TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS  DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC 102/2016 vy
ACUMULADO JDC 103/2016.

ACTOR: ELADIO LOPEZ FRANCISCO.

RESPONSABLE: PRESIDENTE DEL
CONSEJO DEL 26 DISTRITO
ELECTORAL LOCAL, CON SEDE EN
COSOLEACAQUE, VERACRUZ.

MAGISTRADO PONENTE: ROBERTO
EDUARDO SIGALA AGUILAR.

SECRETARIO: ANGEL ERNESTO COBOS
AGUILAR

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a veintiocho
de junio de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver los autos del presente juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,

presentado por Eladio Lépez Francisco en su caracter de /£

representante propietario del Partido Nueva Alianza, en contra
de la omisiéon de proporcionar documentacién solicitada, del
Presidente del Consejo del 26 Distrito Electoral Local, con sede

en Cosoleacaque, Veracruz, vy,

RESULTANDO

Il. Antecedentes. De los escritos de demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a. Inicio del proceso electoral. El nueve de noviembre de dos

mil quince, se dio formalmente inicio al proceso electoral ordinario



2015-2016, para la renovacion del titular del Poder Ejecutivo y los
Diputados que integran el Congreso del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

b. Jornada electoral. El cinco de junio del presente afio, se llevo
a cabo la jornada electoral, correspondiente al proceso electoral
2015-2016.

c. Solicitud de copias certificadas. El seis de junio siguiente, el
actor solicitd copia certificada de todas las actas de jornada
electoral y de escrutinio y computo, que se levantaron en las

mesas directivas de casilla en el distrito 26.

d. Computo Distrital. El ocho de junio siguiente, se celebré el
computo distrital mediante sesion permanente en el Consejo del
26 Distrito Electoral Local, con sede en Cosoleacaque,

Veracruz.

e. Solicitud de copias certificadas. Mediante escritos de fechas
ocho y trece de junio del afio en curso, el actor solicitdé copia
certificada de los escritos de protestas de diversas casillas, asi
como de todas las actas correspondientes a las sesiones del
consejo distrital.

Il. PRIMER JUICIO CIUDADANO.

a. Presentacion. El dieciocho de junio del dos mil dieciséis a las
catorce horas con cuarenta y ocho minutos, ante la Oficialia de
Partes del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, Eladio
Lépez Francisco, quien se ostenta como representante

propietario del Partido Nueva Alianza, presenté escrito mediante
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el cual interpone el Juicio para la Proteccién de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano.

b. Publicacion Mediante acuerdo de esa misma fecha, el
Secretario y Presidente del Consejo acordaron la recepcién del
recurso de inconformidad, registrandolo bajo el numero
JDC/002/CD26/PANAL/2016, procediendo acorde a lo dispuesto
por el articulo 366 del Cddigo Electoral de Veracruz, hacerlo del
conocimiento publico mediante cedula que se fij6 en los estrados,
y concluido el término de setenta y dos horas, se hizo constar
que no comparecid Partido Politico o candidato como tercero

interesado y se remitié el expediente a este érgano jurisdiccional.

c. Recepcion y turno. En fecha veintiuno de junio del presente
ano, el Magistrado Presidente ordend integrar el expediente
JDC 102/2016 y registrarlo en el libro de gobierno, asi mismo
turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos que
establece el articulo 369 del Cédigo Electoral para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

d. Radicacioén y cita a cesion. Por acuerdo de fecha veintisiete
junio siguiente, al encontrarse debidamente integrado el
expediente se radicd, y se citd a las partes a la sesién publica
prevista por el articulo 372 del invocado Cédigo Electoral.

Il. SEGUNDO JUICIO CIUDADANO.

a. Presentacion de escrito de demanda. El mismo dieciocho
de los corrientes, Eladio Lépez Francisco, quien se ostenta como
representante propietario del Partido Nueva Alianza, presentd

escrito mediante el cual interpone el Juicio para la Proteccién de



los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, ante este

Tribunal Electoral de Veracruz,.

b. Requerimiento. El diecinueve de junio siguiente, en el
cuaderno de antecedentes 168/2016 la Secretaria General de
Acuerdos dicté requerimiento a la responsable, para efectuar el
tramite previsto en el articulo 366 del Cédigo 577 Electoral del

Estado de Veracruz.

c. Publicacion. En fecha veinte de junio se hizo del conocimiento
publico mediante cedula que se fij6 en los estrados del Consejo
Distrital 26, y concluido el término de setenta y dos horas, se hizo
constar que no comparecio tercero interesado y se remitieron las

constancias a este 6rgano jurisdiccional.

c. Recepciéon y turno. En fecha veinticinco de junio del
presente afo, el Magistrado Presidente ordend integrar el
expediente JDC 103/2016 y registrarlo en el libro de gobierno,
asi mismo turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos
que establece el articulo 369 del Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

f. Radicacion y cita a sesion. Por acuerdo de fecha veintisiete
de junio de 2016, se radicd y se cité a las partes a la sesién
publica prevista por el articulo 372 del invocado Cédigo
Electoral, con el fin de someter a discusién el presente proyecto

de resolucién, lo que ahora se hace con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Tribunal Electoral de
Veracruz, asume competencia para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién de conformidad con los
articulos 66, Apartado B de la Constitucién Politica del Estado
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de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1 fraccién |V, 2, 348, 349
fraccién 111, 354, 401 y 404 del Cédigo Electoral; por tratarse de
un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

SEGUNDO. Acumulacioén. Este 6rgano jurisdiccional advierte
que se justifica la acumulacién de los expedientes identificados
con las claves JDC 103/2016 al JDC 102/2016, por ser éste el
mas antiguo y existir conexidad en la causa, tal como se

explicara enseguida.

El articulo 375, fraccion V, del Codigo Electoral para el estado
de Veracruz establece que para la resolucién expedita de los
medios de impugnacién y con el objeto de determinar en una
sola resolucién sobre dos 0 mas asuntos, podran acumularse
los expedientes en los casos de los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, cuando
exista identidad o similitud en el acto o resolucién impugnado,
asi como en la autoridad sefialada como responsable. Ademas,
que todos los medios de impugnacion se acumularan al mas

antiguo, con el fin de ser resueltos en una sola sentencia.

La acumulacioén tiene efectos practicos, en la medida en que se
resuelve al mismo tiempo un conjunto de asuntos con la
finalidad de observar al maximo los principios de economia y
concentraciéon procesal en el dictado de las sentencias, con la
ventaja de evitar resoluciones que a la postre podrian ser

contradictorias.

En los casos concretos, segun se advierte de las demandas y
del informe remitido por la autoridad responsable, ademas de

ser el mismo promovente, la pretensidén principal, en esencia,
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consiste en que el Presidente del Consejo del 26 Distrito Local
Electoral, con cabecera en Cosoleacaque, Veracruz, le
proporcione diversa documentacion solicitada por el actor en
copia certificada, relacionada con la actividad del pasado

cémputo distrital.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que el actor impugna
mediante la presentacion de ambas de mandas de juicio
ciudadano, el mismo acto de autoridad, emitido por la misma
responsable, lo cual de resolverse por separado podria
conducir a resoluciones contradictorias y desfasadas, esta
circunstancia, justifica plenamente la acumulacion de los
medios de impugnacién, con el fin de que se resuelvan al
mismo tiempo, atento a los principios de concentracién y

economia procesal ya anunciados.

Por las razones expuestas, resulta conveniente acumular los
expedientes formados con motivo de los juicios ciudadanos
JDC 103/2016 al JDC 102/2016, con el fin de resolverlos en

forma conjunta.

TERCERO. Improcedencia. Los requisitos de procedibilidad
se encuentran directa e inmediatamente relacionados con
aspectos cuyo cumplimiento es necesario para la valida
constituciéon del proceso; por ende, el analisis de las causales
de improcedencia es una cuestién de orden publico y estudio
preferente, las aleguen o no las partes, conforme lo dispuesto
por los articulos 1, 348, 349 fraccién lll, 354, 378 y 404, parrafo

primero del Cédigo Electoral.

Por ello, el estudio de las causas de improcedencia del Juicio

Ciudadano constituye una cuestion de previo y especial
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pronunciamiento, pues de resultar fundada alguna de ellas,
hace innecesario el andlisis del resto de los planteamientos de

los escritos de demanda.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en los
expedientes, JDC 102/2016 y su acumulado JDC 103/2016,
este érgano jurisdiccional advierte que se actualizan causales
de improcedencia, en ambos medios, como a continuacién se

explica.

JDC 103/2016

Respecto a este juicio ciudadano, este Tribunal Electoral,
considera que debe desecharse de plano, en virtud de que se
actualiza la figura procesal de la preclusiéon, en atencién a lo
siguiente.

La preclusién es una institucidn cuyo objeto es la pérdida,
extincidn o consumacién de una potestad procesal, ésta
contribuye a que las diversas fases del proceso se desarrollen
en forma sucesiva, a través de la clausura definitiva de cada
una de ellas, a medida que el proceso avanza, hasta el dictado
de una resolucién, en virtud de la cual se impide el regreso a

etapas y momentos procesales ya superados.

Atendiendo a los alcances de este principio, es que la potestad
a controvertir los actos o resoluciones, se puede ejercer por
una sola ocasion, dentro del plazo establecido por la norma, es
decir, concluido este término, el derecho se extingue y como

consecuencia el acto o resolucién queda firme.



En ese tenor, tiene aplicacién la jurisprudencia 1?/J. 21/2002,
emitida por la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en de rubro: “PRECLUSION. ES UNA FIGURA
JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD
PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.!

Por tanto, es posible concluir que la presentacién de una
demanda imposibilita al actor a promover con posterioridad, en
idénticos términos, una diversa impugnacién en la cual haga

valer los mismos cuestionamientos, previamente planteados.

En la especie, de las constancias que obran en el sumario, se
advierte que el actor el dia dieciocho de junio del afio en curso,
a las catorce horas con cuarenta y ocho minutos, presenté juicio
ciudadano, ante la oficialia de partes del Organismo Publico
Local Electoral de Veracruz, en contra de la omision del
Presidente del Consejo del 26 Distrito Electoral Local, con
cabecera en Cosoleacaque, Veracruz, de proporcionarle copias
certificadas de diversa documentacién, previamente solicitada,
misma que le seria util para presentar en su recurso de
inconformidad en contra de los resultados de la eleccién de

diputados de mayoria relativa en el citado distrito 26.

,}f Asi mismo, se advierte que el mismo dia, a las quince horas
con cuarenta y cinco minutos, presentdé ante este Tribunal

Electoral de Veracruz, similar escrito de demanda.

Como resultado del analisis de ambos escritos de demanda, se
puede arribar a la conclusion, que quien las suscribe es el
mismo actor y que la unica diferencia estriba, en que la
presentacién se realizé ante autoridades distintas, pero ambos

escritos, tienen por finalidad combatir el mismo acto omisivo,

1 Consultable en 92 época; 12 Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo XV, abril de 2002, pag. 314.



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

emitido por la misma autoridad responsable, encaminadas a

obtener la misma pretension, bajo idénticos argumentos.

De lo anterior, se pone de manifiesto que el actor intentd ejercer
en dos ocasiones su derecho de accién, mediante Ila

presentacién de ambos escritos de demanda.

Luego entonces, es evidente que por cuanto hace al juicio
ciudadano JDC 103/2016, se actualiza la figura de la preclusion,
en razén de que previo a la presentacion de éste, el actor ya
habia ejercido su derecho, mediante demanda presentada ante
el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.

En consecuencia, al haberse agotado el derecho de accién del
actor, lo conducente es desechar de plano la demanda del juicio
ciudadano en comento.

JDC 102/2016

Una vez que se ha dejado precisado lo anterior, resulta
procedente analizar las causales de improcedencia que
pudieran actualizarse en el JDC 102/2016, medio de

impugnacién que fue presentado de manera primigenia.

Al respecto, se advierte del informe circunstanciado que la
responsable cita como causa de improcedencia lo previsto por
el articulo 378, fraccién X, del ordenamiento legal en cita, que a

la letra dice:

“Articulo 378. Los medios de impugnacién se entenderan como
notoriamente improcedentes y deberan ser desechados de plano,
cuando: [...] X. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el
medio de impugnacién.”



B T

Pues al respecto argumenté:

“En este orden de ideas, si bien es cierto que dichos documentos
son indispensables para promover cualquier tipo de recurso, también
es cierto que esta autoridad en ningin momento se negd a darla,
solo que debido a las multiples tareas propias de este proceso
electoral en el que este Consejo Distrital se trasladé a la ciudad de
Xalapa ya que el Consejo General atrajo el cémputo distrital, mermé
el tiempo del que esta autoridad disponia para dar cumplimiento a su
solicitud.

Asi las cosas, debemos hacer del conocimiento de este Tribunal, que
en cuanto hace a la solicitud del recurrente en el oficio de fecha ocho
de junio, ya fue cumplimentado el requerimiento...”

Para otorgar soporte a sus afirmaciones, la responsable
proporciona el acuse de recibo del oficio numero
OPLEV/CDEXXVI/193/2016, de fecha ocho de junio del
presente afo, signado por la secretaria del Consejo Distrital 26,
dirigido al quejoso, mediante el cual hace entrega de la
documentacién solicitada por éste.

En este orden de ideas, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, mediante la jurisprudencia
13/2004, rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. LA |INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS
JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION
DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA™, sostiene
que uno de los objetivos o fines de los medios de impugnacion
en materia electoral, consiste en establecer y declarar el
derecho en forma definitiva, es decir, debe definirse la situacién
juridica que impera cuando surge una controversia entre dos

sujetos de derecho, no sélo respecto del actor, sino también de

2 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, paginas 183 y 184.
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su contraparte y en su caso la de probables terceros
interesados.

El objetivo radica en el estudio preferente sobre la existencia de
los requisitos indispensables para que los 6rganos
jurisdiccionales electorales puedan, de cumplirse con éstos,
conocer de un juicio y dictar la resolucién de fondo que resuelva
la controversia planteada, que conlleve la viabilidad de los
eventuales efectos juridicos de esa resolucién; al grado de que
exista la posibilidad real y material de definir, declarar y
pronunciar en forma definitiva el derecho que debe imperar ante

la situacion planteada.

La existencia de estos requisitos procesales de los medios de
impugnacién implican, en caso de no cumplirse con ellos, el
desechamiento de plano de |la demanda respectiva o el
sobreseimiento en el juicio, toda vez que de omitirse y decidir
entrar al estudio de fondo para su resolucion, se estaria ante la
posibilidad de conocer de un juicio y dictar una resolucién de

imposible materializacion?®.

Caso concreto.

En la especie, se advierte que la Litis en el presente asunto, es
que el Presidente del Consejo del 26 Distrito Local Electoral,
con cabecera en la ciudad de Cosoleacaque, Veracruz, le
proporcione a Eladio Lépez Francisco, las copias certificadas de
la documentacion que solicitd mediante escritos de fechas seis,
ocho y trece de junio del presente afio, visibles a fojas 10, 11y
12 de autos del JDC 103/2016.

3 Criterio sostenido por este Tribunal Electoral, al resolver el JDC 58/2016.
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Sin embargo, este érgano jurisdiccional advierte, que la
pretension del actor ha sido satisfecha por la responsable,
debido a que a fojas 13 de autos del JDC 102/2016, se advierte
que el acuse de recibo del oficio numero
OPLEV/CDEXXVI/193/2016, de fecha ocho de junio del
presente afo, signado por la secretaria del Consejo del 26
Distrito Local Electoral, con cabecera en Cosoleacaque,
Veracruz, dirigido al quejoso, mediante el cual hace entrega de
la documentacién solicitada por éste, a través de los escritos de

fechas seis, ocho y trece de junio del afio en curso.

Ahora bien, en el caso, al dejar de existir la pretensiéon o la
resistencia, el proceso queda sin materia y, por tanto, ya no

tiene objeto alguno continuar con la etapa de instruccion.

Asimismo, pierde todo objetivo el dictado de una sentencia de
fondo, ya que no existe litigio alguno sobre el cual resolver.
Ante ésta situacién, lo procedente, conforme a la legislacion
atinente, es dar por concluido el juicio o proceso, teniendo por
desechadas las demandas, toda vez que en los presentes
juicios ciudadanos, la razén ellos, es decir, el acto que modifica
la omisidbn impugnada, surgi®é antes de que se hubiesen

admitido a tramite las demandas.

En ese orden de ideas, aun cuando en los juicios y recursos
que en materia electoral se promueven, para controvertir actos
de las autoridades correspondientes o de los partidos politicos,
la forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin
materia consiste en la que ha establecido el legislador, que es
la revocacion o modificacién del acto o resolucién impugnado,
ello no implica que sean éstas las Unicas causas para generar
la extincion del objeto del proceso, de tal suerte que, cuando se

produce el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el
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proceso, como consecuencia de un distinto acto, resolucién o
procedimiento, también se actualiza la causal de improcedencia
en comento.

El criterio orientador para los razonamientos anteriores, ha sido
reiterado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, dando origen a jurisprudencia
identificada con la clave 34/2002, de rubro:
“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA™4,

Asi las cosas, este Tribunal Electoral, estima que en los
presentes juicios ciudadanos, se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el numeral 378 fraccion X del
Codigo de proceder, pues como ha quedado evidenciado, la
omisién reclamada por el impetrante al Presidente del Consejo
del 26 Distrito Local Electoral, ha quedado subsanada en razén
del cumplimiento efectuado por dicho Consejo, mediante oficio
numero con numero OPLEV/CDEXXVI/193/2016, de fecha ocho
de junio del presente afio, signado por la secretaria érgano
administrativo electoral, mediante el cual hace entrega de la
documentacion solicitada por el actor, razén por la que en el
caso, lo que procede es desechar de plano los escritos de
demandas, por las razones expuestas en este considerando.

Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 5,
fraccion VI y 8, fracciones XXIl y XL inciso g) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de
internet (http://www.teever.gob.mx/). Por lo expuesto y fundado;

se,

* Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y 38.
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente JDC 103/2016 al JDC

102/2016, por ser este el mas antiguo.

SEGUNDO. Se desecha de plano el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano promovido
por Eladio Lépez Francisco, por las razones expuestas en el
considerando tercero.

NOTIFIQUESE al actor conforme a la ley; por oficio al Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
adjuntando copia certificada del presente fallo; y por estrados
a los demas interesados, de conformidad con el articulo 357,
388, 393 y 404 fraccién | y Il del Cédigo Electoral para el

Estado de Veracruz.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Publiquese la presente resolucién en la pagina de Internet
(http://www.teever.gob.mx) del Tribunal Electoral de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados integrantes del Tribunal Electoral del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Roberto Eduardo Sigala
Aguilar, en su caracter de Magistrado Presidente; a cuyo

cargo estuvo la ponencia del presente asunto, Javier
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JAVIER HERNA

Hernandez Hernandez y José Oliveros Ruiz, ante la

Licenciada Juliana Vazquez Morales, Secretaria General de

Acuerdos, con quien acttan y da fe®

-

QO EPUARDO SIGALA AGUILAR
.

-/!--;/-\ —
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