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TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

EXPEDIENTE: TEV-J DC-7331201 I
ACTOR: ENRIQUE CAMBRANIS TORRES.

RESPONSABLE: GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDo AcctÓN NACIoNAL DE LA

LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE VERACRUZ, POR

CONDUCTO DE SU COORDINADOR.

En Xalapa-Enríquez, Veracruz de lgnacio de la Llave; doce de agosto de dos mil

diecinueve, con fundamento en el artículo 404 fracción I del Código Electoral del

Estado de Veracruz y en cumplimiento de lo ordenado en la RESOLUCIÓN dictada

el ochodeagostodel año en curso, porel Pleno de este órgano jurisdiccional, en

el expediente al rubro indicado, la suscrita Actuaria ASIENTA RAZÓN que hoy,

siendo las dieciocho horas, me constituÍ en el inmueble ubicado en la sEDE DEL

CONGRESO DEL ESTADO, SITO EN LA AVENIDA ENCANTO' ESQUINA

LÁZARO CÁRDENAS, COLONIA EL MIRADOR EN LA CIUDAD DE XALAPA'

vER, domicilio señalado en autos para oír o recibir notificaciones, con el objeto de

notificar a la ciudadana DlP. MAR¡A GRACIELA HERNÁNDEZ lÑlGUEZ,

compareciente en el presente asunto; y cerciorada debidamente de que se trata del

domicilio correcto, por así indicármelo la nomenclatura y número exterior del

inmueble, me dirijo a la oficina de la diputada antes mencionada y me cercioro de

que se encuentra cerrada, por lo que al preguntarle al personal que labora en las

oficinas de al lado me informan que se encuentran de vacaciones y que no me

pueden recibir la notificación; En virtud de lo anterior, toda vez que existe

imposibilidad para notificar a Ia compareciente mencionada, en observancia a

lo dispuesto por el artículo 143 del Reqlamento lnterior de este Tribunal, y en

cumplimiento de la citada determinación, siendo las diecinueve horas del día de la

fecha, la suscrita Actuaria la NOTIFIGA a MARíA GRA§IELA. HERNÁNDEZ

lñtGUEZ, mediante la presente ¡azón de notificación qussé nja en bi ESTRADOS

de este órgano jurisdiccional, anexando copia de la citada delerminación; lo anterior,

para efectos legales procedentes. CONSTE.

ANAIS ORTIZ TEIBEJ}¿ET

ELE*Tftsel-
!r vFRAfl¡¡!{?

OARTE
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TABLADA

CLAUDIA DIAZ

SECRETARIO: OIVIAR BONILLA
MARiN

.OLABOR{): JOSÉ RAMÓN
-ERNÁNDFZ HERNÁNIDEZ

El Pleno del Tribunal Elecroral de Ve'acruz dicta resolución en

el juicio para la protecciorl de los derechos politico-electorales

del ciudadano prom-ovido por Enrique Cambranis Torres, quien

se ostenta como Diputaco integrante del Grupo r-egislativo del,

Parlido Acción Nacional err la LXV Le,gislatura del Congreso dei \.

Estado de Veracruz, por el cual contr-t,viene la resoluciÓn emitida

el pasado diecisiete de iuiio por el t'i¡;utado Sergio Hernánde

Hernández, en su carácler de Coor'linadcr del referido Gru

\

Legislativo, que deterrrlinó la exc:usión del hoy actor del

rnencionado GruPo.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de lgnacio cle la Llave, a ocho de

agosto de dos mil diecinueve.
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SUi\,1ARIO DE LA DECISIÓN

En el presente asunto se cletermina desechar de plano el juicio

para la protección de los derechos político-electorales del

ciudadano dado que, la suouesta la exclusión del actor del grupo

parlamentario al que pertenece es una cuestión que escapa de

la tutela judicial en materia electoral, al encontrarse inmerso en

el ejercicio del derecho parlamentario.

ANT=CEDEI'¡TES

De la demanda y demás ccnstancias or-re integran el expediente

del presente juicio, se advierte lo siguiente:

I. Del acto reclamado

1. lnstalación de la Sexagésima Quinta Legislatura. El

cinco de noviembre de dos mil diecioclro, se celebró la sesión

solemne de instalación de la Sexagésima Quinta Legislatura del

Congreso del Estado de V'eracruz de i¡¡nacio de la Llave en la

que rindiercn protesta los rliputados que la integrarían.

2
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2. Emisión del acto irnpugnacio. El diecisiete de juliol' se le

notificó al hoy actor la resolución ernit:cia ese dia por el Diputado
lUIl

TRIBUNAL ELECTORAL
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Sergio Hernández Hernández, en sit carácter

del referido Grupo Legislativo, que deterrninó

hoy actor del mencionado GruPo'

r En adelante las fechas se referirán al Jos rnil diec¡nu¿ve salvo aclaraciotr e"presa

de Coordinador

la exclusión del

ll. De la imPugnacio¡'

3. Presentación del jlicio ciudadano' El veintidós de julio'

se presentó juicio ciudaclano en la Oficialía de Partes de este

Tribunal Electoral, promovido por Enr,que Cambranis Torres' en

contra de la resolución indicada en el punto anterior'

4. lntegración, turno y requerimiento' El veintitrés de julio'

elttlagistradoPresidentedeeste-iribunalElectoral,ordenó

integrar y registrar la do:urnentaciÓrr recibida ccn la clave de

expedienteTEV-JDC-73'-:t2}1g,turn¿indoloalaponerrciadela

t\lagistrada Claudia Díaz Tablada, a efecto de llevar a cabo la

revisión de las constancias y' en sL¡ caso, la emisión de los

requerimientosdeinforn¡-:ciclnydocLlrllenlaciónnecesariapara

elaborar el proyecto de sentencia y ;ometerlo a consideración

del Pleno.

5. Asimismo, en el propio acuerclo de turno, el tVlagistrado

Presidente de este Tribunal Electoral requirió a la I'esponsable\'
\,

para que remitiera el infc,rme circltns:tanciado y ciera el trámite ,\,
legal correspondiente. / 

'

6. Recepción de col¡stancias Cel tránlite' El dcs de agost

siguiente, se recibieron :n este -[ri:.lulnal Electoral, el infor

3
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circunstanciado, constancias de publicitación y demás

documentales.

7. Cita a sesión. In sr; oportunidad, se citó a las partes a la
sesión pública prevista po-el artículo 372 del Código Electoral,

con el fin de someter a discu.sión el correspondiente proyecto de

resolución; Io que ahora se hace al tenor de las siguientes:

CONS DERACIONES

PRIMERA. Competencia

B. Este TribLrnal Electoral, es formalmente competente para

conocer y resolver el p,esente ine;'io de impugnación, de

conformiclad con lo dispuesto en el artículo 66, Apartado B, de la

Constituciórr Política de la entidad; 319, fracción lll, 3S4, 40.1,

fracción lll y 4O4, del Código Electoral para el Estado de

Veracruz, de lgnacio de la Llave; así como los numerales 5 y 6,

del Reglamento lnterior crel Tribunal Electoral del Estado de

Veracruz

9. Ello, por tratarse de un juicio para la protección de los

oerechos político-electorales del cir.idadano, promovido por

Enrique Cambranis Tor''es, ostentándose como Diputado

integrante del Grupo Legislativo del Partido Acción Nacional en

la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz, sin que

ello implique prepzgar sobre su procedencia.

SEGUNDA. lnrprocedencia

10. Este Tribunal considerada que, como sostiene la

responsabie, el presente juicio es improcedente y debe

oesecharse de plano. ya (irre la materia puesta en controversia

4
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es propia del derecho pai-lanrentario, lo cual escapa de la tutela

jurisdiccional electoral, según se explica.

11. Los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e

inmediatamente relacionarlos con asrpectos cuyo cunlplimiento

es necesario para la válida constitucic'rl del proceso; pcr ende, el

análisis de las causales de improcectencia, es una curestión de

orden público y estudio preferente, la.s aleguen o no las partes,

conforme a lo dispuesto por los articulos 1 y 377 del Código

Electoral. Sirve de apoyo a lo anterio, , lo establecido por la Sala

Superior del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la

Federación, en la tesis 05i91, de rubro: "CAUSALES DE

IMPROGEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERE¡JTE'

12. El diverso 377 del ordenan:iento antes rnerlcionado,

establece que un medio de impugnación será notL¡riamente

improcedente y por lo tartto cleberá clesecharse de plano cuandc

su improcedenc¡a se clerive de ias disposiciones ciel propio

Código, lo cual acontece en el presente caso, al tratarse de un

acto materia del derechc parlamenta.rio, el cual rlo actualiza la

violación a algún derecho de tipo electoral de la competencia de

este órgano jurisdiccional.

i 3. Ahora, en términos Ce los dispu'rsto por el artÍculo 41 , base

Vl, de la Constitución Pol.tica de los Estados Unidos lVlexicanos,,
\

el Sistema Electoral da definitividad ¿: las clistintas etapas de los'..

procesos electorales y garantiza la protección de los derechos uf
político-electorales de los ciudadanos de votar, ser votados y dy'

asociación político-electo,'al. 
,i,/

14. Por su parte, el ar1ículo 66 de la Constitución Política Llcal,

en su apartado B, da conrpetencia al Tribunal Electoral de

Veracruz para conocer tlel slstema c,e medios Ce impugnación

!t)

5
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en materia electoral, el a)al garantizará que los actos y

resoluciones que entitan las autoridades /ocales, se su7'efen

invariablemente al principio de legalidad.

15. En esta tesitura, el artÍculo 40r, fracción lV del Código

Electoral 95¡¿blece que los srrpuestos en los que procede eljuicio

para la protección de los derechos político-electorales del

ciudadano, siendo estos:

Presuntas violaciones a los derechos de votar y ser votado

en las elecciones populares, de asociarse individual y

librernente para tonlar parte en forma pacífica en los

asuntos políticos y de afiliarse libre e individualmente a los

partidos políticos;

a

a

a

Actos o resoluciones que afecten el derecho a ocupar y

deser,rpeñar cargos de elección popular encomendados

por la ciudadanÍa;

Actos o resoh-rciores relacionados con la elección,

designación, acceso al cargo o permanencia de dirigencias

de órganos estatales de los partidos políticos;

Actos o resoluciones que vioienten su derecho para

integrar Ias autoridades electcrales y de participación

ciudadana en la entirlacl.

'16. Es con,reniente mencionar que la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, al resolver

el recurso de reconsideración SUP-REC-9512017 y acumulados

sostuvo cue, la integración de las fracciones parlamentarias

de los partidos políti;os así como de la Junta de

Coordinación Política del Congreso son actos que no

6
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tienen naturaleza juriclica-electoral, sino que corresponden

al derecho parlamentario, al encotltrarse vinculados con la

organización interna de lcs Congres')s; en ese sentido sostuvo

que no pueden ser objeto de tutela a través de ios nredios de

impugnación en materia electoral porque no afectan' en lo que

interesa, los derechos polÍtico-electorales de votar, ser votado'

en las modalidades de acceso, ejercicio inherente del cargo c

de participaciÓn en la vicra polÍtica del país'

17. Asimismo precisó que, los acuerdos y las declaratorias

de conformación e integr-aciÓn de las fracciones parlarnentarias

asÍ como de la Junta de Coorc'inación Política en una

Legislatura, son cuestlcrles que se 3ncuentrarl reguladas pot

el derecho parlamentario, a través le las Leyes Orgánicas y

Reglamentos internos de las Cámaras respectivas que

conforman el Poder Legislativo, y qLle precisanrente se

aprueban para regular la conclucción de las legislaturas

estatales para la organización e in-egración <le suls órganos

internos.

18. En efecto, dicha Sale¡ puntua izó que tales siluaciones

tienen retación con aspectos orgáni ;os de funcionarlriento del

cuerpo legislativo ! en :l cual no in:erviene ei '"oto popular o

de la ciudadanía en general conro el que se otorga en una

elección para elegir a los represerrtantes populares de loi

Congresos Estatales, ya que dicha :rganizaciÓn e integración '

c1e los grupos parlamerrteitios y de la 'eferida Junla les compelsú

realizarlo exclusivamente a los integrantes de cada uno de

ellos, sin que tenga relación con la afectación a un dere

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

político-electoral y poi lo mismc, encuentran su tute

7
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19. En relación a ello, razonó que el comportamiento y las

decisiones de los legisladores respecto a pertenecer o no a una

fracción parlamentaria o integrarse a otra fracción, son

cuestiones que se encuentran inmersas en el ámbito del

derecho parlanrentario, al estar reconocidos y regulados en

cuanto a su reconociinient¡ como grupcs parlamentarios en las

Leyes Orgánicas de los Dcderes Legi5¡s1¡uo^, así como en los

Reglamentos Internos de ias mismas.

20. En conclusión, Ia Sala Superior sostuvo que, dichas

cuestiones -como las qr-:e dieron origen a esta asunto- no

involucran aspectos relacionados directamente con derechos

político-electorales, sino c;ue se relacionan con la integración y

funcionamiento de un grupo parlamentario, sin que ello

irnplique que se afecte el ejercicio legislativo de la parle actora,

el cual les fue co¡rferido e lravés ciel sufragio universal, libre y

secreto de ios electores.

21 . Como se ve, es claro que la Sala Superior ya se ha

pronunciado en casos conro el que nos ocupa, en cuanto a que

las cuestiones relacionadírs con la integración de las fracciones

parlamentarias y la integ:'¿6ie¡ de Ia Junta de Coordinación

Politica, son asuntos que se circunscriben al derecho

parlamentario.

22. Lo anlei'ior, encr:entra sustento además en la

jurisprudencia 342Arc, de rubro: "DERECHO POLíTICO-

ELECTORAL DE SER VCIT¡\DO. SU TUTELA EXCLUYE LOS

ACTOS POLíTICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO

PARLAMENTARIO" en qLre se sostur¡o que los actos polÍticos

relacionados con la actuación y organización interna de los

órganos legis;ativos, ya sea por la actividad individual de sus

I
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m¡embros, o bien, por la que desarrollan en conjunto a través de

fracciones parlamentarias o en la integración y funcionamiento

de las comisiones, corresponden al derecho parlamentario,

derivado de su desvinculación de los elementos del derecho

electoral.

23. En este orden de ideas, como sostiene la responsable, la

controversia planteada en el presente juicio, no logra subsumirse

en alguno de los temas, supuestos o hipótesis que actualicen Ia

violación a algún derecho de tipo electoral de la competencia de

este órgano jurisdiccional, sino que incide en el ámbito del

derecho parlamentario.

24. En efecto, a través del presente juicio ciudadano se

pretende impugnar un acto que no es de naturaleza electoral, lo

cual actualiza la causal de improcedencia prevista en el artículo

378 del Código Electoral, ya que no cumple con lo dispuesto en

la fracción ll de dicho ordenamiento legal.

25. Ello es así, porque del escrito de demanda se advierte, que

el actor se duele de la resolución ernitida el diecisiete de julic

pasado por el Diputado Sergio Hernández Hernández, en su

carácter de Coordinador del Grupo Legislativo del Partido AcciÓ\.

Nacional en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de '..

Veracruz, documental aportada por el inconforme

demanda, misma que se inserta para pronta referencia.

(,

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ
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I
GRUPO LICISI ATIVO DEL PARTIDO Á'CIÓN NAC

Pcr r.rcrdc de los iñ:e8rante: CeiGruoo Legislatlvo del F3rtidc Acclóñ Nac¡on;r, rie

17 cj? tu!lo o.i preseñre ¿ño, mÉ oe,miro corñu¡rca. a Urt-'.j los siBUrentes:

NESOLUNVAS:

?lit íAC::?,npo¡?r' lcsi)iputodosEn ¿úe Ca.:b! ot¡¡s Tor.er y b D¡pv.ado

tbr. )!\st., LcSúñ.s já!rcgu b erclusiólt delC¡upa Leuisht:vc d¿-lPort¡do A..¡ón

t¡.c;:rct p-t: iérrnr,.i ¿e b t lsltu.stc pot e¡ ottí.u:o 33 del Leglrnenlo potx ¿l

Gab:er.o ¡.Fiü dr,t;cief Lelsttjvo delEstada dere'aüuz de tgnrc:óde lo L1a\/e.-

-- - - S|GJNDO: Ctrnunia$.se esro d¿a¡s¡on, 0 lcs Dip:tíodcs Eniqle Coñbtoris

can.l, Dtputcdú N.B )essco -aqüaes lóuregui, t!P¡es:¿2nte de lo Meso D¡rccr¡w v
ol Pt?ticleñt€ de lé )unlo de Ca )rc!¡r¿c¡ón Pcl¡í¡ca. afibas CelCo¡1ftso deiEslodo de

vetuctu:Celrrac-tcae¡oLlov:,potxlcsefectosqd;n¡ea:otivosyleg¡alotivosoque

,.--..-'.-- TERCERO: Ctese ofrcic a! Prcsidente dd lom:é a¡rediw Estoisldel Portido

AÍcn a !-¡on..al en e¡ €sta¡Jo Je v,:n.rL1 Ce lgóo.¡o ¿e !. llove, ca. copn de ¡o

pt"s:ii" t.soitc¡ón, t2.c que nin.ipíctesode erauls,:x c're corrc'pÓndo, ----

Ate.tarnen:e

xal¡pá, Erriquez veccruz, a 17 de lulio de 2019

D''. -terlio Hern¿nd.r He.n:nJe¿

Coc.dinador del GIPAN

26. Como se ve, dicha resoluciÓn determinó la exclusión del

hoy actor del mencionado Grupo, aduciendo que le causa

perjuicio a sus derechos político-electorales de asociación

previsto en el artÍculo 35 de la Constitución Política de los

Estados Unidos lVlexicanos, violación a la garantía de audiencia

y debido proceso, falta de fundamentación y motivación,

asimismo viclación al cjerecho humano a la libertad de

pensamiento y expresión.

27. En ese sentido, el actor solicita se deje sin efectos el acto

emitido por el Diputado Sergio Hernández Hernández, en su

carácter de Coordinador del Grupo Legislativo del Partido AcciÓn

10
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Nacional en la LXV Legislatura del Congreso tlel Estado de

Veracruz.

TRTBUNAL ELEcToRAL 28. De tal suerte que, en ConCepto cle IOS qUe ahora reSUelven,
DE VERACRUZ

el acto del que se dr-lele el incoante, es cle naturaleza

parlamentaria, por lo crue no se circunscribe al campo del

derecho electoral y por ende, conlleva su irnprocedencia.

29. Lo anterior, porq;e como h¿, quedado precisado, de

conformidad con lo precel:tuado en os ai1ículos 4t, lrase Vl y

116, fracción IV, incisc, l) de la Constitución Política de lcs

Estados Unidos lVlexicarros, el num:ral 66 apartaCo B, de la

Constitución local; y 405 del Cóciig-r Electoral, el sistema de

medios de impugnación establecilo en materia electoral,

garantiza los principios .le constitucionalioad y legalidad de los

actos y resoluciones electorales, no asÍ sot¡re diversos actos que

por su naturaleza son for rnal y materialmente parlanrentarios.

30. No pasa inadvertidc para este órgano jurisilicciorral, que el

actor pretende hacer not:,r la violaciór, al oerechr¡;;olífico lectorai

de asociación, sin embargo, ello nc aco,'ttece en el caso, de

acuerdo a la jurispruder:cia 61l2cAi2 de la Sala Superior dei

Tribunal Electoral del Po'rler Judicial ce la Federación.

\
31. Pues, dicho criteric¡ establece que, Ia violación a dicho\

derecho de asolación corno objeto de tuteia de los rnecanismcs

judiciales en materia elecioral, está referido a una cl ¿ise especra

de asociación politica, que recib: :l nctnbre de agru

política nacional, a [:-a "¿és de l-r cual se proi]en

establecimiento de nrejo:'es condicicnes lurídicas y rrrat

para garanlizar a los ciucadanos el eiercicio real y pleno de sus

2 De rubro: .DERECHO DE ASOCTACIÓI{ :,I.jS DIFERENCIAS .:SPECIF,CAS EI.¡ ¡$ATEKJA POLIÍICA Y
PoLiTtco-ELEcfoRAL".

pac ti

d 3r

ia les

11
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derechos polÍticos, err cordiciones de igualdad, con orientación

particular hacia los dereclrrts políticos de votar y ser votado.

32. Por todo lo anterior, al ser el acto impugnado un acto de

naluraleza parlamentaria, este Tribunal Electoral está impedido

para pronunciarse respect: del fondo del asunto planteado, por

lo que lo procedente es c,esechar de plano el presente juicio

ciudadano.

94. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los artÍculos

9, fracción VIl, 11, fracciones V y Xll, ¡' 19 fracción l, inciso m),

de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformación Pública

para la Entidad, esta resolución deberá publicarse en la página

de internet (http://wirw.teever.gob.mxi) perteneciente a este

órgano juiisdiccional.

35. Por lo expuesto y fundado, se

ÚttlCO. Se desecha de p.¿no el juicio para la protección de los

derechos político-electorales, promoviclo por Enrique Cambranis

Torres.

NOTIFíOUES!. personalt:rerrte al act:r y a los comparecientes;

por oficio a la responsable; pourstraCos a los demás

interesados, de conformidad con los artículos 387, 393 y 404,

fracciones I y ll, del Código Electoral.

L2

33. Por último, se instruye a la Secretaría General de Acuerdos

de este Tril¡unal Electora, para que cualquier documentación

relaciona,la con este juicio ciudadatro, que se reciba con

posterioridad a la presente resolución, se agregue a los autos sin

mayor trámite para que obre como en derecho corresponda.

RESUELVE
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En su oportunidad, arclrívese el presente asunto corrro total y

definitivamente concluido.

Así, por unanimidad de r¡otos lc resolvieron y f¡rmaron la

lVlagistrada y los ft/agistrados integrantes del Tribunal Electoral

de Veracruz, IVlagistrado José Oliveros Ruiz, en su carácter de

Presidente, Magistrada 'llaudia DÍa:z Tablada, a clryo cargo

estuvo la ponencia y el Magistradc Rck;erto Eduardo Sigala

Aguilar, ante el Secretario Gener,tl de Acuerdos, Gilberto

Arellano Rodríguez, con quien actúar¡ y da fe.

laiq : ERO RtilZ
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