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Xalapa-Enríquez, Veracruz, a trece de febrero de dos mil

diecinueve.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz dicta resolución

en el Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano al rubro indicado, promovido por

María Josefina Gamboa Torales, en su calidad de Diputada

Local por el Distrito XlV, con cabecera en Veracruz L

La actora promueve juicio ciudadano en contra de la Junta de

Trabajos Legislativos de la LXV Legislatura del Congreso del

Estado de Veracruz2, por la omisión de incluir en el Orden del

día de la Décima Segunda Sesión Ordinaria celebrada el

diecisiete de enero del presente año, la propuesta de decreto,

mediante el cual, la actora propone una iniciativa de reforma at')

Código Penal del Estado, lo que a su parecer viola su derecho 
¡

1 Con la c.laborac¡ón del L¡cenc¡ado Bryan Allonso Gal¡¡do.
2 En adelante. Junta de Trabajos Leg¡slativos.



de ser votada, en la vertiente del ejercicio del cargo que

ostenta.

iruorce

surrtARro DE LA Declslót¡
ANTECEDENTES

2

2

2

3

4

4

5

ll. Presentac¡ón de la demanda......

CONSIDERACIONES

l. Acto reclamado

SEGUNDA. Causal de improcedencia.

RESUELVE 10

SUMARIO DE LA DECIS¡ÓN

Se desecha la demanda del Juicio para la protección de los

derechos político-electorales del ciudadano, presentada por la

Diputada María Josefina Gamboa Torales, integrante de la

LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz, toda

vez que existe un cambio de situación jurídica a la planteada

por la actora.

ANTECEDENTES

l. Acto reclamado.

t. lntegración de Ia Sexagésima Quinta Legislatura del

Congreso de! Estado de Veracruz. El cinco de noviembre de

dos mil dieciocho, rindieron protesta de ley los clncuenta

Diputados electos en el pasado proceso electoral local2017-

2018.

2. Décima Primera Sesión Ordinaria del Primer Periodo

de Sesiones Ordinarias del Primer Año de Ejercicio
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Constitucional de la Sexagésima Quinta Legislatura del

Gongreso del Estado de Veracruz. El ocho de enero de dos

mil diecinueve3, se celebró la Décima Primera Sesión

Ordinaria en la que se convocó a la próxima Sesión Ordinaria

celebrada el diecisiete de enero.

¡. Solicitudes del Coordinador del Grupo Legislativo

de! Partido Acción Nacional y la Diputada María Josefina

Gamboa Torales. El quince y dieciséis de enero el

Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Acción Nacional

y la Diputada María Josefina Gamboa Torales

respectivamente solicitaron la inclusión de varios puntos, entre

ellos, la iniciativa de decreto por el que se propone reformar

las fracciones I y ll, asÍ como la adición de los párrafos

segundo y tercero al artículo 206 bis del Código Penal para el

Estado Libre y Soberano de Veracruz de lgnacio de la Llave,

en elorden deldía, de la Décima Segunda Sesión Ordinaria.

ll. Presentación de la demanda.

4. Presentación. El veintidós de enero, María Josefina

Gamboa Torales, por su propio derecho y en su carácter de

Diputada Local por el Distrito Electoral XlV, con cabecera en

Veracruz l, integrante de la LXV Legislatura del Congreso del

Estado de Veracruz, promovió ante la Oficialía de Partes de

éste órgano jurisdiccional, Juicio para la protección de los

derechos político-electorales del ciudadano, en contra de la

omisión por parte de la Junta de Trabajos Legislativos de la

LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz, dq \

permitir ejercer su derecho a presentar una iniciativa de 
,

3 En adelante, todas las fechas se refieren al año do3 mil diednueve.
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reforma de ley, en la Décima Segunda Sesión Ordinaria del

Primer Periodo Ordinario de Sesiones, generando la

obstaculización al ejercicio del cargo público.

s. Integración y turno. Por acuerdo de veintitrés de enero,

el Magistrado Presidente de este órgano jurisdiccional, ordenó

integrar y registrar en el libro de gobierno el expediente de

referencia, bajo el número de identificación que corresponde a

la clave TEVJDC-2612019, turnándolo a la ponencia de la

Magistrada Claudia Díaz Tablada, para los efectos previstos

en el artículo 369, 370, 412 y 414, fracción lll del Código

Electoral para el Estado de Veracruy'.

o. Mediante el referido acuerdo, se requirió a la autoridad

responsable para que remitiera el informe circunstanciado y

diera el trámite legal correspondiente, requerimiento que fue

cumplido por la responsables.

z. Radicación y cita a sesión. En su oportunidad, la

Magistrada lnstructora en el asunto, radico el presente medio

de impugnación y, al no haber diligencias pendientes por

realizar, se citó a sesión.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

a. El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de lgnacio

de la Llave tiene competencia formal para conocer y resolver

el presente medio de impugnación, de conformidad con lo

dispuesto en el artículo 66, Apartado B, de la Constitución

Política de la entidad; 349, fracción 111,354,401, fracción ll,

r En lo subsecuente, Código Eledoral.
5 A través del oñcio PRES/30919, v¡s¡ble a fojas de la 43 a la 48 de acluac¡ones.
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402, fracción Yl y 404, del Código Electoral para el Estado de

Veracruz, de lgnacio de la Llave; así como los numerales 5 y

6, del Reglamento lnterior del Tribunal Electoral del Estado de

Veracruz.

e. Lo anterior, por tratarse de un Juicio para la protección

de los derechos político-electorales del ciudadano, promovido

por MarÍa Josefina Gamboa Torales en su carácter de

Diputada Local, integrante de la LXV Legislatura del Congreso

del Estado de Veracruz, en contra de la Junta de Trabajos

Legislativos delCongreso del Estado, por la omisión de incluir

en el orden del día de la Décima Segunda Sesión Ordinaria, la

propuesta de decreto, cuestión que viola su derecho de ser

votada, en la vertiente del ejercicio del cargo.

SEGUNDA. Causal de improcedencia.

'ro. Los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e

inmediatamente relacionados con aspectos cuyo cumpli miento

es necesario para la válida constitución del proceso; por ende,

el análisis de las causales de improcedencia, es una cuestión

de orden público y estudio preferente, las aleguen o no las

partes, conforme a lo dispuesto por los artículos I y 377 del

Código Electoral. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido

por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federación, en la tesis relevante, de rubro: "GAUSALES

DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE''6.

1't. Este Tribunal Electoral considera que el presente juicid \

ciudadano es improcedente con fundamento en el artículo 378, ,
I

6 Tes¡s relevante. §ala Reg¡onal Toluca del Tribunal Etedoral del Poder Jud¡cial de la Federac¡ón
V3ELOOs12OOO. Tercera Epoc€. Materia Electoral.
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12. En efecto, cuando una controversia es planteada ante

un órgano jurisdiccional pero, aquélla se extingue por

cualquier circunstancia ajena a ese Tribunal, se afirma que

el litigio ha quedado sin materia, pues ya no existe una

problemática que resolver, por tanto lo procedente es

concluir el asunto sin entrar al fondo de los intereses de las

partes, taly como lo estableció la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación en la tesis

jurisprudencial de rubro "IMPROCEDENCIA. EL MERO

HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO

ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA'.7

'r3. En el caso, la actora acude ante este Tribunal Electoral

para señalar que la Junta de Trabajos Legislativos de la LXV

Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz, ha omitido

incluir en el orden del dÍa de la Décima Segunda Sesión

Ordinaria del Primer Periodo de Sesiones una iniciativa de

decreto por el que se propone se reformen las fracciones I y

ll, así como se adicionen los párrafos segundo y tercero al

añículo 206 bis del Código Penal para el Estado Libre y

Soberano de Veracruz de lgnacio de la Llave.

14. En este tipo de asuntos, lo primero que debe realizar el

órgano jurisdiccional es verificar la existencia del acto o de

la omisión que se señala, a fin de estar en condiciones de

determinar lo que corresponda. lncluso, al respecto el

7 Jurbprudencia 34/2002, Terc€ra Época, v¡s¡ble en las pág¡nas 37 y 38 de la Compilac¡ón de Jurisprudencia
y tes¡s del Tribunal Elecloral del Poder Jud¡c¡al de la Federación.

6

fracción X, del Código Electoral, en razón de que el medio de

impugnación ha quedado sin materia, dado que operó un

cambio de situación jurídica a la planteada por la actora.
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artículo 366 del Código Electoral, prevé el trámite que las

autoridades señaladas como responsable deben dar a todo

medio de impugnación en el que sean señaladas con esa

calidad (publicitación en sus estrados por setenta y dos

horas; la certificación de ello y de la comparecencia o no del

tercero interesado).

1s. En atención a ello, una vez que la demanda fue

presentada ante este Tribunal y se requirió a las autoridades

señaladas como responsables para que rindieran su informe

circunstanciado respectivo.

16. Como resultado de lo anterior, se tiene que con el

informe circunstanciado rendido por el Presidente de la Junta

de Trabajos Legislativos mediante oficio PRES/306/198,

hace constar que si se permitió a la actora ejercitar su

derecho de presentar formalmente una propuesta de

lniciativa, cuyo desahogo se realizó el veinticuatro de enero

en la décima cuarta sesión ordinaria.

17. Dicha cuestión se corrobora al observar la página

electrónica del Congreso del Estado de Veracruze y que

resulta ser un hecho notorio, de conformidad con lo dispuesto

en los artículos 331 y 361 del Código Electoral, lo que puede

ser invocado de oficio por este órgano jurisdiccional, como lo 
,

establece la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de

Circuito del Poder Judicial de la Federación.10

I

8 Vis¡ble a fojas de la 43 a la 48 de actuac¡ones.
e http:/ yww.legisver.gob.mx/vid€osSesionelsES¡ONES¡r'lDEO/LXV_¿4o119so.mp4
,o LocALtzActóN: ul; 9". EpocA; T.c.c.; s.J.F. y su GACETA; xxtx, ENERo oE 2oo9; pAG 2470.
HEcHo NoroRto. Lo coNSTtruyEN Los oATos euE ApAcEcEN EN LAS pÁcrNAS ELEcróNtcAS
oFrcrALEs euE Los óRGANos DE GoBtERNo uILtzAN PARA poNER A DrspostctóN DEL
Pt]BLIco, ENTRE oTRoS sERVIcIos, t.A DESCRIPCIÓN oE SUS PTAZAS, EL DIRECToRIO DE SUS
EMpLEAoos o EL EsrADo euÉ GUARoAN sus EXPED|ENTES y, poR ELLo, ES vALtDo euE sE
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.
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18. En esa tesitura, de la página electrónica se advierte

que el proyecto de iniciativa de decreto por el que se propone

se reformen las fracciones I y ll, así como se adicionen los

párrafos segundo y tercero al artículo 206 bis del Código

Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de

lgnacio de la Llave, fue incluida en el orden del día de la

Décima Cuarta Sesión Ordinaria, como se muestra en la

siguiente captura:

Orden dcl dia

Prmer A^o de Eler(rclo ConJtrtu(ioñ¿|. PníEr
Penodo d! S€eon.l Orlr¡ñ¿fi¿r. Dédlla Cua,ta
5G'1óñ Ordt¡.r|.. .........-...................-.......... p r.

hE¿lry¿ (d) plqec¡o & ch(ra¡o por C que r€ re{dmá el
&ü<ulo 1 & lá l"ey q{.É Re(qlce el Deredo de la P€r-

,s'5 t6(6" i,Lyor6 de SerenD Añc6 da fd¿4 qi.e m
fan9¡ hElao AqurÉ y 9t b E§tr«i).l da b6 SdrrlJ
é Sagrid¡d Sood .hl Er& o la &ra(ú.r, ¿ ¡.ctr
'.yE 

Rrúói AlrEoüo¿ d€l &ento d.l E ¡b de Var}
d\¿ & Eñe & L tl¡., pe..nrJ¡ po. b (i¡ll¡d¿
t¡r.rri¡ tll¡th€! Rer¿ it€gr¡lE &l G.r+o kgdarÉ
i,Eb -oal l¡do Caí¿<to da l¡ Hsña-.. ......... p f5,

tnl(i:üY¡r

hú¡l¡vá (oo paorr«o (b d€oato S,|. adooo¡ drar-
s¿5 dnoorrlglt3 a lá Lq de CoordrDdh 6(¡ p¡ra
el tlt¿(b y h,r Muñi(pros & Vr¿aruz da bñ¡ab rrc
l¿ ua,", pre*rrt5¿ po{ a¡ a. gobarn¿ó. ó¿l Eal¿aro,

Curdáhrr¿cG¿rcbrirñarEz-..-.-.......-................. p S.

lrxl.w. de d.(felo qre relama e{ ,li1ió ¿4 de L tE,
de Derrrolo hEgrd d. l¡ Jr cilrd p..¡ ei EIS de
Verúur d. lgn-o da b tl¡re, pr*|lj. pr br dg¡
r*ntÉg¡trg del &upo l¡gd¡tro &l,{orro.. p 7.

lnijaliv¿ «n ploye<to & desEto e(,. reldÍu lá lre-
cih )O(ü del artio,{o l8 é L lq OgánE det Mr
!é96t¡úro dal €st¡& é v€r¡n¿ & lgn¿aro d. l¿ u¡/?.
tr*ltl¡da pcr €l drpGáó ErÉ OofiJ.rgÉ, V¿:qr¡¿
¡nEgr¡te dei Grupo lrg6latlro de ¡¡brtí¡........ p t.

hii¡w¿ de deqeio por el q€ refqm¡l b fie@E I
y l. ni (c¡o Fr €l qua sa &k:ar¡ñ bÁ pi,Iaf6 ra$,r-
cb y rc«ero J ,rkub 206 bú d.l Cóógo P.ñd pr¿ C
Eí¿do Lb.e y Sob.r-D de Ve.rru¡ d. EIED (h b
Ll¿\,e, F6.or¡d¿ por 106 dp¡&t ñregret l dal Cru-
po L?qlf¡trÉ d€l Prtdo Aa(éñ Nádl.t....... p ll.

lnil¡trva con proy€do (b déúeto q¡e reloañ¡ lG
pár¡for primero y (úrto d€l íkub lO3. L fra(oón
M y al últim párr¿fo dal anraúb I (x y €l dtkulo I 22
de l¡ tay d€ 106 Oertdroa & lüñ¡d tMos y 

^doLa"(€{l!e, da{ E t¡do d. Vn¿«u: dr ¡gúlxlo da h u¡v!.
prséntád¡ por lor ópst¿rroi mtrgranté6 dci 6aspo
!e961¡trro del Pando Aarlón i¡¡aloo¡|....-.-...- p 12.

h¡liÉ dr Fúr!.b d. da@ro pcr d qua ie ralcnn €l
pr rE p5¿lo dd rh.5 I 17 dC Códgo é Proe&¡n-
E Crar pa.¡ d Eg¡do & Verú(4. d (onro ei r€gN¡úo
p¡r¡b úl ,tq¡o 60 &l Códgo & oarrdró p-¿ .{
Br¡.b rb \&r¡o!e de lgl¡@ é lá tleé; y r¿ ¿doñ¿ el
tlh.b 662 b d Có(tgo CMI Füa d El¿do de \traL¿
(b lgne da b ú¡,c, pré.r|ld¡ por k dpln¿& r É
q¡B & l¡ CdrEó.r CS.oJ pr¿ C S.qrÍ*f,o ¡ lá
hürneia & l¡ Derorri't de Fa.s|ó en d E ¡ú
d.\treru d!lgl¡bdebLb!.......-.........-..... p lA
Dhartlqr (oo prorc(to dc dlcrcto

Oa l¡ C(,tr'irrñ F!íriaÉña (h ,uata. y ,\¡toi
coral{lfin¡Li, &o¡nan (oo proyr«o de da<ralo
de nterp.et¡oóñ a¡téo¡a¡ de ley. de loó ,t¡aulos I 34
y 135 dd (&kJo Fmxraro paa el Bt¿do de \/lé
(fu2 & lgriaaio da l¿ Ll¡vc. . .............. . . .... . p 19.

Dhárnanaa (on proya<lo de ¡s¡a.do

Da L Cdriróñ hrn-anL da l¡aorrr¡ }f.¡ftp¿l
ddr¡El (m pr*(to da e¡rdo por d qr re áu&ua
J H. Arr¡ñl¡rr:nio de Tü¡or\r¡. Vardu & l9ñ¡(o rra
l¡ t - d¡a .ll doar¡<úñ @ñdÉan¡. añ !¡, (Eo ,ú¡€¿.
úe, úe fi&ih de |ÉítrD & Fog.ded mt,liird, aút
úa r.¡Ér6oa ¡td & 1,148.76 rüror oJú¿d6 utr
.ada .rll¡ b<id¡d '&..rt¡ v6t¿ ChLrarar'. ¿ f¡d d.l
rl5li¡rto f.brjrtod Segúo Sqd..... ..... .. p ¡¿

Nr¡maro l,Año I PJ¿cb Le$¡ativo del Ef¡do de Veracru2 de lgña<io de la tl¿re. 24 de en€ro de 2Ol9

i

19. Por lo anterior, se verifica que la omisión alegada por

la actora dejó de existir, y evidencia un cambio de situación

jurídica, y así contrario a lo expuesto por la actora, no existió

obstáculo al ejercicio de su cargo como diputada integrante

8
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de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz,

ya que si bien es cierto, que su propuesta de reforma no fue

incluida en el orden del día de la Décima Segunda Sesión

Ordinaria, de diecisiete de enero, sífue incluida en el orden

deldía de la Décima Cuarta Sesión Ordinaria de veinticuatro

de enero y aunado a ello, dicha iniciativa fue turnada a la
Comisión de Justicia y Puntos Constitucionales para la

emisrón del dictamen correspondiente.

20. Por todo lo anteriormente expuesto, lo procedente es

desechar de plano el presente Juicio Ciudadano de

conformidad en lo dispuesto por el artículo 378 fracción X del

Código Electoral, en virtud que quedo sin materia el presente

juicio.

21. No pasa inadvertido para este órgano jurisdiccional que

la actora en su escrito inicial de demanda, en el apartado de

petitorios, en el marcado como cuarto, solicitó que en caso de

declarar la incompetencia para resolver por el fundamento del

derecho parlamentario, se pronuncie al respecto y se indique

qué autoridad es competente e idónea para resolver este tipo

de violaciones, con el fin de permitirle un recurso efectivo que

le brinde acceso a la justicia.

22. Dicha petición resulta inatendible, en virtud que al ser

este Tribunal, un órgano jurisdiccional especializado en

materia electoral, de conformidad con los artículos 1 y 2 del

Código Electoral y los numerales 3, 5 y 6 del Reglamento

lnterior para el Tribunal Electoral de Veracruz, en los que se,,

establece la competencia de los asuntos que se conocen y 
,_

resuelven en esta instancia, por lo que, dado el sentido en que

TRIBUNAL ELECTORAL
OE VERACRUZ
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se resuelve, no es óbice para dejar a salvo los derechos de la

actora, respecto a su petición para que los haga valer en la

forma y en la vía que estime pertinente.

23. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los

artículos 9, fracción Vll, 11 fracción V y 19 fracción I, inciso m)

de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública

para la entidad, esta resolución deberá publicarse en la página

de internet (http://www.teever.gob.mx/) del Tribunal Electoral

de Veracruz.

24. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

Út¡¡CO Se desecha de plano el Juicio para la protección de

los derechos político-electorales, promovido por María

Josefina Gamboa Torales.

NOTIF¡QUESE, personatmente a la actora; por oficio a la

autoridad responsable; y por estrados a los demás

interesados; de conformidad con los artículos 387, 393 y 404,

fracciones I y ll, del Código Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y

remítase el expediente al archivo jurisdiccional de este

Tribunal Electoral, como asunto total y definitivamente

concluido.

Así, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron la

Magistrada y los Magistrados integrantes delTribunal Electoral

de Veracruz de lgnacio de la Llave, José Oliveros Ruiz, en su

carácter de Presidente, Claudia Díaz Tablada, a cuyo cargo
10
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estuvo la ponencia, y Roberto Eduardo Sigala Aguilar; ante

Gilberto Arellano Rodríguez, Secretario General de Acuerdos,
TRIBUNAL ELECfORAL

DE VERACRUZ con quien actúan y da fe.

JOSÉ RUIZ
MAGISTRADO SIDENTE

Lr.f I
CLA EDUARDO SIGALA

AGUILAR
MAGISTRADO

DA

o GUEZ
SECRETA O GENERAL DE ACUERDOS
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