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Resolucion que declara infundada la omisiéon de la autoridad
responsable de fijar una remuneracién adecuada y proporcional
para los actores, por su desempefio como Agentes y Subagentes
Municipales de diversas localidades del Municipio de Mecayapan,

Veracruz.
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RESULTANDO:
|. Antecedentes

Del escrito que originé el juicio ciudadano que se resuelve, asi
como de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente.
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! En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil veinte, salvo expresion en \Q
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1.  Resolucién incidental. El veinticinco de mayo, este Tribunal
Electoral resolvio el diverso TEV-JDC-805/2019-INC-5, en el
sentido de declarar parcialmente fundado el incidente v,
consecuentemente, en vias de cumplimiento la sentencia emitida
por este érgano jurisdiccional el dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, en el juicio ciudadano TEV-JDC-805/2019, asi como

sus respectivas resoluciones incidentales.

2. Escision. En la citada resolucién se razon6é que, al
desahogar una vista, los incidentistas referian que la responsable
ademas de no pagarles lo correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, no les pagé el mes de marzo del presente ejercicio
fiscal, por lo que, en aras de no dejarlos desprotegidos, se ordend
la escision de tal pretensién de pago respecto al ejercicio fiscal
2020.

3. Con la escision sefalada, se integro el expediente TEV-JDC-
47/2020, y fue turnado a la Ponencia del entonces Magistrado José

Oliveros Ruiz, para su debida instruccion.

4. Resolucién. El nueve de noviembre, el Pleno de este
Tribunal, emitié sentencia en el expediente referido en el punto
anterior y determind declarar infundado el agravio relativo a la

omisién de pago reclamada por los actores.

5.  Asimismo, al advertir que mediante escrito de trece de julio
los actores alegaban que la responsable habia sido omisa en
pagarles lo correspondiente a los meses de junio y julio, se
determind escindir del expediente el referido escrito a fin de que

fuera sustanciado en un diverso juicio ciudadano.

6. Integracién del nuevo Juicio. Derivado de la escisiéon que
se hiciera el nueve de noviembre, la Magistrada Presidenta de este

_/érgano jurisdiccional, ordené integrar el expediente TEV-JDC-
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608/2020, y turnarlo como Juicio Ciudadano? a la Ponencia a cargo
del Magistrado , instructor en el diverso TEV-JDC-47/2020.

7.  Radicacion. El doce de noviembre, el entonces Magistrado
Instructor acordé radicar el juicio ciudadano en la ponencia a su
cargo y requirié diversas constancias que acreditaran los pagos
realizados a todos los agentes y subagentes municipales de
Mecayapan, Veracruz, asi como el tramite de publicitacién,
conforme al acuerdo de turno del presente juicio.

8. Cumplimiento. Por acuerdo de diecinueve de noviembre, el
entonces Magistrado Instructor tuvo al Ayuntamiento responsable
remitiendo las constancias de publicacion del medio de
impugnacion y el informe circunstanciado, asi como diversa

documentacion anexa.

9. Vista a los actores. Mediante acuerdo de treinta de
noviembre, se dio vista a los actores con las constancias remitidas
por la responsable, con la que aduce haberles pagado los meses

de junio a octubre.

10. Certificacion de no desahogo. Con certificaciéon de cuatro
de diciembre, signada por el Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal, se hizo constar que después de haberles dado vista

a los actores, no fue desahogada.

11.  Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, se
admitié la demanda vy, al no existir diligencia alguna pendiente por
desahogar, se declaré cerrada la instrucciéon del presente asunto,
con lo cual quedé en estado para resolver, lo que ahora se hace al

tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12. El Tribunal Electoral de Veracruz, es competente para
conocer el presente medio de impugnacion, de conformidad con los
articulos 66, Apartado B, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz; y 354 del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave?®, asi como el numeral 6 del Reglamento Interior

del Tribunal Electoral de Veracruz.

13. Lo anterior, por tratarse de un juicio de defensa ciudadana,
en el cual los promoventes se duelen de una violaciéon a su derecho
politico-electoral de ser votados, en su vertiente de ejercicio del
cargo, por la omisién del Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz,
de reconocerles el derecho a una remuneraciéon como Agentes y
Subagentes Municipales y, consecuentemente, fijarsela en el

presupuesto de egresos del presente afio.*

14. Lo que corresponde conocer a este Tribunal Electoral, en
términos de los preceptos recién invocados. En tanto los Agentes y
Subagentes Municipales son cargos de eleccién popular, siendo
que el maximo o6rgano jurisdiccional en materia electoral, ha
reconocido que las cuestiones relativas a omisiones, negativas o
cancelacion de remuneraciones de dicho tipo de cargos, se

encuentra dentro del ambito del derecho electoral.’.

3 En adelante, Cédigo Electoral.

4 Sustenta dicha competencia el sentido del criterio de jurisprudencia 5/2012 de la Sala

Superior del TEPJF, de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES

ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS

DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE

YUCATAN Y SIMILARES). Consultable en te.gob.mx.

> De igual forma, conforme al criterio de jurisprudencia 21/2011 de dicha Sala Superior,

y de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA I}EMUNERACI()N ES UN DERECHO

/. /INHERENTE A SU EJERCICIO” (LEGISLACION DE OAXACA). Consultable en
X te.gob.mx.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia

15. Alrendir su informe circunstanciado, la autoridad responsable
refiere que se actualizan las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los articulos 378, fracciones IX y X, en
relacion con el 379, fraccién I, del Cédigo Electoral, pues estima

que el juicio ha quedado sin materia.

16. Lo anterior, debido a que asegura que ha realizado el pago
reclamado por los actores correspondiente a los meses de junio,
julio, agosto, septiembre y octubre del presente afio, asi como a
todas y todos los servidores publicos auxiliares de ese municipio,
pues han quedado asegurados con la aprobacién del presupuesto

del presente ejercicio fiscal.

17. Al efecto, este érgano jurisdiccional estima que el andlisis de
las constancias aportadas por la responsable debe ser parte del
estudio de fondo de la controversia, porque precisamente tal
determinacion forma parte de la litis del presente asunto.

18. De ahi, que desde este momento se desestiman los
planteamientos de improcedencia hechos valer por la responsable,
para ser analizados en el caso concreto de la controversia toral

relativa al juicio en estudio.

TERCERO. Requisitos de procedencia

19. A continuacion, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion,
conforme a los articulos 358, tercer parrafo, y 362, fraccion |, del

Cadigo Electoral.

20. Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito, de
igual forma, del alegato de escisidn se identifican el acto impugnado
y la autoridad responsable, menciona los hechos, se identifican
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manifestaciones a titulo de agravios y hacen constar sus nombres

y firmas autégrafas.

21. Oportunidad. Se satisface este requisito, puesto que los
actores manifiestan que el acto impugnado constituye una omisién,
el cual es de tracto sucesivo, por lo que el plazo legal para
impugnarlo no vence hasta que la misma se supere. Por lo tanto, si
los promoventes presentaron su escrito en la Oficialia de Partes de
este drgano jurisdiccional, el trece de julio, este Tribunal Electoral

considera que fue presentado oportunamente.®

22. Ademas, se toma en cuenta que el presente juicio se formé
con motivo de una escision ordenada al resolver el diverso TEV-
JDC-47/2020 del indice de este Tribunal Electoral el pasado nueve
de noviembre, por lo que es inconcuso que dicho juicio se presentd

oportunamente.

23. Legitimacion e interés juridico. De conformidad con los
articulos 356, fraccién Il y 401, fraccion Il, ambos de Cdédigo
Electoral, se satisface el presente requisito, porque corresponde a
los ciudadanos instaurar el juicio de defensa ciudadana, cuando
consideren que un acto de alguna autoridad es violatorio de
cualquiera de sus derechos politico-electorales, como en la especie

ocurre.

24. En ese sentido, se advierte que los actores son ciudadanos,
que ademas se ostentan como Agentes y Subagentes Municipales
de diversas Congregaciones pertenecientes al Municipio de
Mecayapan, Veracruz, calidad que se encuentra reconocida en

autos del expediente principal del que deriva la presente escision,

8 Lo que tiene sustento en la razon de la jurisprudencia 6/2007 del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, de rubro: PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL

EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO

SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO; asi como de la jurisprudencia 15/2011

de rubro: PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACI(')N, TRATANDOSE
//DE OMISIONES. Consultables en te.gob.mx.
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ademas que asi lo reconoce la responsable en su informe

circunstanciado.

25. Maxime, que en autos del expediente principal se aprecia el
Acta de Cabildo del uno de mayo de dos mil dieciocho, de dicho
ayuntamiento, en la que consta la toma de protesta de los dieciséis
Agentes Municipales de Mecayapan, Veracruz, de la que se

advierten los nombres de los actores.

26. Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, en virtud
de que la legislacién aplicable al caso no prevé algun medio de
impugnacion diverso al presente juicio ciudadano, al que los
actores, previamente a esta instancia, puedan acudir a deducir el

derecho que plantean en el presente controvertido.

27. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
precedencia y no advertirse de oficio la actualizacién de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento; lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Sintesis de agravios y litis

28. Se procede al analisis de los agravios que hace valer la parte
actora en su escrito de demanda, para lo cual se suple -en su caso-
la deficiencia en su expresion y argumentacion, con el fin de
desprender el perjuicio que aduce le ocasionan los actos
reclamados, con independencia de que los motivos de
inconformidad puedan encontrarse en un apartado o capitulo

distinto al manifestado por la promovente.”

7 Resultan aplicables las jurisprudencias 2/98 y 4/99, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyos rubros son los siguientes'.
"AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL", y "MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”. Ademas, se toma en consideracién que de
conformidad con el articulo 363, fraccién I, del Cédigo Electoral local, cuando exista
deficiencia en la argumentacién de los agravios, pero éstos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos en el recurso, el Tribunal Electoral de Veracruz
resolvera con los elementos que obren en el expediente, lo que implica que esta autoridad

/

/

/

/
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29. De lalectura integral del escrito de demanda, se advierte que
los actores hacen valer como motivo de agravio, en esencia, lo
siguiente: La omision del Ayuntamiento de Mecayapan,
Veracruz, de realizar el pago de las remuneraciones como
servidores publicos por el cargo de Agentes y Subagentes
Municipales, correspondientes a los meses de junio y julio del

presente ejercicio fiscal.

30. En tal virtud, se advierte que la pretensién central de la parte
actora consiste en que este Tribunal Electoral verifique si el actuar
de la autoridad sefialada como responsable, relacionado con el
pago de las remuneraciones reclamadas, se encuentra o no

apegado a derecho.

31. Por tanto, la litis del presente asunto consiste en determinar
la legalidad del acto impugnado, con las consecuencias juridicas

conducentes.

32. En ese orden de ideas, en el apartado del caso concreto se

realizara el estudio del agravio de los accionantes.

QUINTO. Estudio de fondo

33. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en

cuenta para resolver el asunto.

MARCO NORMATIVO

Remuneracion de Agentes y Subagentes Municipales en el Estado de
Veracruz

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

34. El articulo 35, fraccién Il, de la Constitucién Federal preceptua que
los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de ser votados para todos los
cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

jurisdiccional debe suplir las deficiencias de los agravios del recurrente, siempre y cuando
puedan deducirse claramente, en los términos precisados.
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35. Ahora bien, el articulo 36, fraccion IV, de la Carta Magna, establece
que son obligaciones de los ciudadanos de la Republica, desempeniar los
cargos de eleccién popular de la Federacién o de los Estados, que en
ningun caso seran gratuitos.

36. Por otro parte, el articulo 115, parrafo primero, Base |, de la
Constitucion Federal establece que, cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.

37. A su vez, en la Base |V, penultimo parrafo, del aludido precepto
constitucional, se prevé que los presupuestos de egresos seran aprobados
por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y, deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo
dispuesto en el articulo 127, constitucional.

38. El articulo 126 de la Carta Magna, dispone que no podra hacerse
pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por
la ley posterior.

39. Porsu parte, el articulo 127, de la citada Constitucion Federal, sefiala
que los servidores publicos de la Federacién, Estados, de la Ciudad de
México y de los Municipios, recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo, o comisién,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades, asi como que tal
remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes.

40. Considerandose como remuneracion o retribucién toda percepcién
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de
viaje en actividades oficiales.

41. Asimismo, en su Ultima parte, el referido precepto establece que las
Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, expediran leyes para hacer efectivo el contenido de dicho
articulo.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz

42. El numeral 68, ultimo parrafo, de la Constitucién Local dispone que
los Agentes y Subagentes Municipales se elegiran de acuerdo a lo
establecido por ella y por la Ley Organica, la que sefalara sus atribuciones
y responsabilidades.

43. Elarticulo 71, fraccion IV, dispone que los presupuestos de egresos
de los Ayuntamientos seran aprobados por éstos, segun los ingresos
disponibles y conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso
del Estado, y deberan incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 82 de esa Constitucion.

44. Al respecto, el articulo 82, del citado ordenamiento constitucional,
dispone que los servidores publicos del Estado, de sus municipios, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales
y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y de cualquier ente publico, recibirdn una remuneracion
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adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

45. Remuneracién determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes.

Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz

46. Por cuanto hace, a la Ley Organica, en su articulo 1° indica que, la
misma tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

47. Por otra parte, su articulo 19, sefiala que las congregaciones estaran
a cargo de un servidor publico denominado Agente Municipal v,
dependiendo de su demarcacion territorial y de los centros de poblacién que
comprenda, contaran con uno 0 mas Subagentes Municipales.

48. Ensu articulo 61, sefiala que los Agentes y Subagentes Municipales
son servidores publicos que funcionan en sus respectivas demarcaciones
como auxiliares del Ayuntamiento.

49. Elarticulo 62, del mismo ordenamiento legal, preceptia que cuidaran
la observancia de las leyes y reglamentos aplicables en el lugar de su
residencia, y tomaran las medidas que se requieran para mantener la
tranquilidad y seguridad de los habitantes de las congregaciones y
rancherias, segun el caso. Al efecto, estaran obligados a:

-Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier alteraciéon en el orden
publico y de las medidas que hayan tomado para corregirlas;

-Coadyuvar en la incorporacién de la perspectiva de género en sus
localidades, promoviendo el desarrollo integral de las mujeres para lograr
su plena integracion a la vida econémica, politica, cultural y social de sus
comunidades;

-Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del afo, el padrén de
los habitantes de su demarcacion, facilitando toda la informacién y datos
estadisticos que les sean solicitados;

-Expedir gratuitamente las constancias requeridas por el Encargado del
Registro Civil y cualquier otra autoridad en ejercicio de sus funciones;

-Promover que en sus respectivas demarcaciones se establezcan los
servicios publicos que requiera la comunidad;

-Vigilar el cumplimiento del precepto de la ensefianza obligatoria, tanto para
los nifios como para las nifias;

-Dar parte a las autoridades de la aparicion de cualquier calamidad publica
para que se tomen las medidas convenientes;

-Actuar por delegacion en el ejercicio de las funciones, comisiones o
encargos que el Ayuntamiento le encomiende;

-Fungir como Auxiliar del Ministerio Publico;
-Tomar las medidas conducentes para el desempefio de sus funciones;

-Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen necesarios para el
desemperfio de sus funciones; y

-Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

50. El articulo 107, establece que el curso de la segunda quincena del
mes de septiembre de cada afio, los ayuntamientos remitiran por triplicado,
al Congreso del Estado, el proyecto anual de ley de ingresos y el
Presupuesto de Egresos. En caso de que aquel haga observaciones, las

Y
p/
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comunicara al Ayuntamiento a mas tardar el 30 de octubre. Si no cumpliera
con la remisién, el Congreso tendra por presentados los proyectos del afio
anterior y podran ajustarlos en la medida que estime necesario.

51. Cuando el proyecto anual de ley de ingresos sea elaborado por un
Ayuntamiento cuyo ejercicio concluya en ese mismo afo, las nuevas
autoridades podran enviar sus puntos de vista en los primeros quince dias
del mes de enero. Aprobada la ley de ingresos, el Congreso conservara un
ejemplar que publicara en la Gaceta Oficial del Estado y remitira los otros
dos al Ayuntamiento para que sea publicado en la tabla de avisos,
archivandose un ejemplar. El presupuesto de egresos que haya sido
aprobado por el Cabildo tendra caracter definitivo, pero si resultaren
modificaciones al proyecto de ley de ingresos, el Ayuntamiento revisara el
presupuesto de egresos para ajustar las partidas, de acuerdo con las
necesidades a cumplir con prioridad.

52. Finalmente, el articulo 108, del citado ordenamiento preceptia que
los Ayuntamientos deberan dar publicidad al presupuesto de egresos,
cuando éste haya sido aprobado en forma definitiva. El presupuesto
especificara las partidas de egresos cuyo monto total sera igual al de
ingresos. En el calculo de probables ingresos, asi como en el de egresos,
se observaran las reglas de una prudente economia, fundando las
probabilidades en los rendimientos y datos estadisticos de los afios
anteriores.

53. Por su parte, el articulo 114, de dicho ordenamiento, se le reconoce
como servidores publicos, entre otros, a los Agentes y Subagentes
Municipales.

54. En la citada legislacion, en los articulos relativos a su titulo octavo
denominado: “DE LA ELECCION DE AGENTES Y SUBAGENTES
MUNICIPALES” (articulos 171 al 185) se contempla, que para ocupar el
cargo de Agente o Subagente Municipal, deberan ser electos en su centro
de poblacion a través de los procedimientos de eleccion popular, atendiendo
a las reglas establecidas para ese fin y respetando en todo momento la
voluntad de la ciudadania.

55. Cabe mencionar que, respecto a los servidores publicos de los
municipios electos popularmente, la Ley en mencion establece
exclusivamente, en su articulo 22, una disposicion en cuanto a su
remuneracion, para los cargos de Presidentes, Sindicos y Regidores,
preceptuando que el desempefio de sus cargos sera obligatorio y su
remuneracion se fijara en el presupuesto de egresos del Municipio,
atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto
publico.

956. Sin que, se observe en la referida Ley, numeral expreso alguno
respecto a la remuneraciéon de Agentes y Subagentes Municipales, como
servidores publicos auxiliares de los Ayuntamientos, electos popularmente.

Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
57.  Dicho ordenamiento, en su numeral 5, refiere que es la Tesoreria del
Ayuntamiento el 6rgano encargado de ejercer los recursos publicos de
acuerdo con las disposiciones de la Ley Organica y de dicho Cédigo, con
base en el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

58. Ademas, respecto a la realizacién de pagos con cargo al erario
municipal, la Tesoreria, de acuerdo al articulo 275, del propio Cdédigo,
ministrara los fondos en funcion de sus disponibilidades financieras y del
calendario financiero autorizado.

11
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59. Por otra parte, el precepto 277, sefiala que la Tesoreria y las
entidades solamente autorizaran el pago de anticipos que estén previstos
en las disposiciones legales aplicables; ademas, que todo pago o salida de
valores se registrard en la contabilidad de la Tesoreria y de las
correspondientes entidades.

60. En la misma tesitura, el numeral 300, establece que el Presupuesto
de Egresos para el Municipio sera el que apruebe el Cabildo, a iniciativa de
la Comisién de Hacienda, para solventar durante el periodo de un afio a
partir del dia primero de enero las actividades, las obras y los servicios
publicos previstos en los programas a cargo de las dependencias, asi como
los criterios especiales para su ejercicio y control.

61. Asimismo, que el Presupuesto de Egresos del Municipio sera
aprobado con base en los ingresos disponibles para cada ejercicio fiscal,
dentro de los que se consideraran los obtenidos como consecuencia de la
realizacion de las operaciones de financiamiento reguladas por dicho
ordenamiento. También, contendra las erogaciones previstas en cada afo,
correspondientes a las entidades a cuyos programas se destinen recursos
comprendidos en la Ley de Ingresos del Municipio.

62. Por otra parte, del articulo 306, de dicho Cédigo, se puede advertir
que el proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se integrara, entre
otros, con los documentos que se refieran al Tabulador de sueldos de los
ediles, empleados de confianza y trabajadores de base, asi como todos
aquellos, cualquiera que sea su denominacion, que presten servicios de
manera subordinada permanentemente o de forma eventual al H.
Ayuntamiento.

63. En términos de los numerales 308 y 309, del propio Cédigo, la
Comisiéon de Hacienda presentara al Cabildo, para su discusion y, en su
caso, aprobacién, los proyectos presupuestales de Ingresos y de Egresos
del Municipio, durante el mes de septiembre del afio anterior al de su
vigencia, para su posterior remision al H. Congreso; una vez aprobado el
presupuesto de egresos y por causas supervenientes, podra ser objeto de
ampliacién presupuestal o de creacién de partidas, en cuyo caso, la
Tesoreria proveera lo conducente para que sea agregada la
correspondiente justificacién del ingreso, si con tal proposicion se altera el
equilibrio presupuestal.

64. Enla misma ténica, el numeral 312, del referido ordenamiento legal,
sefiala que cuando las asignaciones establecidas en el presupuesto
resultaren insuficientes para cubrir el servicio a que se destinen, las
dependencias y entidades solicitaran al Presidente, a través de la Tesoreria,
las modificaciones correspondientes a su respectivo presupuesto. Dichas
solicitudes se acompanaran con los informes que las justifiquen.

65. Cuando se considere justificada la modificaciéon, si existieran
recursos suficientes, la Tesoreria preparara la modificacion para someterla
a consideracién del Presidente y del Cabildo que, en su caso, la aprobara,
lo cual se hara del conocimiento del Congreso del Estado.

66. Por ultimo, cabe hacer mencion que en su numeral 325, del Codigo
Hacendario en comento, refiere que no se podra hacer pago alguno que no
esté comprendido en el presupuesto de egresos autorizado o modificado
conforme a los lineamientos que sefala ese Codigo.
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CASO CONCRETO

67. Al respecto, del escrito que motivd el presente juicio, los
accionantes refieren que la responsable ha sido omisa en el pago
de las remuneraciones a que tienen derecho como servidores
publicos, por el cargo que desempefian como Agentes y
Subagentes Municipales, correspondiente a los meses de junio y
julio del presente ejercicio fiscal.

68. A consideracién de este Tribunal Electoral, el disenso hecho
valer por la parte actora resulta infundado, como se explica

enseguida.

69. En principio, es un hecho no controvertido que los actores
fueron electos como Agentes y Subagentes Municipales, fungiendo
a partir de mayo de dos mil dieciocho; sin que exista prueba en
contrario de que actualmente estan desempefiando su cargo, lo
que no es materia de prueba, en términos del articulo 361, parrafo
segundo, del Cédigo Electoral ®

70. De ahi, que efectivamente se reconoce a los actores como
servidores publicos auxiliares del ayuntamiento, electos
popularmente, y quienes, ademas, actualmente se encuentran

ejerciendo sus funciones.

71. En ese sentido, acorde a los articulos 127 de la Constitucion
Federal y 82 de la Constitucion Local, al fungir los promoventes
como Agentes y Subagentes Municipales, calidad que se les
reconoce conforme a lo dispuesto por los articulos 19, 61y 114, de
la Ley Organica del Municipio Libre, tienen derecho a gozar de la

prerrogativa de la remuneracion, misma que debe ser adecuada,

8 Tomando en consideracion lo razonado en el Considerando Tercero de la presente
sentencia, respecto de los requisitos de procedencia del medio de impugnacion.
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proporcional a sus responsabilidades y estar garantizada mediante
partida especifica en el presupuesto de egresos correspondiente.®

72. Enesamedida, sibien los recurrentes tienen derecho al pago
de una remuneracioén por el cargo publico que desempefian, lo
infundado del disenso deriva de que, al rendir su informe
circunstanciado, esencialmente, el Ayuntamiento responsable
manifiesta que ha cubierto a la fecha las remuneraciones

reclamadas.

73. Al efecto, remite copia certificada de los pagos de némina
correspondientes a los meses de junio, julio, agosto, septiembre y
octubre, en los que consta la firma de los Agentes y Subagentes
Municipales de Mecayapan, Veracruz, entre los que se encuentran
los hoy actores, en formatos con el logo del referido Ayuntamiento,
que ademas estan firmados por el Presidente Municipal, la Sindica,
el Regidor Unico y el Tesorero, con los respectivos sellos de cada

area referida de ese ente municipal.'®

74. Con la precision de que, si bien, en las ndéminas
correspondientes a los meses de junio y julio de dos mil veinte, no
consta la firma de uno de los Agentes Municipales, lo cierto es que,
de acuerdo con las constancias de pago relativas a las
transferencias bancarias en los formatos de “Macro Pago de
Némina” de la Institucién Bancaria Santander, se advierte que el
pago respectivo se dispersé totalmente a los 16 Agentes
Municipales, lo que no se encuentra desvirtuado dentro del
presente asunto, dado que se concedié a los actores vista de las
constancias de pago remitidas por el Ayuntamiento responsable,

sin que manifestara alguna oposicién al respecto.

 Como lo establecio la Sala Superior del TEPJF al resolver el Recurso de Reconsideracion

SUP-REC-1485/2017.

10 Constancias que corren agregadas en copia certificada dentro del expediente que se
£ actia.

77
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75. Asi, la Sindica del Ayuntamiento concluye que no se adeuda
cantidad alguna a los Agentes y Subagentes Municipales de
Mecayapan, Veracruz, por concepto de Ilas referidas

remuneraciones del ejercicio fiscal dos mil veinte.

76. Cabe destacar que, para tener certeza de lo asegurado por
la responsable, es decir, para confirmar que los pagos fueron
recibidos por los actores se les concedié vista de la documentacion
remitida por el Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz, como lo
establece y se les hizo saber que en caso de que no la
desahogaran, se resolveria con las constancias que obraban en

autos.

77. Ante tal situacién, de las constancias que obran en autos, se
advierte que la vista no fue desahogada y se cuenta con la
certificacion que asi lo acredita.

78. Por tanto, tomando en cuenta, como hecho notorio, las
constancias del expediente TEV-JDC-47/2020 y del cual se
escindio el presente asunto, es posible advertir que de acuerdo con
el presupuesto de egresos y plantilla del personal, que obra en
dicho expediente, para el ejercicio dos mil veinte se presupuestd a
favor de los agentes y subagentes municipales como pago de sus
remuneraciones la cantidad de $3,697.00 (tres mil seiscientos
noventa y siete pesos 00/100 M.N) mensuales. Lo cual, resulta
acorde a los parametros minimos y maximos definidos por la Sala
Superior y la Sala Regional Xalapa, ambas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en el sentido de que tales
remuneraciones no podran ser menor a un salario minimo diario, ni

mayor a las remuneraciones de los ediles del Ayuntamiento.

79. Asimismo, se invoca como hecho notorio que en el diverso
TEV-JDC-47/2020, del cual se escindi6 el escrito que diera lugar al
presente asunto, consta el presupuesto de egresos y plantilla de
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personal del ejercicio dos mil veinte, remitido al Congreso del
Estado por el Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz, en el que
puede advertirse que existe remuneraciéon debidamente fijada para
los actores, pues se advierten los nombres de los dieciséis agentes,
asi como sus remuneraciones mensuales y anuales en la plantilla

de personal respectiva.

80. Esto es, las remuneraciones fueron presupuestadas de
conformidad con el articulo 127 de la Constitucién Federal. De ahi
que esta garantizada la partida o remuneracién econémica para los
accionantes en su calidad de servidores publicos en funciones,

electos popularmente, durante el presente ejercicio fiscal.

81. Lo anterior, para este 6rgano jurisdiccional, resulta acorde a
los articulos 127 de la Constitucion Federal, y 82 de la Constitucion
Local, pues los actores, al fungir como servidores publicos
auxiliares del ayuntamiento responsable, tienen el derecho a gozar
de la prerrogativa de una remuneracién econémica que debe estar
garantizada mediante la partida respectiva en el presupuesto de
egresos, conforme a la calidad que les reconoce los articulos 19,
61y 114 de la invocada Ley Organica Municipal.

82. Pues de conformidad con los articulos 68, ultimo parrafo, de
la Constitucion Local, asi como 171 y 172 de la citada Ley
Municipal, la remuneracion por el cargo que desempenan, debe ser
fjada por el Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz, de
conformidad con el articulo 115, base IV, inciso c), de la
Constitucién Federal, en cumplimiento a los mandatos
constitucionales federal y local mencionados en el marco normativo

de la presente sentencia.
83. Enesa medida, al estar acreditado el pago reclamado por los

actores, no existe vulneracién alguna al ejercicio de su cargo como
servidores publicos auxiliares del ayuntamiento, toda vez que ya no

16



Tribunal Electoral
de Veracruz

TEV-JDC-608/2020

persiste la omision lesiva de sus derechos politico-electorales, al
haber recibido la remuneracién que les corresponde por el cargo de
eleccion popular, durante los meses de junio y julio del presente
ejercicio fiscal, en términos de la normativa electoral vigente, misma
que resulta acorde a lo previsto en el articulo 123, fraccion VI, de la

Carta Magna.

84. Por tales razones, al estar acreditado el pago de las
remuneraciones reclamadas que corresponden al ejercicio fiscal

dos mil veinte, el disenso en cuestion deviene infundado.

85. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacién relacionada
con el juicio ciudadano en que se actua, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos sin
mayor tramite para que obre como en derecho corresponda.
Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 9,
fraccion VII, 11, fracciones V y XII, y 19, fraccién |, inciso m), de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para la
entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de internet
(http://www.teever.gob.mx/) de este érgano jurisdiccional.

86. Porlo expuesto y fundado se

RESUELVE:

UNICO. Se declara infundado el agravio relativo a la omisién de
pago reclamados por los actores, en los términos precisados en el

considerando quinto del presente fallo.
NOTIFIQUESE, por oficio, con copia certificada de la presente

sentencia, al Ayuntamiento de Mecayapan, Veracruz; y por

estrados a los actores y a los demas interesados; de conformidad
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con los articulos 387, 388, 393 y 404, fracciones | y Il, del Cddigo
Electoral del Veracruz, y 170y 177, del Reglamento Interior de este
Tribunal.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Claudia Diaz Tablada, en su
caracter de Presidenta, Tania Celina Vasquez Mufioz, a cuyo cargo
estuvo la ponencia; y Roberto Eduardo Sigala Aguilar; ante el Jesus
Pablo Garcia Utrera, Secretario General de Acuerdos con quien

actuan y da fe.

Magistrada Presidenta—— -~ -

\ & G A ,_///7/;\, &/W
“Ro A/E/

TANIA CELINA OBERTO EDUARDO
VASQUEZ MUNOZ / SIGALA AGUILAR
Magistrada \-//ﬂlagistrado

GARCIA UTRERA
Secretario General.de Acuerdos

18



