Tribunal Electoral
de Veracruz

INCIDENTES DE INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTES: TEV-JDC-513/2019 Y
ACUMULADOS INC-2 AL TEV-IDC-
513/2019 Y ACUMULADOS INC-42,

ACUMULADOS

INCIDENTISTAS: PORFIRIO
HERNANDEZ HERNANDEZ Y OTROS
AUTORIDAD RESPONSABLE:

AYUNTAMIENTO DE IXHUATLAN DE
MADERO, VERACRUZ

MAGISTRADA  PONENTE:  TANIA
CELINA VASQUEZ MUNOZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a treinta de
diciembre de dos mil veinte.?!

RESOLUCION INCIDENTAL que declara fundado el incidente de
incumplimiento de sentencia e incumplida la sentencia emitida por
este Tribunal Electoral el doce de julio de dos mil diecinueve, en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS.

RESULTANDOS:
I. Antecedentes.

De los escritos que dieron origen al asunto y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1.  Juicio principal. El seis de junio de dos mil diecinueve,
diversos ciudadanos presentaron demandas de juicio ciudadano ante
la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, en contra de omisiones
atribuibles al Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero, Veracruz,
relativas a reconocerles y consecuentemente fijarles su remuneracion
del ejercicio dos mil diecinueve, por el desempefio de sus cargos como
Agentes y Subagentes Municipales, lo que motivo la formacion del
diverso TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS.

! Todas las fechas haran referencia al 2020, salvo aclaracién en contrario.
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2.  Primera sentencia. El doce de julio de dos mil diecinueve, este
Tribunal Electoral resolvi los juicios ciudadanos antes mencionados,

en los siguientes términos:

RESUELVE
PRIMERO. Se acumulan los expedientes de los juicios ciudadanos TEV-JDC-514/2019,
TEV-JDC-515/2019, TEV-JDC-516/2019, TEV-JDC-517/2019, TEV-JDC-518/2019, TEV-
JDC-519/2019, TEV-IDC-520/2019, TEV-JDC-521/2019 Y TEV-JDC-522/2019 al TEV-
JDC-513/2019 por ser el mas antiguo.
En consecuencia, se debera glosar copia certificada de esta sentencia, a los expedientes
acumulados.
SEGUNDO. Se declara FUNDADA la omision de la responsable de fijar una
remuneracion para los actores en el presupuesto de egresos 2019 y consecuentemente
cubrirsela, por su desempefio como Agentes y Subagentes Municipales de Ixhuatlan de
Madero, Veracruz.
TERCERO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero, Veracruz, proceda
en los términos que se indican en el considerando QUINTO de esta sentencia.
CUARTO. Se VINCULA al Congreso del Estado de Veracruz, en términos del
considerando QUINTO de la presente sentencia.

3. Segundo juicio. El once de julio del dos mil diecinueve,
diversos actores presentaron en la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral, juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en contra de la omisidn del Ayuntamiento referido de
cubrirles una remuneracidon por el desempefio de su cargo como
Subagentes Municipales, surgidos de una eleccién popular, con lo que
se formé el diverso TEV-JDC-683/2019 Y ACUMULADOS.

4.  Segunda sentencia. El ocho de agosto de dos mil diecinueve,
se dicté sentencia por el Pleno de este drgano jurisdiccional, en los
términos siguientes:

PRIMERO. Se acumulan los expedientes de los juicios ciudadanos TEV-IDC-684/2019
y TEV-IDC-685/2019 al TEVIDC-683/2019 por ser el mas antiguo.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de esta sentencia, a los expedientes
acumulados.

SEGUNDO. En el presente juicio se actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada
en términos del considerando ultimo de este fallo.
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II. Primer incidente de incumplimiento de sentencia.

9 Escrito incidental. El dieciocho de septiembre de dos mil
diecinueve, Gerardo Escobedo Garcia, en su caracter de abogado
autorizado en los juicios ciudadanos TEV-JDC-513/2019 Y
ACUMULADOQS, presenté un incidente de incumplimiento de sentencia,
respecto de los juicios ciudadanos en comento.

6. Resolucion incidental. El dos de octubre de dos mil
diecinueve, este Odrgano colegiado resolvid el incidente de
incumplimiento de sentencia TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS INC-

1, en los siguientes términos.

RESUELVE

UNICO. Se tiene por no interpuesto el escrito del incidente de incumplimiento de
sentencia, presentado por Gerardo Escobedo Garcia, en su caracter de abogado
autorizado en los juicios ciudadanos TEVIDC-513/2019 Y ACUMULADOS, en

términos del considerando SEGUNDO de esta resolucion.

I1. Segundo incidente de incumplimiento y acumulados.

7 Escritos incidentales. El diecinueve de noviembre, las
personas que adelante se detallan, en su calidad de Agentes y
Subagentes Municipales, presentaron escritos individuales de

incumplimiento de sentencia.

“TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-2

Porfirio Hernandez Hernandez

Reynaldo Hernandez Hernandez TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADQOS-INC-3
Claudio Tolentino Pérez TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-4
Israel Hernandez Hernandez TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADQS-INC-5
Abundio Judrez Lépez TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-6
Gabino Martinez Martinez TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-7
Alejandrino Martinez Cruz TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-8
José Osorio Garcia TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADQOS-INC-9
Aardn Tolentino Mateo TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-10
Tomas Hernandez Martinez TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-11
Joel Agustin Ricafio TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-12
Maximino Hernandez Herndndez TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-13
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Saul Rojas Ugaldi?

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-14

Oscar Cruz Martinez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-15

Ardn Cruz Hernandez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-16

Juan Reyna Hernandez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-17

Prospero Hernandez Guzman

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-18

Lazaro Sanchez Martinez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-19

Virgilio Salvador Olivares

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-20

Felix Hernandez Sanchez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-21

Marcos Hernandez Hernandez

TEV-IDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-22

Renato Vigueras Cruz

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-23

Eutiguio Cruz Martinez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-24

Ruperto Hernandez Hernandez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-25

Anastacio Hernandez Martinez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-26

Celestino Rivera Leyva

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADQOS-INC-27

Juvencio Cruz Salazar

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-28

René Tolentino Pérez

TEV-IDC-513/2019 Y ACUMULADOQOS-INC-29

Juan Mora Rojas

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-30

Rolando Alvarado Hernandez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-31

Eliceo Martinez Hernandez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-32

Juan Cruz Gonzalez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-33

Juventino Flores Lagos

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-34

Juan Tolentino Pérez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-35

Lucio Salas Matias

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-36

Miguel Rocha Julidn

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-37

Leobardo Hernandez Martinez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-38

Daniel Martinez Hernandez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-39

Vidal Bautista Hernandez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-40

Placido Cortés Hernandez

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-41

Filemdn Pérez Angeles

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-42

Raymundo Hernandez Catalina

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-43

8. Integracién y turnos. En la misma fecha, la Magistrada
Presidenta acordd integrar los incidentes TEV-JDC-513/2019 y
acumulados-INC-2 al TEV-JDC-513/2019 y acumulados-INC-
43 y los turnd a la ponencia del otrora Magistrado José Oliveros Ruiz,
por haber fungido como Instructor y Ponente en el juicio principal.

9. Recepcion, radicacion y requerimiento. El veinticinco de
noviembre, el Magistrado Instructor acordd la recepcion y radicacion
de los referidos cuadernos incidentales en la ponencia a su cargo y
requirid al Ayuntamiento responsable y al Congreso del Estado de
Veracruz informe sobre las acciones que ha llevado a cabo sobre el
cumplimiento de la sentencia principal, el cual fue cumplido el treinta
de noviembre por parte del ayuntamiento responsable y el uno de
diciembre por el Congreso del Estado.

% No pasa inadvertido que tanto en su escrito incidental como en su nombramiento como
Subagente Municipal Propietario de la Comunidad de Oxitempa se aprecia el nombre de
Saul Rojas Ugalde, se tomara el de su credencial de elector.
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10. Acuerdo de acumulacion. En fecha dos de diciembre, se
decretd que los incidentes TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-
3 al TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-43, se acumularan al
diverso TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS-INC-2 por ser éste el mas
antiguo, promovidos por Porfirio Hernandez Hernandez y otros
ciudadanos, ostentandose como Agentes y Subagentes Municipales de
diversas localidades del Municipio de Ixhuatlan de Madero, Veracruz.

11. Vista al incidentista. El quince de diciembre, la Magistrada
Instructora dio vista a los incidentistas con la documentacion remitida
por el Ayuntamiento responsable y por el Congreso del Estado, la cual
fue desahogada en los términos ordenados.

12. Debida sustanciacion. Agotada la sustanciacion del incidente
que nos ocupa, se emite la siguiente resolucién en términos de las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Competencia.

13.  Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y resolver
el presente incidente de incumplimiento de sentencia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 66, apartado B, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave?, 413, fraccién
XVIII, del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave*; 19, fraccion XV, y 158 del Reglamento Interior del Tribunal

Electoral de Veracruz.®

14. Esto, porque en el caso aplica el principio general del derecho
procesal, consistente en que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, pues al tratarse de un incidente en el que la parte

® En adelante Constitucién Local.
% En lo subsecuente se entendera como Cédigo Electoral.
® En adelante Reglamento Interior.
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incidentista aduce el incumplimiento de la sentencia emitida en un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, este Tribunal Electoral tiene competencia para decidir
sobre las cuestiones incidentales accesorias al juicio principal, pues
solo de esa manera se puede cumplir la garantia de tutela judicial
efectiva prevista en el articulo 17 de la Constituciéon General, pues la
funcion estatal de impartir justicia pronta, completa e imparcial a la
que se refiere tal numeral, no se agota en el conocimiento y la
resolucion del juicio, sino que comprende la plena ejecucién de las

sentencias que se dicten.

15. De ahi que, lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria de que
se trata, forma parte de lo que corresponde conocer a este érgano
jurisdiccional, por ser lo concerniente a la ejecucion de los fallos una

circunstancia de orden publico.®

SEGUNDO. Materia del presente incidente.

16. Esindispensable precisar que el objeto o materia de la presente
resolucion incidental, consiste en determinar si se ha dado
cumplimiento a la sentencia del juicio ciudadano TEV-JDC-513/2019 Y
ACUMULADOS de fecha doce de julio de dos mil diecinueve.

17. Lo anterior, conforme a la finalidad de la funcion jurisdiccional
del Estado, consistente en hacer efectivo el cumplimiento de las
determinaciones tomadas, para asi aplicar el derecho, lo que solo se
puede lograr con el cumplimiento efectivo de todo aquello que se
ordene en una sentencia ya sea como una conducta de dar, hacer o

no hacer.”

5 A lo anterior, resulta aplicable la razon esencial del criterio contenido en la
jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de rubro: "7TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS
SUS RESOLUCIONES". Consultable en te.gob.mx

7 Criterio similar se adoptd en el precedente SUP-JRC-497/2015 (Incidente de
Incumplimiento).
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18. Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucién consiste en la
materializacion de lo ordenado por el Tribunal Electoral, con el fin de
que el obligado, en este caso, al Ayuntamiento de Ixhuatlan de
Madero, Veracruz, en su calidad de autoridad responsable, dé cabal

cumplimiento a lo resuelto.

19. De ahi que, resulte indispensable determinar el sentido y

alcance de lo ordenado en el asunto de que se trata.

20. En la sentencia emitida por este Tribunal, en el juicio ciudadano
TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS, de doce de julio de dos mil

diecinueve, se precisaron los siguientes efectos:

SEPTIMO. Efectos.

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracion con la Tesoreria
Municipal, de acuerdo a su organizacion y recursos que contenga,
emprenda un analisis a la disposicion presupuestal que permita
formular ante el Cabildo una modificacion a la propuesta del
presupuesto de egresos programado para el ejercicio dos mil veinte,
que haya sido remitida al Congreso del Estado, de modo que se
contemple el pago de una remuneracion para los actores y para todos
los Agentes y Subagentes Municipales, a la que tienen derecho como
servidores publicos, misma que debera verse reflejada en el tabulador
desglosado y plantilla de personal correspondientes, y que debera
cubrirse a partir del uno de enero de dos mil diecinueve.

b) Para fijar el monto de la remuneracion que corresponde otorgar a
todos los Agentes y Subagentes Municipales, el Ayuntamiento
responsable debera tomar en cuenta las bases establecidas en el
articulo 82, de la Constitucion Local, 36, fraccion V, de la Ley Organica
Municipal, y 306 del Cddigo Hacendario Municipal, asi como los
parametros establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC/1485/2017, asi como los previstos por la Sala
Regional Xalapa en sus sentencias de los expedientes SX-JDC-23/2019,
SX-JDC- 24/ 2019, SX-JDC-25/2019, SX-IJDC -26/2019 y SX-IDC-
135/2019 y Acumulados; y que se precisan a continuacion:

v' Sera proporcional a sus responsabilidades.

v Se considerara que se trata de servidores publicos auxiliares.

v No debera ser mayor a la que recibe la sindicatura y regidurias.

v" No podra ser menor al salario minimo vigente a la entidad.

c) Aprobada en sesion de Cabildo la modificacion al presupuesto de
egresos sefialado en términos de los incisos que anteceden, el
Ayuntamiento responsable debera hacerlo del conocimiento del
Congreso del Estado de Veracruz.

d) El Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero, Veracruz, a través del
Cabildo, debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término de diez
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dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente
sentencia; debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las
constancias que justifiquen el cumplimiento, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra.

e) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para que, conforme
a sus atribuciones, una vez que reciba la modificacion al presupuesto
de egresos que emita el Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero,
Veracruz, de proceder, conforme a sus atribuciones se pronuncie en
breve término al respecto.

f) El Congreso del Estado debera informar a este Tribunal, su
pronunciamiento o recepcion del presupuesto de egresos modificado
del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, del Ayuntamiento de Ixhuatlan
de Madero, Veracruz, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra, remitiendo copia certificada de dicho documento.

Asimismo, se vincula a tal Entidad Publica para lo enunciado en el
considerando que precede, es decir, que en tanto la Constitucién Local
y la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz contemple
a los Agentes y Subagentes Municipales como servidores publicos
electos popularmente, en el ambito de sus atribuciones, en breve
termino, legisle, para que se contemple el derecho de los Agentes y
Subagentes Municipales de recibir una remuneracion y su
correspondiente presupuestacion por parte de los Ayuntamientos, y asi
lograr una plena efectividad del mismo.”

(Lo resaltado es propio.)

TERCERO. Estudio sobre el cumplimiento.
a) Alegaciones y documentacion recabada en el sumario.

21. Ahora bien, tal y como quedd precisado en el apartado de
antecedentes de la presente resolucidn, el diecinueve de noviembre,
Porfirio Hernandez Hernandez y otros ciudadanos en su caracter de
Agentes y Subagentes Municipales, presentaron escrito de incidente
de incumplimiento de la sentencia TEV-IJDC-513/2019 Y
ACUMULADOS.

22. En el cual, en esencia, refirid que el Ayuntamiento de Ixhuatlan
de Madero, Veracruz, no ha dado cumplimiento a lo ordenado por este
Tribunal Electoral en la sentencia referida, ya que no ha realizado ni
instruido a érgano alguno a efecto de que se dé cumplimiento a la
sentencia de mérito, generando con ello la flagrante violacién a los

preceptos constitucionales.




Tribunal Electoral
de Veracruz

TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS INC-2 Y SUS ACUMULADOS

23. De tal suerte, aduce que, ante la conducta omisa de los
funcionarios municipales en el cumplimiento de la sentencia sefialada
por esta autoridad, este Tribunal aplique alguna de las medidas de
apremio previstas en el Codigo Electoral a los funcionarios publicos

por su omision.

24. Asimismo, el treinta de noviembre, el Ayuntamiento de
Ixhuatlan de Madero, Veracruz, remitid oficio 082/2020 mediante el
cual informa que en la sesidn extraordinaria de cabildo celebrada el
quince de septiembre de dos mil diecinueve, inicid la modificacion al
Presupuesto de Egresos programado para el ejercicio 2020, en el que
contempld la remuneracion para los incidentistas asi como para todos
los Agentes y Subagentes Municipales de Ixhuatlan de Madero,
Veracruz, fijandose en dicho presupuesto el monto de la retribucion
correspondiente, reforma que fue validada por el Congreso del Estado.

25. Sefalando, ademas que, si bien en la sentencia dictada por este
Tribunal se ordend modificar el presupuesto 2019, para asegurar y
cubrir la remuneracion de los Agentes y subagentes Municipales desde
el primero de enero de dos mil diecinueve, lo cierto es que dicho
presupuesto ya fue ejecutado y validado por el Congreso del Estado,
de tal forma que pretender una modificacion resultaria contradictorio

e improcedente.

26. Asimismo, anexa copia certificada del acta de sesion
extraordinaria de cabildo nimero 53 de quince de septiembre de dos
mil diecinueve, en la que aprueban el Proyecto de la Ley de Ingresos,
Presupuesto de Egresos y plantilla de personal para el ejercicio fiscal
2020 del Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero, Veracruz, para el
ejercicio del 2020.

27. Por su parte, el Congreso del Estado informd mediante oficio
DSJ/576/2020 que, si recibid modificacion presupuestaria por parte
del Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero, Veracruz, en la que
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contempld el pago de Agentes y Subagentes Municipales y remitio la
plantilla de personal para el ejercicio fiscal 2020, con fecha de
elaboracion de tres de febrero de dos mil veinte del Ayuntamiento de

Ixhuatldn de Madero, Veracruz.

28. Asi, atendiendo a la documentacion allegada por el Congreso,
en atencion a que no fue desvirtuada por la parte incidentista en su
oportunidad procesal, respecto a su autenticidad o contenido con
pruebas en contrario, se tiene que se trata de documentales publicas,
con valor probatorio pleno, en términos de lo estipulado en los
articulos 356, fraccion |, inciso d) y 357, parrafo segundo, del Cddigo
Electoral.

b) Presupuestacion y consecuente pago de remuneracion
para los incidentistas, en su calidad de Agentes o Subagentes
Municipales, asi como a los beneficiados con los efectos

extensivos.

29. A consideracion de este Tribunal, se declara fundado el
presente incidente, y en consecuencia incumplida la sentencia
dictada en el juicio ciudadano TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS de

doce de julio de dos mil diecinueve.

30. Lo anterior, porque el Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero,
Veracruz, debia emprender un analisis a la disposicion presupuestal y
modificar su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019, a
fin de contemplar el pago de una remuneracién para los incidentistas
y para los demas Agentes y Subagentes Municipales, conforme a los
parametros establecidos en la sentencia, modificacion que debia verse
reflejada en el tabulador desglosado y plantilla de personal
correspondientes al citado ejercicio; ademas de hacerlo del
conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz y realizarles el
pago respectivo a todos los Agentes y Subagentes Municipales
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31. Sin embargo, mediante oficio signado por la responsable
informd que inicid la modificacion al presupuesto de egresos
programado para el ejercicio 2020, en el que contempld la
remuneracion para los incidentistas, asi como para todos los Agentes
y Subagentes Municipales de Ixhuatlan de Madero, Veracruz, fijandose
en dicho presupuesto el monto de la retribucion correspondiente,
reforma que fue validada por el Congreso del Estado.

32. Lo que acredita con la copia certificada de la sesion
extraordinaria de cabildo celebrada el quince de septiembre de dos mil
diecinueve y de la plantilla de personal para el ejercicio fiscal 2020,
con fecha de elaboracion de once de septiembre de dos mil
diecinueve, en el que se advierte que el Ayuntamiento responsable
realiz la presupuestacion a los Agentes y Subagentes Municipales por
la cantidad de $39,039.75 (treinta y nueve mil, treinta y nueve pesos
75/00).

33. Lo que se corrobora, con la informacidon remitida por el
Congreso del Estado, en el que se advierte la plantilla de personal para
el ejercicio fiscal 2020, con fecha de elaboracion de tres de febrero de
dos mil veinte, elaborado por el Ayuntamiento de Ixhuatlan de
Madero, Veracruz, en la que se presupuestd el pago a los Agentes y
Subagentes Municipales la cantidad de $46,823.58 (cuarenta y seis
mil, ochocientos veintitrés pesos 58/00).

34. Sin embargo, este érgano jurisdiccional no puede reconocer
como suficiente, los pagos que el Ayuntamiento responsable
presupuestd a los Agentes y Subagentes Municipales, para tenerla por
cumplida, hasta en tanto no considere el pago de las remuneraciones
a que tienen derecho los Agentes y Subagentes Municipales, en los
términos que se encuentran establecidos en la sentencia principal de
doce de julio de dos mil diecinueve, esto es, cubrir el pago a todos
sus Agentes y Subagentes Municipales correspondiente al ejercicio
fiscal de dos mil diecinueve tal como fue ordenado en la sentencia de
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meérito.

35. Lo anterior es asi, porque, el Ayuntamiento el presupuesto de
pagos para la totalidad de Agentes y Subagentes Municipales del
referido Municipio, pero corresponde al ejercicio fiscal del dos mil
veinte, el cual no fue materia de controversia en el presente asunto

principal.

36. Por lo que, ante dicha informacién por parte de la responsable,
se tiene que, a la fecha que se resuelve, el Ayuntamiento de Ixhuatlan
de Madero, Veracruz, ha omitido realizar accion alguna para prever
en su presupuesto de egresos del ejercicio 2020, respecto a, una
remuneracion para los incidentistas y su consecuente pago de
conformidad con lo ordenado por esta autoridad.

37. Maxime que la responsable reconoce que, si bien este érgano
jurisdiccional ordend modificar el Presupuesto de Egresos
correspondiente al afio dos mil diecinueve, a fin de asegurar y cubrir
la remuneraciéon a los actores incidentistas y demas Agentes y
Subagentes Municipales a partir del primero de enero del afio proximo
pasado, el referido presupuesto ya fue ejecutado y validado por el
Congreso, lo cual no la exime del cumplimiento a la sentencia principal

de fecha doce de julio de dos mil diecinueve.

38. Pues en esta se establecié que el Ayuntamiento de Ixhuatlan de
Madero, Veracruz, con pleno respeto a su autonomia debia modificar
y presupuestar, ademas de poner a consideracion del Cabildo el pago
de la remuneracién de los Agentes y Subagentes Municipales a que
tiene derecho como servidores publicos auxiliares, el cual debia verse
reflejado en el tabulador y plantilla de personal, mismo que deberia
cubrirse desde el primero de enero de dos mil diecinueve, lo que en

el caso concreto no acontece.

%J 39. Ahora bien, al resolver el diverso SX-JDC-202/2020, en un
v/

/
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asunto relacionado precisamente con Agentes y Subagentes
Municipales, la Sala Regional Xalapa estimd que debido a la naturaleza
de las mdltiples obligaciones de hacer que corren a cargo tanto del
Ayuntamiento como del Congreso del Estado, el acatamiento total del
fallo implica el despliegue de una serie de actos juridicos complejos,
que dependen de la actuacidon colegiada de diversas autoridades —
legislativas, estatales y municipales— en las que se conforman

procesos elaborados y se involucra a multiples personas.

40. Entre las obligaciones a cargo del Ayuntamiento, se encuentran
las de modificar el Presupuesto de Egresos del aio en curso y fijar las
remuneraciones para los Agentes y Subagentes Municipales para
posteriormente proceder al pago respectivo. Situaciones en las que se
deben involucrar todos los miembros del Cabildo y, por tanto, debe

estar expedita su actuacion.

41. Esimportante precisar que, de conformidad con lo previsto por
el articulo 17 de la Constitucion federal , lo que se vigila es el
cumplimiento de la sentencia principal de este érgano jurisdiccional,
por lo cual si el Tribunal Electoral en Pleno, sentencid a realizar una
determinada conducta, ahora le corresponde al mismo resolver si la

responsable acatd lo ordenado.®

42. En ese sentido, se evidencia un actuar contumaz por parte de
la autoridad responsable para acatar lo ordenado por este Tribunal
Electoral en la sentencia al rubro citada, pues corresponde al
Ayuntamiento, en ejercicio de sus facultades administrativas y la
autonomia que le reviste, desplegar todos los medios a su alcance

para cumplir con la sentencia de referencia.

8 Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandis el criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia 24/2001, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: "TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.
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43. En consecuencia, se tiene que la sentencia principal, permanece
incumplida por parte del ente Municipal responsable y, por tanto,

resulta fundado el presente incidente.

44. Por tanto, ante el incumplimiento de la responsable de iniciar
acciones para dar cumplimiento a la sentencia principal, resulta
innecesario analizar las acciones que ha realizado el Congreso del
Estado, sobre el punto en analisis, puesto que depende directamente

de lo que realice el Ayuntamiento responsable.

b) Vinculacion efectuada al Congreso del Estado de Veracruz
con la finalidad de reconocer el derecho de los Agentes y
Subagentes Municipales de recibir una remuneraciéon en la

legislacion veracruzana.

45. Respecto a este punto, en la segunda parte del inciso f) de los
efectos de la sentencia principal, se vinculé al Congreso del Estado de
Veracruz, para que en tanto la Constitucion Local y la Ley Organica
contemple a los Agentes y Subagentes Municipales como servidores
publicos electos popularmente, en el ambito de sus atribuciones, en
breve término, legisle para que se contemple el derecho de los
Agentes y Subagentes Municipales de recibir una remuneracién y su
correspondiente presupuestacién por parte de los Ayuntamientos, y
asi lograr una plena efectividad del mismo.

46. Sin embargo, en términos del articulo 361 del Cddigo Electoral,
resulta un hecho notorio que a partir del dictado de las sentencias
TEV-JDC-675/2019 Y SUS ACUMULADOS, TEV-IDC-
938/2019, TEV-IDC-1231/2019 y TEV-IDC-42/2020, de
manera concreta se condend al Congreso del Estado para que
procediera en tales efectos.

47. Asi, no pasa desapercibido, lo recientemente previsto por la Sala

\1% Regional Xalapa en las sentencias SX-JE-125/2020 y SX-JE-
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126/2020, donde, en esencia, estimo que, a fin de evitar que de una
Tri::f':; :l'::::ra' misma determinaciéon pudieran resultar sentencias contradictorias
entre si, este Tribunal, actuando en Pleno, y en una sola via incidental,
debia dar seguimiento al cumplimiento total e integro de las sentencias
en las que se ordend al Congreso de Veracruz, legislar lo relativo a
contemplar la calidad de servidores publicos de los Agentes y
Subagentes Municipales y su derecho a recibir las remuneraciones

respectivas.

48. En ese sentido, atendiendo a lo establecido por la Sala Regional
Xalapa, se estima que lo idoneo es vigilar el cumplimiento por cuanto
hace a reconocer el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales
de recibir una remuneracion en la legislacién veracruzana, en el TEV-
JDC-675/2019 y acumulados.

49. Con lo anterior, se evita ordenar medidas para el cumplimiento
de manera simultanea que incluso pudieran desembocar en cuestiones
contradictorias en torno a una misma obligacion de hacer, a cargo del
Congreso del Estado.

50. En ese sentido, esta conclusidn abona a la seguridad juridica y
certeza sobre los derechos protegidos y las obligaciones de las
autoridades vinculadas; al tiempo que, en mayor medida concentra el
cumplimiento de las sentencias dictadas por este Tribunal y garantiza
el cumplimiento de obligaciones que se consideran cosa juzgada.

51. Por tanto, lo referente al cumplimiento de lo ordenado al
Congreso del Estado, se vigilara en el expediente TEV-JDC-
675/2019 Y SUS ACUMULADOS.

CUARTO. Efectos.

52. De los articulos 17, parrafo tercero; 41, 99, y 116 de la
/
Constitucion Federal, asi como 66, apartado B, de la Constitucién

’ﬂ
#
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Local, se desprende que las sentencias y resoluciones del Tribunal
Electoral son obligatorias y de orden publico; motivo por el cual,
autoridades, partidos y particulares tienen el deber de acatarlas. Lo
anterior, porque es facultad constitucional de este Tribunal exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo
necesario con el objeto de llevar a cabo la plena ejecucion de esta, tal
facultad comprende la de remover todos los obstaculos que la

impidan.

53. Enesa medida, ante el incumplimiento de la sentencia principal,
por parte del Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero, Veracruz, en lo
relativo a presupuestar una remuneracién a todos los Agentes y
Subagentes Municipales, incluidos los hoy incidentistas, asi como su
consecuente pago en relacion con el ejercicio 2019, al ser la autoridad
responsable y directamente obligada al cumplimiento de la misma, y
tener la facultad de modificar su presupuesto, en términos de lo
previsto en el Cédigo Hacendario Municipal de la Entidad.

54. Este Tribunal estima que, para que deje de subsistir la omision
acreditada en la sentencia principal, y todos los Agentes y Subagentes
Municipales, incluidos los incidentistas, puedan percibir una
remuneracion adecuada, debe ser contemplada en el presupuesto de
egresos 2021, restituyendo asi su derecho politico-electoral
vulnerado. Sobre todo, porque el presupuesto de egresos 2020, esta

préximo a concluir.

55. De conformidad con lo establecido por el articulo 158, del
Reglamento Interior de este Tribunal, ha lugar a ordenar los
siguientes efectos:

Al Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero, Veracruz.

a) Con pleno respeto a su autonomia municipal y en colaboracién con
la Tesoreria municipal, realice el calculo al que asciende el pago de
la remuneracion para los actores incidentistas, asi como para todos

7% los Agentes y Subagentes Municipales de Ixhuatlan de Madero,

/
¥
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Veracruz, correspondiente del afio dos mil diecinueve, y lo fije como
como obligacién o pasivo en cantidad liquida en el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2021, conforme a los parametros
minimos y maximos establecidos en la sentencia dictada dentro del
expediente TEV-JDC-513/2019 Y ACUMULADOS de doce de julio de
dos mil diecinueve.

Tomando en consideracion, que para fijar el monto de la
remuneracion que corresponde otorgar a todos los Agentes y
Subagentes Municipales, el Ayuntamiento responsable debera
tomar en cuenta las bases establecidas en el articulo 82, de la
Constitucion Local, 36, fraccion V, de la Ley Organica Municipal, y
306 del Cédigo Hacendario Municipal, asi como los parametros
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de reconsideracion
SUP-REC-1485/2017, asi como los previstos por la Sala Regional
Xalapa en sus sentencias de los expedientes SX-JDC-23/2019, SX-
JDC-24/ 2019, SX-JDC-25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-IDC-
135/2019 y Acumulados; y que se precisan a continuacion:

v Sera proporcional a sus responsabilidades.

v' Se considerara que se trata de servidores publicos auxiliares.

v No debera ser mayor a la que recibe la sindicatura y regidurias.
v No podra ser menor al salario minimo vigente a la entidad.

b) Realice el pago a las y los Agentes y Subagentes Municipales de

Ixhuatldn de Madero, Veracruz, en el entendido que dicho
Ayuntamiento también debera remitir las constancias de pago de
dichas remuneraciones del 2019.

c) Una vez fijadas las remuneraciones en el presupuesto de egresos

para el ejercicio fiscal 2021, debera hacerlo del conocimiento del
Congreso del Estado de Veracruz.

Para lo requerido en la presente resolucion, se VINCULA al
Presidente Municipal, Sindica y Regidores, asi como al Tesorero,
todos de dicho Ayuntamiento, para que, conforme a su
competencia y atribuciones, coadyuven en el debido cumplimiento.

d) El Ayuntamiento multicitado, a través del Cabildo, debera dar

cumplimiento a lo anterior, en un término de tres dias habiles;
debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las constancias
que justifiquen el cumplimiento, ello, dentro del término de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.
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e) El Congreso del Estado de Veracruz, debera informar a este
Tribunal Electoral, su pronunciamiento o recepcion del presupuesto
de egresos en el que se contemple lo resuelto en la jurisprudencia
principal, que le remita el Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero,
Veracruz, en términos del articulo 107 de la Ley Organica del
Municipio Libre, esto dentro las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra, remitiendo copia certificada de dicho documento.

QUINTO. Amonestacion.

56. Por otra parte, en su escrito de demanda, los incidentistas
solicitan a esta autoridad jurisdiccional que se le imponga al
Ayuntamiento responsable las medidas de apremios que se

consideren pertinentes para hacer cumplir la sentencia.

57. Al respecto, el articulo 374 del Cddigo Electoral, en relacion con
el 183 del Reglamento Interior establece que el Tribunal Electoral de
Veracruz cuenta con diversas medidas de apremio para hacer cumplir
sus determinaciones, entre las que se encuentran el apercibimiento,

amonestacion multa y auxilio de la fuerza publica.

58. En el caso, tal como fue razonado en el cuerpo de la presente
resolucion, la responsable ha sido omisa en cumplir la sentencia de
doce de julio de dos mil diecinueve, por lo que, si consideramos la
temporalidad que ha tenido para llevar a cabo las diligencias
necesarias para el pleno cumplimiento de la misma y con el fin de
evitar en lo subsecuente el retraso en la sustanciacion de este tipo de
cuestiones incidentales, como de una posible merma en la imparticién
de justicia pronta y expedita que imponen los articulos 1 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se impone a la
autoridad responsable una AMONESTACION.

59. Lo anterior, para generar conciencia en la autoridad
responsable que las omisiones realizadas se consideran como un

incumplimiento de las obligaciones a las que esta sujeta.

- 60. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de

T){ este Tribunal, para que cualquier documentacién relacionada con el
/
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incidente de incumplimiento de sentencia en que se actla, y que se
reciba con posterioridad a la emisién del mismo, se agregue a los
autos sin mayor tramite para que obre como en derecho corresponda.
Salvo aquellas constancias relacionadas con el cumplimiento del fallo.

61. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 9,
fraccion VII, 11, fracciones V y XII, y 19, fraccion I, inciso m), de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para la
Entidad, esta resolucion deberd publicarse en la pagina de internet

(http://www.teever.gob.mx/).

62. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es fundado el presente incidente de incumplimiento de
sentencia, por lo que, se declara incumplida la sentencia emitida en
el juicio ciudadano TEV-JDC-513/2019 y ACUMULADOQS, de fecha doce
de julio de dos mil diecinueve, por cuanto hace a la presupuestacion y
consecuente aseguramiento de pago de remuneracion para todos los
Agentes y Subagentes Municipales de Ixhuatlan de Madero, Veracruz,

correspondiente al ejercicio 2019.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal, Sindica Unica,
Regidores y Tesorero todos del Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero,
Veracruz, procedan en los términos que se indican en el Considerando

CUARTO de esta resolucion incidental.

TERCERO. Se amonesta al Ayuntamiento de Ixhuatlan de Madero, en
término del Considerando QUINTO de esta resolucién incidental.

NOTIFIQUESE, personalmente a los incidentistas en el domicilio
que consta en autos del presente incidente, por oficio al Congreso del
Estado de Veracruz; y al Ayuntamiento de Ixhuatldan de Madero,
Veracruz, a través de cada uno de sus integrantes, Presidente, Sindica
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Regidores, y al Tesorero Municipal todos del citado Ayuntamiento,
adjuntando copia certificada de la presente resolucion; y por
estrados a los demds interesados de conformidad con los articulos
378, 381 y 402 del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz, y 166,
168, 170, 176 y 177 del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron, las
Magistradas y el Magistrado integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz, Claudia Diaz Tablada, Presidenta, Tania Celina Vasquez
Muhoz, ponente en el presente asunto; y Roberto Eduardo Sigala
Aguilar, quienes firman ante el Secretario General de Acuerdos, Jesus

Pablo Garcia Utrera, con quien acttan y da fe.

Magistrada Presidenta
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TANIA CELINA VASQUEZ  /ROBERTQ EDUARDO SIGALA
MuNOZ  __~AGUILAR
Magistrada - Magistrado

Secretario General de Acuerdos
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