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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a seis de julio

de dos mil veinte. ?

Sentencia que tiene por no interpuesto, el escrito de recurso de
apelacion, promovido por Georgina Maribel Chuy Diaz, Subdirectora de
Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz, en su caracter
de representante de diversas Diputadas y Diputados integrantes de la

LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz.
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1 En adelante Comision permanente de quejas y denuncias del OPLEV.
2 En lo posterior las fechas se referiran al afio dos veinte, salvo aclaracion expresa.
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I. Antecedentes.

Del escrito de demanda, asi como de las de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1. Denuncia del Partido Accion Nacional. El quince de mayo, el C.
Rubén Hernandez Mendiola, Representante Propietario del PAN en
Veracruz, ante el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral
del Veracruz3, presentd denuncia en Oficialia de Partes del OPLEV, en
contra de Rebeca Quintanar Barceld, Titular del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz;* y de las
Diputadas y Diputados integrantes del grupo legislativo de MORENA de
la LXV Legislatura del Estado de Veracruz, asi como a las Diputadas y
Diputados integrantes del grupo legislativo MORENA de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, por €l
presunto uso indebido de recursos publicos y difusion de propaganda

gubernamental con elementos de promocion personalizada.

2. Ademas, solicito se dictaran medidas cautelares para hacer cesar las
conductas denunciadas, en el sentido de ordenar a las y los servidores
publicos que se abstengan de continuar con las acciones denunciadas,
que implique la entrega de insumos que forman parte de programas

sociales de caracter publico.

3. Acuerdo de radicacion. El dieciocho de mayo, el Secretario
Ejecutivo del OPLEV, radico el escrito de queja bajo el niumero de
expediente CG/SE/PES/PAN/003/2020, y determind reservar la
admision y emplazamiento, al considerar necesario realizar diligencias

V4 para mejor proveer.
i A

4. Requerimiento. Asimismo, requirié a la Unidad Técnica de Oficialia

3 En adelante OPLEV.
4 En adelante sistema DIF estatal.
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Electoral del OPLEV certificar la existencia y contenido de las ligas
electronicas senaladas en el escrito de queja, asi como, el contenido del
disco compacto presentado como prueba por parte del partido
denunciante. Ademas de requerir informacion y documentacion al
Sistema DIF Estatal.

5. En esa misma fecha, la Secretaria Ejecutiva, hizo valer como hecho
notorio elementos de prueba del diverso procedimiento especial
sancionador CG/SE/PES/PRD/001/2020 y su acumulado
CG/SE/PES/PRI/002/2020.

6. Acuerdo de admision y remision del proyecto de medidas
cautelares a la Comision de quejas y denuncias del OPLEV. El
veintidos de mayo, el Secretario Ejecutivo del OPLEV, admitio la queja
reservandose el emplazamiento a las partes, ordeno formar el
cuadernillo administrativo de medidas cautelares radicandolo bajo el
numero CG/SE/CAMC/PAN/002/2020, y remitio el proyecto de medidas

cautelares a la Comision permanente de quejas y denuncias del OPLEV.

7. Acuerdo de medidas cautelares. Mediante acuerdo de veinticinco
de mayo, la Comision permanente de quejas y denuncias del OPLEV,
por unanimidad, determind por una parte desechar la solicitud de
medidas y por otra, determinar procedente las medidas cautelares

promovidas por el PAN.

8. Notificacion. El veintisiete de mayo, el Secretario Ejecutivo del
OPLEV, ordend a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral del OPLEV, ™
certificar la diligencia de notificacion del acuerdo recaido al expediente \w/
CG/SE/CAMC/PAN/002/2020, a los diversos denunciados y al PAN.

I1. Recurso de Apelacion.

9. Recepcion en el OPLEV. El tres de junio, Georgina Maribel Chuy

3
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Diaz, Subdirectora de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de
Veracruz, en representacion de diversas Diputadas y Diputados
integrantes de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz,
interpuso ante la Oficialia de Partes del OPLEV, recurso de apelacion en
contra del acuerdo de la Comisidon Permanente de Quejas y Denuncias
del OPLEV, emitido el veinticinco de mayo y notificado el veintiocho

siguiente.

10. Tramite y publicitacion. En esa misma fecha, el OPLEV dio aviso
a este Tribunal de la interposicion del medio de impugnacion. Asimismo,
publico el mismo por el término de setenta y dos horas, certificando

que en ese lapso no se recibid escrito de tercero interesado.

11. Recepcion en este Tribunal. El nueve de junio, se recibio en la
Oficialia de Partes, las constancias relativas al expediente
RAP/008/CG/2020, referente al recurso interpuesto por la Subdirectora

de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz.

12. Turno. El diez de junio, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
Electoral, ordend integrar el expediente respectivo, acordd registrarlo
con la clave TEV-RAP-8/2020, y turnarlo a la ponencia del Magistrado

Joseé Oliveros Ruiz, para su sustanciacion.

13. Suspension de actividades jurisdiccionales. Derivado de la
emergencia sanitaria declarada por la autoridad federal, con motivo de
la pandemia generada por el virus COVID-19, el Tribunal Electoral,
suspendio los plazos y términos por acuerdo plenario de veinte de
marzo, posteriormente, en diversos acuerdos del Pleno, se prorrogo la
juspensidn de plazos y términos, hasta el trece de junio, tomando en
consideracion las condiciones sanitarias informadas por las diversas

autoridades.

MCGA



TEV-RAP-8/2020

14. Reanudacion de actividades. Por acuerdo plenario de veintidos
de mayo, se autorizd continuar gradual las actividades de este drgano
colegiado, a partir del quince de junio, asi como la realizacion de
sesiones privadas y publicas del Pleno, que se efectuaran a puerta
cerrada, a la que asistiran Unicamente el personal técnico necesario
para su transmision, asi como las y los secretarios de estudio y cuenta

que deban participar en las mismas.

15. Radicacion. El dieciséis de junio, el Magistrado Instructor, acordd

la radicacion del expediente de mérito.

16. Requerimiento de personeria. Al advertir, la necesidad de
allegarse de diversa documentacion, se requirié a la promovente, el
documento con el que acredita contar con facultades suficientes para
representar legalmente a los recurrentes, apercibida que, de no
solventar el requerimiento, su impugnacion se tendria por no

interpuesta.

Lo anterior, dado que de las constancias de autos se desprendia que la
promovente habia sido omisa en exhibir el documento de su personeria.

Requerimiento que fue desahogado el veinticinco siguiente.

17. Cita a sesion. En oportunidad se citd a sesion publica prevista en

el articulo 372 del Cédigo Electoral, a efecto de someter a discusion,
en su caso, aprobacion el proyecto de resolucion, lo que se hace con

base en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

18. El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, es competente para

conocer y resolver el presente medio de impugnacion de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 66, Apartado B, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®; 2, 348, 349, fraccion I,
inciso b), 351 y 354 del Codigo Electoral para el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave®; y 6 del Reglamento Interior de este organo

jurisdiccional.

19. Lo anterior porque se trata de un recurso de apelacion interpuesto
por la Subdirectora de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de
Veracruz, en representacion de las y los Diputados de la LXV Legislatura
del Congreso del Estado, Deysi Juan Antonio, Elizabeth Cervantes de
la Cruz, Magaly Armenta Oliveros, Rubén Rios Uribe, José Magdaleno
Rosales Torres, Augusto Nahun Alvarez Alvarez Pellico, Raymundo
Andrade Rivera, Wenceslao Gonzalez Martinez, Ana Miriam Ferraez
Centeno, Jessica Ramirez Cisneros, Carlos Manuel Jiménez Diaz, Juan
Javier Gomez Cazarin, Henri Gdmez Sanchez, Adriana Esther Martinez
Sanchez, Victor Emmanuel Vargas Barrientos, Rosalinda Galindo Silva,
en contra del acuerdo de la Comision Permanente de Quejas vy
Denuncias del OPLEV, emitido el veinticinco de mayo, recaido en el
cuadernillo administrativo CG/SE/CAMC/PAN/002/2020 dentro del
procedimiento especial sancionador identificado con la clave
CG/SE/PES/PAN/003/2020, que declard procedente por una parte e

improcedente por la otra la solicitud de medidas cautelares.

20. Es preciso senalar que, si bien la legislacion local senala que el
recurso de apelacion conocera de los actos o resoluciones del Consejo
General de OPLEV, tal circunstancia no constituye un obstaculo para
garantizar el acceso a la justicia, pues se estima que dicho precepto
debe interpretarse en el sentido amplio de conocer actos de naturaleza

“electoral, como los emitidos por la Comision Permanente de Quejas y

5 En adelante se entendera como Constitucion Local.
5§ En adelante Codigo Electoral.
6
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Denuncias, por ser un organismo integrante del OPLEV. 7

21. Lo anterior, conforme al principio de legalidad a que aluden los
articulos 116, fraccion 1V, inciso I), de la Constitucion Federal; 66 de la

Constitucion Local, correlacionado con el 351 del Codigo Electoral.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

22. Los requisitos de procedibilidad se encuentran directamente
relacionados con aspectos cuyo cumplimiento es necesario para la
valida constitucion del proceso; por ende, el analisis de las causales de
improcedencia es una cuestion de orden publico y estudio preferente,

las aleguen o no las partes.8

23. Ante lo cual, el estudio de las causas de improcedencia del recurso
constituye una cuestion de previo y especial pronunciamiento, pues de
resultar fundada alguna de ellas, hace innecesario el analisis del resto

de los planteamientos de la demanda y del recurso.

24. En el presente asunto, con independencia de cualquier otra causa
que se pueda derivar de la demanda y del informe circunstanciado del
organo electoral senalado como responsable, este Tribunal
oficiosamente advierte que se debe tener por no interpuesto el escrito
de demanda del recurso de apelacion, en términos de lo previsto por
los articulos 362, fraccion |, inciso d) y 363, fraccion |, en relacion con

el numeral 377, todos del Codigo Electoral.

25. De conformidad con la citada disposicion, los medios de

7 Similar criterio se adoptd en el TEV- RAP-34/2018 y TEV-RAP-7/2020.

g Lo anterior, conforme a la tesis V3EL 005/2000, de rubro: CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
SU ESTUDIO ES PREFERENTE. Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Tercera Epoca. Materia Electoral.

7

MCGA



TEV-RAP-8/2020

impugnacion se tendran por no interpuestos, cuando el promovente
omita acreditar la personeria ante el organismo electoral en el que
actta. De ahi que, a criterio de este organo jurisdiccional, el escrito de
interposicion del recurso de apelacion fue presentado por quien carece

de la misma.

26. Al respecto, el citado ordenamiento en sus articulos 355, 356, 362

y 368 senalan:

Articulo 355. Seran partes en el procedimiento para tramitar los
medios de impugnacion:

I. El actor, que serd quien estando legitimado en los términos del
presente Codigo lo interponga;

II. La autoridad responsable, que sera el organismo electoral,
partido politico o coalicion, que realice el acto o dicte la resolucién
gue se impugna;

Articulo 356. La interposicion de los medios de impugnacion
corresponde a:

I. Los partidos politicos y candidatos independientes, a través de
sus representantes legitimos;

II1. Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que
sea admisible representacion alguna;

I1I. Las coaliciones, por conducto de sus representantes en

términos del convenio respectivo o sus estatutos, de conformidad
con lo dispuesto en el presente Cddigo;

IV. Las otras organizaciones politicas previstas en este Codigo
podran interponer el recurso de apelacién, a través de sus
representantes legitimos, cuando:

n

Articulo 362. Para la interposicion de los medios de impugnacion
se cumplira con los requisitos siguientes:

I. Tratandose de apelacion...

d) En caso de que el promovente no tenga acreditada la
personalidad ante el organismo electoral en el que actua,
acompanara los documentos con los que la acredite.

-4;4Art:’culo 363. En los casos de omision de requisitos de la
8
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interposicion de cualquiera de los medios de impugnacion, se
procedera de la manera siguiente:

I. Cuando se omita alguno de los sefalados en los incisos c), d) y
e) de la fraccion I del articulo anterior, 0 en los incisos a), b) y ¢)
de su fraccion II, el secretario del organismo electoral competente
o del Tribunal Electoral del Estado, segun sea el caso, dara cuenta
al 6rgano colegiado correspondiente, a fin de que requiera por
estrados al promovente para que los cumpla en un plazo de
cuarenta y ocho horas, contado a partir de que se fije en los
estrados dicho requerimiento, apercibiéndolo que de no hacerlo se
tendré por no interpuesto el medio de impugnacion.

"

27. De la interpretacion de la citada normativa, es posible deducir lo
siguiente, son partes del procedimiento, la parte actora que debera
estar legitimada conforme a las normas previstas por el Cddigo
Electoral; y que los medios de impugnacion deberan presentarse a

traveés de sus representantes legitimos.

28. Al respecto, es de senalarse que uno de los presupuestos
indispensables para la integracion valida de la relacion juridica procesal,
es la existencia y vinculacion al proceso de los sujetos que constituyen
las partes del litigio sometido al conocimiento y decision del Tribunal,
como es al que ordinariamente se le identifica como actor, promovente,
demandante, quejoso 0 impugnante, quien pretende en nombre propio
0 en representacion y nombre de otra persona, la decision del conflicto

mediante una resolucion imperativa.

29. De tal manera, que la personalidad de las partes en el ejercicio de
cualquier derecho, al igual que el de autoridad competente, so ;
presupuestos procesales fundamentales para dirimir cualquier conﬂicto,\/
cuyo estudio, obliga necesaria e indiscutiblemente realizarse aun de

oficio, por la autoridad facultada por la ley para tal efecto.

30. Conforme a lo anterior, a fin de establecer vélidamente el vinculo

procesal, el Cddigo Electoral local, establece que cuando alguna

9
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persona ejercite el derecho de accion mediante la presentacion de una
demanda, en nombre y representacion de otra, debera junto con su
ocurso, acreditar el caracter con que se ostenta, pues de esta manera
es posible accionar al drgano jurisdiccional y obtener una resolucion de

fondo.

31. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la
legitimacion tiene dos vertientes: legitimacion en la causa (ad causam)
y legitimacion en el proceso (ad procesum), la primera es un requisito
necesario para obtener un fallo favorable, mientras que la segunda es
un presupuesto procesal, necesario para promover validamente algln

medio de impugnacion.

32. Bajo ese contexto, la legitimacion activa , también conocida como
legitimacion ad procesum, se produce cuando la accion es ejercitada en
el juicio por quien tiene aptitud para hacer valer el derecho que se
cuestiona,” bien porque se ostente como titular de ese derecho o bien
porgue cuente con la representacion legal de dicho titular, en virtud de
que la legitimacion procesal activa se produce Unicamente hasta el
momento en que se ejercita la accion en el proceso, es decir, la accion

nace con su ejercicio ante el érgano jurisdiccional.

33. En efecto, la legitimacion activa estriba en la capacidad o
circunstancia especial que el ordenamiento legal, concede a los
ciudadanos para ser parte en calidad de representante del querellante
en un juicio o proceso determinado, lo que implica, la existencia de un
derecho sustantivo atribuible al sujeto que acude, por si mismo o por

conducto de su representante, a exigir la satisfaccion de una

# Tal como lo sefala la jurisprudencia 75197, emitida por la segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro: "LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO"
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda
Sala, Tomo VI, enero de 1998, Pag.351.

10
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pretension, ante el drgano jurisdiccional competente.

34. Bajo estas condiciones, la personeria se refiere a la capacidad,
potestad o facultad de una persona fisica 0 moral, para comparecer en
juicio, a nombre o0 en representacion de otra, por lo que, si ésta no se

acredita, impide el nacimiento del ejercicio del derecho de accion.

35. De este modo, la falta de este requisito tiene como consecuencia,
el tener por no interpuesto el escrito del recurso de apelacion, tal y

como lo preve la fraccion |, del articulo 363 del Codigo Electoral.

36. Derivado de lo anterior, el recurso legal como el que nos ocupa
solo puede ser promovido por quien reclame una afectacion con motivo
del acuerdo de medidas cautelares emitidas por la Comision
permanente de quejas y denuncias del OPLEV, ya sea por si, 0 por quien
le delegue la representacion, el cual debera impugnar el acto o

resolucion de la autoridad responsable correspondiente.

37. Como se desprende de las constancias que obran en autos, la
recurrente viene interponiendo recurso de apelacion, en representacion
de las y los diputados de la LXV Legislatura del Estado, Deysi Juan
Antonio, Elizabeth Cervantes de la Cruz, Magaly Armenta Oliveros,
Rubén Rios Uribe, José Magdaleno Rosales Torres, Augusto Nahun
Alvarez Alvarez Pellico, Raymundo Andrade Rivera, Wenceslao Gonzélez
Martinez, Ana Miriam Ferrdez Centeno, Jessica Ramirez Cisneros, Carlos
Manuel Jiménez Diaz, Juan Javier Gomez Cazarin, Henri Gomez '
Sanchez, Adriana Esther Martinez Sanchez, Victor Emmanuel Vargas
Barrientos, Rosalinda Galindo Silva,!? en su caracter de Subdirectora de

Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz, en términos

9 En lo subsecuente se referirda como las y los diputados.

11
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del articulo 24, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sustenta con el oficio
delegatorio, otorgado por el Presidente del Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y su oficio de designacion como
Subdirectora Juridica adscrita a la Direccién de Servicios Juridicos de la
Secretaria General del Congreso del Estado, en términos del articulo 41,
fraccion |, del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder

Legislativo.

38. A fin de impugnar los actos de la Comision permanente de quejas
y denuncias del OPLEV, dictados en el cuadernillo auxiliar
CG/SE/CAMC/PAN/002/2020 dentro del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave CG/SE/PES/PAN/003/2020, de
fecha veinticinco de mayo, bajo el argumento que no se notifico
debidamente, ni individualizo, respecto de cada sujeto sefalado como

denunciado en la queja que motivo el procedimiento sancionador.

39. Como se advierte, la promovente en su caracter de Subdirectora
de Servicios Juridicos del Congreso del Estado, pretende controvertir el
acuerdo de medidas cautelares, ante la omision de Comision
Permanente de Quejas y Denuncias del OPLEV, de notificar a las y los

diputados, la existencia de un procedimiento sancionador.

40. Sin embargo, a criterio de este Tribunal, no se justifica la
legitimacion de la promovente para actuar con dicha representacion, lo
anterior, al estar acreditado en autos que Unicamente comparece como

representante del Congreso del Estado de Veracruz, en términos de su

M Lo gue encuentra sustento de conformidad con el criterio de la jurisprudencia 4/99 de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DE ACTOR. Compilacién 1997- 2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen |, p.445, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

12
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normativa interna y no como representante de los diputados y
diputadas a que hace referencia el cuadernillo auxiliar de medidas

cautelares.

41. Si bien refiere que, con la documentacion que obra en autos, se le
ha reconocido representacion ante diversos entes, al considerar que el
Congreso, se integra por diversos drganos politicos y administrativos,
con la posibilidad de expresarse como una unidad, en representacion
de las unidades administrativas, asi como de servidores publicos. Lo
cierto es que, contrario a lo aducido por la promovente, de la
interpretacion de los articulos 10, 17, 18 fraccion V, 19, 24, fracciones
I yII, 54 y 57 fraccion IX, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
representacion que ostenta, la faculta para representar al ente

legislativo, mas no para sus integrantes en lo individual.

42. En efecto, el ordenamiento citado en lineas anteriores, regula la
integracion y funcionamiento del organo legislativo en el Estado, el cual
estara conformado por una Mesa Directiva, que se integrara con un
Presidente, un Vicepresidente y un Secretario; que entre las funciones
del Presidente, se encuentra la de representar legalmente al Congreso
y delegar dicha funcion el Servidor Publico que designe, mediante

acuerdo escrito.

43. Que para la coordinacion y ejecucion de las tareas que permitan
su mejor cumplimiento, el Congreso contara con una Secretan’a\
General, que estara a cargo de un Secretario General nombrado por el
Pleno, el cual tendra entre otras funciones, la coordinacion inmediata

del area de Servicios Juridicos.

44. Por su parte, del Reglamento para el gobierno interior del Poder

13
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Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que regula la
organizacion y funcionamiento interno del odrgano legislativo, se
desprende que las atribuciones de sus miembros se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion, la Ley, y en sus Reglamentos, y que el
Congreso para la realizacion de sus trabajos legislativos vy
administrativos, contard con el organo denominado Presidencia del
Congreso y con una unidad administrativa denominada Secretaria
General del Congreso, en cuyo titular, recae la obligacion de expedir los
nombramientos de los funcionarios, que le instruya la Presidencia de la

Junta de Coordinacion Politica.!?

45. Por consiguiente, conforme a lo previsto en los articulos 1, 18, 19
y 20 del Reglamento de los Servicios Administrativos del Congreso del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, corresponde a la
Subdireccion de Servicios Juridicos, ademas de estar bajo la
coordinacion directa del Secretario General, actuar, en representacion
del Congreso por acuerdo delegatorio de su Presidente, en los juicios,
diligencias, tramites administrativos y jurisdiccionales, en los que el

mismo sea parte.

46. De lo anterior, se desprende que en el caso en estudio no obra en
autos documento alguno que indique que Georgina Maribel Chuy Diaz,
Subdirectora de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de
Veracruz, le haya sido delegada la representacion de las y los
Diputados, para presentar ante este organo jurisdiccional el recurso que

nos ocupad.

47. Sobre todo porque, a pesar de requerirle a la promovente exhibiera

el documento!? con el que acreditara tener facultad para actuar en

2 Tal como lo refieren los articulos 4.5, y 41 del Reglamento para el gobierno interior del Poder
Jél_egislativo del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
® Se debe entender a la personeria, como el atributo que permite al sujeto legitimado designar
a una persona que lo represente en juicio. En términos generales equivale a designar a un

14
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nombre de quienes dice son sus representados,'® no se advierte que
haya adjuntado documento idoneo que lo sustente, de ahi que, al no
estar facultada de conformidad con la legislacion aplicable, y omitir
acompanar al recurso, documento notarial idoneo donde conste
delegacion de representacion legal; se concluye que dicha ciudadana
carece de personeria para promover el recurso de apelacion que se

resuelve por este Tribunal.

48. De lo anterior, se colige que, en el caso concreto la representacion
alegada por Maribel Chuy Diaz, no se encuentra respaldada con
documento alguno que asi la acredite. En consecuencia, no es dable
reconocerle la personeria a quien se ostenta como representante legal

de las y los Diputados que refieren su escrito de demanda.

49, Cabe destacar que, en lo referente a la mencionada figura juridica
el Codigo Electoral local, de manera precisa establece los parametros
para acreditarla por quien pretenda instaurar un medio de impugnacion,
en representacion, como el caso que nos ocupa, de tal forma que el
rechazo de la demanda, constituye una sancion para la actora ante su
incumplimiento con la carga procesal de satisfacer los requisitos legales

necesarios para la viabilidad del medio de impugnacion.*>

50. Es preciso sehalar, que para el caso concreto en estudio la
recurrente con la representacion que ostenta del ente legislativo,
pretende impugnar a nombre de las y los diputados expresamentey

senalados en su escrito de demanda,® los actos de la Comision

mandatario o apoderado (Diccionario Juridico Mexicano 1998, 2403-4).

14 De conformidad con lo establecido en el articulo 363 fraccién |, del Codigo Electoral, en
relacion con el 131, inciso b), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Veracruz.

'S Tal como lo ha sostenido la jurisprudencia 16/2005 emitido por la Sala Superior del TEPJF,
de rubro: IMPROCEDENCIA. LAS CAUSAS FUNDADAS EN DEFICIENCIAS DE LA
DEMANDA SOLO SE ACTUALIZAN SI SON IMPUTABLES A LOS PROMOVENTES.

6 Ciudadanas y ciudadanos Deysi Juan Antonio, Elizabeth Cervantes de la Cruz, Magaly
Armenta Oliveros, Rubén Rios Uribe, José Magdaleno Rosales Torres, Augusto Nahun Alvarez
Alvarez Pellico, Raymundo Andrade Rivera, Wenceslao Gonzalez Martinez, Ana Miriam Ferraez
Centeno, Jessica Ramirez Cisneros, Carlos Manuel Jiménez Diaz, Juan Javier Gémez Cazarin,
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permanente de quejas y denuncias del OPLEV, dictados en el
cuadernillo auxiliar CG/SE/CAMC/PAN/002/2020, agravios relacionados
con presuntas violaciones al debido proceso que les pudiera generar
una afectacion a los derechos de los legisladores que se identifican,
emitidas por la Comision permanente de quejas y denuncias del

QPLEV.Y

51. En tales circunstancias, al tratarse de presuntas afectaciones a la
esfera juridica de las y los legisladores, en la que no es parte su
representada, el ordenamiento local electoral establece los
presupuestos procesales a observar para reconocer la facultad
conferida para actuar en juicio en representacion de otra persona, como
acontece en el presente asunto en el que la actora intenta acudir ante

este Tribunal en nombre de determinados legisladores.

52. Maxime que, como se advierte las personas legitimadas para
impugnar los acuerdos que se pretenden combatir con el presente
recurso de apelacion,’® en su caso, lo seria la o el Diputado que
considere que el acuerdo emitido por la Comision permanente de quejas
y denuncias del OPLEV, en el cuadernillo auxiliar de medidas cautelares
CG/SE/CAMC/PAN/002/2020 dentro del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave CG/SE/PES/PAN/003/2020 le

pueda afectar, lo que en la especie, no ocurre.

Henri Gomez Sanchez, Adriana Esther Martinez Sanchez, Victor Emmanuel Vargas Barrientos,
Rosalinda Galindo Silva.
" Es preciso senalar que al resolver el TEV-RAP-7/2020, este Tribunal determiné que los
agravios relacionados con la falta de admision y emplazamiento de las denuncias presentadas,
y la omisidn de precisar quiénes son los sujetos denunciados en el escrito de demanda, con
motivo de las medidas cautelares determinadas en el cuadernillo auxiliar, es una cuestion ajena
al Congreso del Estado, toda vez que es una infraccion del derecho sustancial de las y los
diputados y no de su representada, por ello el acto de la responsable, no le depara perjuicio
alguno a dicho organo legislativo, tema diverso al que se trata en la especie, en el cual la
ﬁiecurrente establece plenamente a nombre de quien o quienes pretende comparecer en el
esente recurso.

'® De conformidad con lo establecido en el articulo 355, fraccion |, del Codigo Electoral de
Veracruz.
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53. En tanto que, el presunto acto emitido por la Comision de quejas y
denuncias del OPLEV, trasciende al ambito de las y los diputados
previamente senalados, ya que lo cuestionado es la supuesta
vulneracion de la ley electoral a través de lo resuelto por la autoridad
electoral administrativa, hipdtesis que pudiera legitimar para acudir al
presente recurso de apelacion a quien tenga la facultad de actuar como
parte en el proceso pues constituye la idoneidad para intervenir en el
mismo, inferida de la posicion que guarda frente al litigio o por medio
de su representante, en tanto que el acto de molestia le afecta de

alguna forma.

54. Sin dejar de observar, que la autoridad responsable, en su informe
circunstanciado aduce que en el caso concreto no puede hablarse de
una afectacion a la esfera juridica de la recurrente, al comparecer en
representacion de diversas diputadas y diputados, (sin particularizar a
quienes se refiere), aduciendo falta de certeza en los procedimientos

administrativos.

55. Tal aseveracion resulta inexacta, como se ha precisado la
recurrente si expresa con acierto a los legisladores y legisladoras que
presume representar, de tal forma que este Tribunal, conforme lo
establece el Cddigo Electoral requirio a la promovente el documento
idoneo que le permitia actuar con tal caracter, pues tal como lo sefiala

el ordenamiento local, cuando el promovente no tenga acreditada la
personalidad ante el 6rgano electoral ante quien actlie, acompanara loé\
A

documentos con los que la acredite y para el caso de omitirlos sera

requerido para que lo exhiba, lo que en especie no acontecio.

56. De lo anterior es factible deducir, que al actualizarse una causal de

improcedencia que obliga a su previo pronunciamiento, este organo
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jurisdiccional se encuentra impedido a realizar el estudio de los motivos

de agravios que se pretenden hacer valer.

57. De tal forma, que con la anterior determinacion no se podria afirmar
que represente una negativa de acceso a la justicia de la inconforme,
lo anterior, porque no le depara perjuicio alguno en los intereses del
organo legislativo que representa, porque el efecto inmediato del
dictado de las medidas cautelares de ninguna forma le obliga a su

representada a acatarlas.

58. Asi como tampoco se vulnera el derecho de acceso a la justicia,
en virtud de que, se debe apuntar que éste es limitado, pues para que
pueda ser ejercido, es necesario cumplir con los presupuestos formales
y materiales de admisibilidad y procedencia para este tipo de acciones,

lo cual brinda certeza juridica.®

59. En consecuencia, a criterio de este Tribunal Electoral, al no cumplir
con uno de los requisitos indispensable para la valida constitucion del
proceso, lo procedente es hacer efectivo el apercibimiento y tener por
no interpuesto el recurso de apelacion, al actualizarse la causal de
improcedencia establecida en el articulo 378, fraccion III, de Cddigo

Electoral.

60. No pasa inadvertido para este Tribunal, que la recurrente al
desahogar el requerimiento realizado, argumentd que en diversos
entes, se le ha reconocido la representacion en los términos senalados,
sin embargo, para el caso concreto, en materia electoral, tanto en la

%egislacién federal como la local,?® prevé los presupuestos procesales

' Tal como se advierte de la jurisprudencia 2a./J. 98/2014 de la Sala Segunda de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubros: DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE
JUSTICIA. SU APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE
RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL.

20Codigo Electoral Local.
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necesarios que deben ser aplicados en todos los procedimientos
jurisdiccionales, de tal forma que modificar las reglas procesales
previamente establecidas, vulnerarian los principios rectores de la
funcion jurisdiccional -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido
proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada, al desconocer las

reglas establecidas para la procedencia de los medios de impugnacion.

61. Se autoriza a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
Electoral, para que cualquier documentacion que reciba con
posterioridad a la emision de la presente sentencia, se agregue a los

autos del expediente sin mayor tramite.

™. 62. Por Ultimo, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 9,
fraccion VII y'll, fraccion V y XI de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informaciém Publica para la entidad, esta sentencia deberd

_«..m_:w_gmligat‘iv'é;%en la %@ de internet (http://www.teever.gob.mx/)
- i,
perteneciente a Mgano jurisdiccional.

63. Por lo expuesto y

RESUELVE:

UNICO. Se tiene por no interpuesto el recurso de apelacion
promovido por Georgina Maribel Chuy Diaz, Subdirectora de Servicios
Juridicos del Congreso del Estado, en su caracter de representante de
diversas Diputadas y Diputados del Congreso del Estado de Veracruz,
de conformidad con lo establecido en el considerando segundo de tcx f

presente sentencia.

NOTIFfQUESE, personalmente a la recurrente, con copia certificada
de este fallo, por oficio a la Secretaria Ejecutiva del OPLEV, y por
estrados a los demas interesados; en términos de lo senalado por los

articulos 330, 387, 388 y 393 del Cddigo Electoral para el Estado de
19
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Veracruz.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz, Claudia Diaz
Tablada, en su caracter de Presidenta; José Oliveros Ruiz, Ponente
en el asunto; y Roberto Eduardo Sigala Aguilar, quien emite voto
concurrente; ante el Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia

Utrera con quien acttan vy da fe.

Secretario General de Acuerdos
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TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

VOTO CONCURRENTE
TEV-RAP-8/2020

VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL MAGISTRADO
ROBERTO EDUARDO SIGALA AGUILAR, RESPECTO A LA
SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION TEV-RAP-8/2020.

Con fundamento en los articulos 414, fraccién V, del Caédigo
Electoral para el Estado de Veracruz, 25, 26 y 37, fraccién X, del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, me permito,
respetuosamente, formular un voto concurrente, en los términos

siguientes:
Contexto del asunto.

El quince de mayo del representante del PAN ante el Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral en Veracruz,
presenté denuncia en contra de, entre otras personas, diputadas
y diputados de la LXV Legislatura del Estado de Veracruz, por el
uso indebido de recursos publico y difusion de propaganda

gubernamental con elementos de promocién personalizada.

Dicha queja se radico bajo el indicativo
CG/SE/PES/PAN/002/2020.

El veinticinco de mayo la Comisién de Quejas y Denuncias
determind, en el cuadernillo de medidas cautelares,
CG/SE/CAMC/PAN/002/2020, correspondiente al asunto

mencionado; determind, por un lado, desechar la solicitud y por "

otra conceder las medidas cautelares solicitadas por el actor.

En contra de dicha determinaciéon la Subdirectora de Asuntos
Juridicos del Congreso del Estado, interpuso recurso de
apelacién, a su dicho en representaciéon de las y los diputados
denunciados de la LXV Legislatura del Estado de Veracruz.



VOTO CONCURRENTE
TEV-RAP-8/2020

A criterio del proyecto que se puso a consideracion del Pleno, el
Magistrado Ponente requirié a Georgina Maribel Chuy Diaz, para
que presentara la documentacidn por la que acreditara la
personeria con la que se presenta a deducir los derechos en

nombre y representacion de las y los diputados denunciados.

Y toda vez que no presenté la documentacion correspondiente,
en la que se constatara que efectivamente los y las diputadas le
habian otorgado tal acreditacion, en consecuencia no se puede
integrar la valida relacion juridica procesal y determiné tener por
no presentado el medio de impugnacion presentado, en términos
de lo dispuesto en el articulo 363, fraccion |, del Cédigo Electoral

Local.
¢ Qué no comparto del proyecto?

Considero que las medidas tomadas para subsanar el requisito
establecido en el articulo 362, fraccién |, inciso d) no fueron
suficientes; pues si bien por requerimiento de veintidés de junio,
la Magistratura Ponente solicitd a Georgina Maribel Chuy Diaz
acreditara, con los elementos idoneos, que las y los diputados
denunciados le otorgaron la personeria para acudir en su
nombre y representacién, desde mi perspectiva dicha diligencia

no es suficiente para garantizar el acceso a la justicia.

Refiero que no es suficiente, porque se debidé requerir a las y
los diputados denunciados, a fin de que manifestaran de
manera clara e indubitable si habian otorgado tal facultad a
quien decia venia en su nombre; pues el domicilio laboral de
las y los diputados es conocido publicamente, por lo tanto, se
tienen los medios para acudir de manera personal ante dichas
personas denunciadas, y que de manera propia informaran a
este drgano colegiado si fue su intencién otorgar la personeria a

la persona que venia en su nombre.
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Si bien de los articulos 362, fraccion |, inciso d) y 363, fraccién |,
sefialan que cuando se omita, entre otros, el requisito de falta de
personalidad, debera requerirse por estrados al promovente, a
fin de que subsane dicha omisién, consideramos que debid
ademas, como hemos puntualizado, requerirse a los y las
diputadas de manera personal, a fin de generar eficacia en la
maximizacion del acceso a la justicia, establecido en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en el entendido que las autoridades encargadas de impartir
justicia debemos generar condiciones que permitan la proteccién

a los derechos de los justiciables.

Y considerando que el acceso a la justicia es un fundamento del
ejercicio efectivo y de proteccion de los demas derechos
humanos de los que gozan las personas, en tanto que se
traduce en la posibilidad de defender un derecho ante el érgano
jurisdiccional competente', estamos obligados a, como hemos
dejado puntualizado, establecer mecanismos que nos permitan
vislumbrar de manera precisa la pretensién de los y las personas
justiciables, y asi garantizar el derecho constitucionalmente

protegido.

Por lo tanto, el juzgador debe analizar las mejores vias de
garantia de acceso a la justicia, precisamente para favorecerla y
garantizarla en favor de quienes acuden solicitando Ia

intervencion del érgano jurisdiccional.

Las anteriores consideraciones, son l|ag" que sustentan el

presente voto concurrente. -

L o
1 /
https:lfww.te.gob.mxlw s/default/files/archivos_libros/Justicia_electoral_derechos%20humanos_
2ed.pdf



