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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, cuatro de

marzo de dos mil veinte.

ACUERDO PLENARIO relativo al juicio para la proteccién de los

derechos politico-electorales del ciudadano al rubro indicado,

promovido por Manuel Cayetano Lépez Romero y oftros,

ostentandose con las siguientes calidades:

B L ..‘ M s »«'z - ‘?swzm« k ﬁa:ﬁ? i hv = ?
1 | Manuel Cayetano Lépez Romero | Cerro Colorado | Agente
2 | Yolando Lazaro Melchor Anell Agua Caliente Agente
3 | Domingo Huesca Figueroa Arenal Subagente!
4

Hugo Pale Morales

Mapaxtla Agente?

1 Segun lo establecido en el acta de toma de protesta y constancia de mayoria que obran

en el expediente.

2 No obstante, segun lo establecido en el acta de toma de protesta y en la constancia de
mayoria Hugo Pale Morales ostenta el cargo de subagente municipal de Mapaxtla,

consultable a fojas 132 y 136.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral declara en vias de cumplimiento la
sentencia dictada en el juicio para la proteccién de los derechos
politicos-electorales del ciudadano al rubro indicado y se ordena
dar cumplimiento al presente acuerdo en el término de tres dias

habiles.
ANTECEDENTES
l. El contexto.

De las constancias que integran el expediente del juicio, se

advierte lo siguiente:

1.  Interposicién del juicio ciudadano local. El dieciseis de
mayo de dos mil diecinueve®, los inconformes, ostentandose
como agentes y subagentes municipales de las congregaciones y

rancherias referidas de Apazapan, Veracruz, presentaron ante la

3 En lo subsecuente todas las fechas corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
aclaracion al respecto.
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Oficialia de Partes de este Tribunal, demanda de juicio
ciudadano en contra de la omisién de dicho Ayuntamiento, de
otorgarles una remuneracion econémica por el ejercicio de sus

cargos.

2.  Sentencia del juicio ciudadano. El dos de julio*, este
Tribunal Electoral resolvio el juicio ciudadano antes mencionado,

en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundada la omisién de la responsable de
reconocer y consecuentemente otorgar a los actores Manuel
Cayetano Loépez Romero, Yolando Lazaro Melchor Anell,
Domingo Huesca Figueroa y Hugo Pale Morales una
remuneracion por el desemperio de sus cargos como agentes y
subagentes municipales de las Congregaciones y Rancherias de
Cerro Colorado, Agua Caliente, Arenal y Mapaxtla, del municipio
de Apazapan, Veracruz.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Apazapan,
Veracruz, dar cumplimiento a la presente ejecutoria, en términos
de lo sefialado en el apartado de “Efectos de la sentencia”.

TERCERO. Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz,
para dar cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia y
se le exhorta para que, en el ambito de sus atribuciones,
contemple en la Ley Organica del Municipio Libre, la
remuneracién a los agentes y subagentes municipales por el
ejercicio del cargo.
3. Notificacidon de la sentencia. EI mismo dos de julio los
actores fueron notificados de la sentencia en comento, y el tres
siguiente, el Ayuntamiento de Apazapan, asi como el Congreso

del Estado, ambos de Veracruz®.

4,  Primer Acuerdo Plenario de Cumplimiento. El dieciséis
de octubre, este Tribunal emiti6 Acuerdo Plenario® en el sentido

de declarar en vias de cumplimiento la sentencia de dos de julio,

4 Consultable a fojas 229-255.
5 Consuitable a fojas 261-268.
¢ Consultable a fojas 455-470.
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y ordend al ayuntamiento responsable cumplir los efectos

establecidos, en un término de tres dias habiles.

5. Notificacion del Acuerdo Plenario. El mismo dieciséis, se
notificé mediante estrados, el diecisiete siguiente por medio de
oficio al ayuntamiento responsable y al Congreso del Estado y el

dieciocho de octubre se notificé personalmente a los actores’.

6. Segundo Acuerdo Plenario de Cumplimiento. El trece de
diciembre, este Tribunal emitié Acuerdo Plenario® en el sentido
de declarar en vias de cumplimiento la sentencia de dos de julio,
y ordend al ayuntamiento responsable cumplir los efectos

establecidos, en un término de tres dias habiles.

7. Notificacion del Acuerdo Plenario. El mismo trece, se
notifico mediante estrados; el dieciséis siguiente por medio de
oficio al ayuntamiento responsable y al Congreso del Estado, asi

como de manera personal a los actores®.

8. Tercer Acuerdo Plenario de Cumplimiento. El quince de
enero del presente afio, este Tribunal emiti6 Acuerdo Plenario™
en el sentido de declarar en vias de cumplimiento la sentencia de
dos de julio, y ordend al ayuntamiento responsable cumplir los

efectos establecidos, en un término de tres dias habiles.

9. Notificacion del Acuerdo Plenario. El mismo quince, se
notificd mediante estrados; el dieciséis de enero del presente afio
de manera personal a los actores y por medio de oficio el mismo
dieciséis al ayuntamiento responsable y el diecisiete siguiente al

Congreso del Estado™".

7 Consultable a fojas 471-478.
8 Consultable a fojas 587-600.
9 Consuitable a fojas 601-611.
10 Consultable a fojas 700-718.
1 Consuitable a fojas 719-730.



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

ACUERDO PLENARIO
TEV-JDC-456/2019

10. Recepcion de constancias relacionadas con el
cumplimiento de la sentencia. El quince de enero del afio en
curso, se recibié el oficio DSJ/079/2020 por parte del Congreso
del Estado.

11. Asimismo, el veintiuno siguiente, se recibi6é escrito signado
por el Presidente Municipal, la Sindica, el Regidor Unico y la
Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Apazapan, Veracruz,
mediante el cual remiten documentacion aduciendo dar
cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente al rubro

citado?.

12. Acuerdo de Presidencia. El veintiuno de enero de dos mil
veinte, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, acordd, entre
otras cuestiones, recepcionar la documentacién remitida por la
responsable al expediente en que se actia y remitirlo a la
Ponencia a su cargo, por haber fungido como Instructora en el
juicio ciudadano en comento, para determinar lo que en derecho

correspondiera'.

13. Acuerdo de recepcion, vista y requerimiento al
Congreso del Estado. El veintiocho de enero siguiente, se dio
vista a los actores con la documentacién remitida por la autoridad
responsable y se requirié al Congreso para que informara sobre

cuestiones relacionadas con el cumplimiento de la sentencia’.

14. Oficio del Congreso del Estado. El treinta y uno de enero
de dos mil veinte, se recibid el oficio DSJ/176/2020, mediante el

cual la Subdirectora de Servicios Juridicos informa cuestiones

2 Consultable a fojas 771 y 736-756.
13 Consultable a foja 757.
4 Consultable a fojas 763-764.
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relacionadas con el cumplimiento de la sentencia principal?®.

15. Constancia de certificacién. Se recibié la constancia de
certificacion de dos de marzo de la presente anualidad, signada
por el Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral,
mediante la cual hace constar que previa busqueda en los
registros de la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional no
se recibid escrito o promocion alguna mediante la cual se
desahogara la vista otorgada a los actores mediante acuerdo de

veintiocho de enero’®.

16. Acuerdo de recepcion de constancias. El cuatro de
marzo siguiente, se tuvo por recibida diversa documentacion y se
ordend agregarla al expediente para que surtiera los efectos

legales conducentes’’.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Actuacion colegiada.

17. Los articulos 37, fracciéon |, 109 y 128 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral de Veracruz, otorgan a los
Magistrados la atribucion para sustanciar bajo su estricta
responsabilidad y con el apoyo de las Secretarias o Secretarios
de Estudio y Cuenta adscritos a su ponencia, los medios de
impugnacion que le sean turnados para su conocimiento, esto es,
tienen la facultad para emitir acuerdos de recepcion, radicacion,
admisién, cierre de instruccion y demas que sean necesarios

para la resolucion de los asuntos.

18. Lo anterior, tiene razén de ser si se toma en consideracion

que el objeto es lograr la agilizacién procedimental que permita

15 Consultable a fojas 769.
16 Consultable a foja 774.
7 Consultable a foja 775.
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cumplir con la funcion de impartir oportunamente la justicia
electoral, en los breves plazos fijados al efecto; por ello, es que
se concedidé a los Magistrados, en lo individual, la atribucién de
llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del procedimiento
que ordinariamente se sigue en la instruccién de la generalidad
de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y
materialmente, de que el 6rgano jurisdiccional los resuelva

colegiadamente.

19. Sin embargo, cuando se trata de cuestiones distintas a las
ya mencionadas, esto es, que lo que se provea en un expediente
sea una modificacion en la sustanciacién del procedimiento
ordinario o temas en los que se tomen decisiones
trascendentales antes y después del dictado de la sentencia,
debe ser de especial conocimiento del Pleno de este Tribunal
Electoral y no del Magistrado Instructor, por quedar

comprendidas en el ambito general del 6rgano colegiado.

20. En el caso, la materia del presente proveido se enfoca en
determinar si la sentencia emitida en el juicio ciudadano TEV-
JDC-456/2019 se encuentra cumplida o no, por lo que la
competencia para su emisién se surte a favor del Pleno de este
érgano jurisdiccional, habida cuenta que se refiere a una cuestion
suscitada con posterioridad a la resolucion de un asunto, en
donde si el Tribunal Electoral en Pleno sentenci6 a realizar una
determinada conducta, ahora le corresponde al mismo, en Pleno,

resolver si la responsable acatd lo ordenado.

21. Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandis el criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia 11/99, sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
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RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR™®.

Marco Normativo.

22.  El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que todas las personas gozaran de
los derechos humanos en ella reconocidos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi

como de las garantias para su proteccion.

23. En el segundo parrafo del precepto constitucional antes
referido, se establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

24. Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del numeral en
comento, establece la obligacién de todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

25. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos instituye que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos

que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/iuse/
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completa e imparcial.

26. El referido precepto constitucional reconoce el derecho
fundamental de tutela jurisdiccional, el cual ha sido definido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'®
como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro
de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de
manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que
a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensa y, en su

caso, se ejecute esa decision.

27. Por su parte, el articulo 25 de la Convencién Americana

Sobre Derechos Humanos dispone textualmente:

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente convencién, aun cuando
tal violacion sea cometida por personas que actien en
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial; y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.

28. Aunado a lo anterior, la misma Primera Sala ha

19 Tesis 12./J.42/2007. GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de 2007, pagina 124.
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determinado?® que el derecho a la tutela jurisdiccional comprende

tres etapas, a las que corresponden tres derechos:

a) Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho
de acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho de accion
como una especie del de peticion dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su

parte;

b) Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento
hasta la Ultima actuacion y a la que corresponden las

garantias del debido proceso, ¥

c) Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las

resoluciones.

29. Asi, la Sala Superior?! establecié que la funcién de los
tribunales no se reduce a la dilucidacién de controversias de
manera pronta, completa e imparcial, sino que, para que ésta se
vea cabalmente satisfecha es menester que se ocupen de vigilar
y proveer lo necesario para que se lieve a cabo la plena

ejecucion de sus resoluciones.
SEGUNDO. Cumplimiento de la sentencia.

30. En principio, es indispensable precisar que el objeto o
materia del presente acuerdo, consiste en determinar si se ha
dado cumplimiento a los temas que se atendieron por este
Tribunal al momento de emitir sentencia en el juicio ciudadano

TEV-JDC-456/2019 en la que se determin6é que los actores son

20 Tesis 18.LXXIV/2013. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS. Décima
Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo
de 2013, Tomo 1, pagina 882.

21 Jurisprudencia 24/2001 de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”, Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplementc 5, ARo
2002, pagina 28, asi como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/iuse/
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servidores publicos y como consecuencia de ello, tienen el
derecho de recibir una remuneracion por el desempefio como
agentes y subagentes municipales de las Congregaciones y
Rancherias de Cerro Colorado, Agua Caliente, Arenal vy
Mapaxtla, del municipio de Apazapan, Veracruz, en razén de ello

se ordend lo siguiente:

i

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracién con la
Tesoreria Municipal, de acuerdo a su organizaciéon y recursos
que contenga, emprenda un analisis a la disposicion
presupuestal que permita formular ante el Cabildo la propuesta
de modificaciéon al presupuesto de egresos programado para el
ejercicio dos mil diecinueve, de modo que se contemple el pago
de una remuneraciéon a todos los agentes y subagentes
municipales como servidores publicos, misma que debera
cubrirse a partir del uno de enero de dos mil diecinueve.

b) Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde
otorgar a todos los agentes y subagentes municipales, la
autoridad municipal responsable deberd tomar en cuenta las
bases establecidas en el articulo 82, de la Constitucién Politica
local, 35, fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre y
306, del Codigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; y
los parametros establecidos por la Sala Superior y Sala Regional
Xalapa, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al resolver el recurso de Reconsideracion SUP-
REC-1485/2017 vy los juicios ciudadanos SX-JDC-23/2019, SX-
JDC-24/2019, SX-JDC-25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-
135/2019 y acumulados, que se precisan a continuacion:

> Sera proporcional a sus responsabilidades.

> Se considerara que se trata de un servidor publico
auxiliar.

> No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y
regidurias.

> No podra ser menor al salario minimo vigente en la
entidad.

Este ultimo limite minimo ha sido reiterado por la Sala Regional
Xalapa del TEPJF en los precedentes de referencia, en el
sentido que constituye un parametro objetivo e idoneo que
garantiza el derecho fundamental de un nivel de vida digno,
equiparandolo al salario que al menos debe recibir un trabajador,
en términos de lo previsto en los articulos 123, de la Constitucion
Federal y 85y 90, de la Ley Federal del Trabajo.

11
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c) Aprobada en sesion de cabildo la modificacion respectiva al
presupuesto de egresos en términos de los incisos que
anteceden, el Ayuntamiento debera hacerlo del conocimiento del
Congreso del Estado de Veracruz, remitiendo la documentacion
pertinente en la que se precise la categoria, ftitular vy
percepciones que recibirdn los agentes y subagentes
municipales.

d) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para que,
con base a la propuesta de modificaciéon de presupuesto que le
formule el Ayuntamiento de Apazapan, Veracruz, conforme a sus
atribuciones, determine lo conducente en breve término, se
pronuncie al respecto.

e) El Ayuntamiento de Apazapan, Veracruz, a través del Cabildo,
debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término de diez
dias habiles; debiendo remitir a este Tribunal copia certificada
de las constancias que justifiquen el cumplimiento, ello, dentro
del término de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

f) ElI Congreso del Estado debera informar a este Tribunal, su
pronunciamiento o recepcion del presupuesto de egresos
modificado del ejercicio fiscal dos mil diecinueve del
Ayuntamiento de Apazapan, Veracruz, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo copia certificada
de dicho documento.

Asimismo, se exhorta al Congreso del Estado, para que, en el
ambito de sus atribuciones, contemple en la Ley Organica del
Municipio Libre, la remuneracién a los agentes y subagentes
municipales por el ejercicio del cargo.

Cumplido lo anterior, debera informarlo a este Tribunal en el
término de veinticuatro horas.

(...

31. Aunado a lo anterior, el dieciséis de octubre, este Tribunal
mediante Acuerdo Plenario de Cumplimiento de Sentencia
declaré en vias de cumplimiento el fallo de dos de julio, y por

tanto, se estimd procedente establecer los siguientes efectos:

()

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracion con la
Tesoreria Municipal, de acuerdo a su organizacion y recursos
que contenga, emprenda un nuevo analisis a la disposicién
presupuestal que permita formular ante el Cabildo la propuesta
de modificacién al presupuesto de egresos programado para el
ejercicio dos mil diecinueve, de modo que se contemple el pago
de una remuneracién a todos los agentes y subagentes
municipales como servidores publicos, misma que debera
cubrirse a partir del uno de enero de dos mil diecinueve.

12
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b) Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde
otorgar a todos los agentes y subagentes municipales, la
autoridad municipal responsable debera tomar en cuenta las
bases establecidas en el articulo 82, de la Constitucion Politica
SRR SR local, 35, fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre y
TRIBUNAL ELECTORAL 306, del Cédigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; y
DE VERACRUZ los parametros establecidos por la Sala Superior y Sala Regional
Xalapa, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de Reconsideracion SUP-
REC-1485/2017 y los juicios ciudadanos SX-JDC-23/2019, SX-
JDC-24/2019, SX-JDC-25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-
135/2019 y acumulados, que se precisan a continuacion:

> Sera proporcional a sus responsabilidades.

> Se considerara que se trata de un servidor publico
auxiliar.

> No debera ser mayor a la que reciben las
sindicaturas y regidurias.

> No podra ser menor al salario minimo vigente en la
entidad.

Este altimo limite minimo ha sido reiterado por la Sala Regional
Xalapa del TEPJF en los precedentes de referencia, en el
sentido que constituye un parametro objetivo e idéneo que
garantiza el derecho fundamental de un nivel de vida digno,
equiparandolo al salario que al menos debe recibir un trabajador,
en términos de lo previsto en los articulos 123, de la Constitucién
Federaly 85y 90, de la Ley Federal del Trabajo.

c) Aprobada en sesién de cabildo la modificacién respectiva al
presupuesto de egresos en términos de los incisos que
anteceden, el Ayuntamiento debera hacerlo del conocimiento del
Congreso del Estado de Veracruz, remitiendo la documentacion
pertinente en la que se precise la categoria, titular y
percepciones que recibiran los agentes y subagentes
municipales.

d) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para que,
con base a la propuesta de modificacién de presupuesto que le
formule el Ayuntamiento de Apazapan, Veracruz; conforme a sus
atribuciones, determine lo conducente en breve término, se
pronuncie al respecto.

e) El Ayuntamiento de Apazapan, Veracruz, a través del Cabildo,
debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término de tres
dias habiles; debiendo remitir a este Tribunal copia certificada
de las constancias que justifiquen el cumplimiento, ello, dentro
del término de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

f) El Congreso del Estado debera informar a este Tribunal, su
pronunciamiento o recepcion del presupuesto de egresos
modificado del ejercicio fiscal dos mil diecinueve del
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Ayuntamiento de Apazapan, Veracruz, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo copia
certificada de dicho documento.

Asimismo, se exhorta al Congreso del Estado, para que, en el
ambito de sus atribuciones, contemple en la Ley Organica del
Municipio Libre, la remuneraciéon a los agentes y subagentes
municipales por el ejercicio del cargo.

Cumplido lo anterior, debera informarlo a este Tribunal en el
término de veinticuatro horas.

%)
32. Asimismo, el trece de diciembre, este Tribunal mediante
Acuerdo Plenario de Cumplimiento de Sentencia declard en vias
de cumplimiento el fallo de dos de julio, y por tanto, estimé

procedente establecer los siguientes efectos:

(.-)

a) Dentro del término de tres dias habiles contados a partir de la
notificacion del presente Acuerdo Plenario, realice el pago de la
remuneraciones adeudadas al actor, mismas que ya fueron
presupuestadas en favor de los agentes vy subagentes
pertenecientes a dicho municipio.

Para acreditarlo, debera remitir, en original o copia certificada,
los recibos de pagos correspondientes o cualquier documento
donde se verifique que le estan siendo cubiertas las mismas, a
partir del primero de enero de esta anualidad a la fecha en que de
cumplimiento a dicha determinacion.

Por lo que respecta al exhorto del Congreso del Estado de
Veracruz, para reconocer en la Legislacién el derecho de los
agentes y subagentes municipales de recibir una remuneracion,
toda vez que, dicha autoridad se encuentra realizando acciones
para tal fin, que hasta el momento no han sido concretizadas;
dicho 6rgano debera informar a este Tribunal, cuando legisle
respecto a las remuneraciones de agentes y subagentes
municipales.

&)

33. Aunado a lo anterior, el quince de enero del presente ario,
mediante Acuerdo Plenario de Cumplimiento de Sentencia, este
Tribunal declaré en vias de cumplimiento el fallo de dos de julio,

y por tanto, estimoé procedente establecer los siguientes efectos:
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a) Dentro del término de tres dias habiles contados a partir
de la notificaciéon del presente Acuerdo Plenario, realice el pago
de las remuneraciones adeudadas a los agentes y subagentes
pertenecientes a dicho municipio, mismas que ya fueron

presupuestadas.

Para acreditarlo, debera remitir, en original o copia certificada,
los recibos de pagos correspondientes o cualquier documento
donde se verifique el pago de las quincenas adeudadas,

correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve.

b) Por lo que respecta al exhorto del Congreso del Estado
de Veracruz, para reconocer en la Legislacién el derecho de los
agentes y subagentes municipales de recibir una remuneracion,
toda vez que, dicha autoridad se encuentra realizando acciones
para tal fin, que hasta el momento no han sido concretizadas;
dicho érgano debera informar a este Tribunal, cuando legisle
respecto a las remuneraciones de agentes y subagentes

municipales.

34. Ahora bien, a efecto de dar cumplimiento a la sentencia de
dos de julio, el Ayuntamiento de Apazapan, el veintiuno de enero

del presente ario remitié la siguiente documentacion:

o EI escrito original de veintiuno de enero de dos mil veinte,
signado por el Presidente Municipal, Sindica, Regidor
Unico y Tesorera del Ayuntamiento de Apazapan,
Veracruz, mediante el cual remiten constancias de pago a
nombre de Lépez Romero Manuel Cayetano, Pale Morales
Hugo, Huesca Figueroa Domingo y Melchor Anell Yolando

Lazaro correspondientes a los periodos siguientes?.

L e ool © o eion2en0 f 1610812019
AT e 16/01/2019 | 31/01/2019

22 Consultable a fojas 736-756.
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ysubagentes | Periodo

01/02/2019 15/02/2019 |

16/02/2019 28/02/2019
01/03/2019 15/03/2019 |

16/03/2019 31/03/2019

01/04/2019 15/04/2019

16/04/2019 30/04/2019

01/05/2019 15/05/2019

01/01/2019 15/01/2019

16/01/2019 31/01/2019

01/02/2019 15/02/2019

16/02/2019 28/02/2019

Pale Morales Hugo 01/03/2019 15/03/2019
16/03/2019 31/03/2019 |

01/04/2019 15/04/2019

16/04/2019 30/04/2019

01/05/2019 15/05/2019
01/01/2019 15/01/2019 |

16/01/2019 31/01/2019

01/02/2019 15/02/2019

16/02/2019 28/02/2019

Huesca Figueroa Domingo 01/03/2019 15/03/2019
16/03/2019 31/03/2019 |

01/04/2019 15/04/2019

16/04/2019 30/04/2019

01/05/2019 15/05/2019

01/01/2019 15/01/2019

16/01/2019 31/01/2019

01/02/2019 15/02/2019

16/02/2019 28/02/2019

Melchor Anell Yolando Lazaro | 01/03/2019 15/03/2019

16/03/2019 31/03/2019

01/04/2019 15/04/2019

16/04/2019 30/04/2019

01/05/2019 15/05/2019

35. Por su parte, el Congreso del Estado de Veracruz,

mediante los oficios DSJ/079/2020 y DSJ/176/2020, informé lo

relativo al exhorto establecido en la sentencia principal
relacionado con legislar en materia de remuneracion de agentes

y subagentes.

36. Documentales publicas que de conformidad con lo
establecido en los articulos 359 fraccion |, en relacién con el
segundo parrafo del 360 del Cédigo Electoral, tienen valor

probatorio pleno respecto de los hechos que refieren.
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TERCERO. Estudio sobre el cumplimiento.

37. De la valoracion integral de las constancias probatorias que
integran el expediente, asi como lo informado por las partes, se
considera en vias de cumplimiento la sentencia del juicio al
rubro indicado, por parte del Ayuntamiento de Apazapan, en
relacién con realizar el pago de las remuneraciones adeudadas y
del referido Congreso del Estado de Veracruz, en relaciéon con

legislar sobre la materia, como se explica a continuacion.

a. Cubrir y/o pagar a partir del primero de enero de
esta anualidad, la remuneracion adeudadas a los

agentes y subagentes municipales.

38. Es importante destacar que en el acuerdo plenario de
cumplimiento dictado el trece de diciembre por el Pleno de
este Tribunal, se llegé a la conclusién que el ayuntamiento de
Apazapan, Veracruz, se encontraba en vias de cumplimiento
respecto a la sentencia principal, ya que, tanto la primera
obligacion material, asi como la segunda, se encontraban
cumplidas, las cuales consistian esencialmente en analizar, en
colaboracion con la Tesoreria Municipal y de acuerdo a su
autonomia financiera, la disposicion presupuestal de dicho ente
gubernamental, con la finalidad de formular ante el Cabildo la
propuesta de modificacion al presupuesto de egresos
programado para el ejercicio dos mil diecinueve, de modo que se
contemplara el pago de una remuneracién en favor todos sus
agentes y subagentes municipales, la cual tendria que hacerse

efectiva a partir del uno de enero del presente ano.

39. Asimismo, la segunda obligacién material, consistia en que

al momento de fijar el salario, la autoridad debia observar ciertos
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parametros, a saber:
» Sera proporcional a sus responsabilidades
» Se considerara que se trata de un servidor publico auxiliar

> No debera ser mayor a la que reciban las sindicaturas y

regidurias.

> No podra ser menor al salario minimo vigente en la entidad.

40. Aunado a lo anterior, se declar6 cumplida la tercera
obligaciéon consistente en que el ayuntamiento responsable
debia hacer del conocimiento al Congreso del Estado la
modificacion presupuestaria y cumplir con lo sefialado en un
término de tres dias habiles, respectivamente, segun lo
establecido en el acuerdo plenario de cumplimiento de dos de

julio.

41. No obstante, la responsable no demostré haber cubierto el
total del pago de la remuneracién que corresponde a los agentes
y subagentes municipales del referido ayuntamiento, por lo que
no cumplié con lo previsto en la segunda parte del inciso a) de
los efectos sefialados, consistente en cubrir/pagar, a partir del
uno de enero de dicha anualidad, la remuneracién en atencién a
la modificacién presupuestada, tomando en consideracion que
se tuvo por acreditado el pago de la segunda quincena de

octubre.

42. Al respecto, este é6rgano jurisdiccional considerd necesario
establecer nuevos efectos, consistentes en que en el término de
tres dias habiles, contados a partir de la notificacion de dicho
acuerdo, el ayuntamiento responsable debia realizar los pagos
adeudados a los agentes y subagentes municipales y para

acreditarlo debia remitir los recibos de pago correspondientes.
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43. Aunado a lo anterior, derivado de que el ayuntamiento
responsable remitié diversas constancias relacionadas con el
pago de las remuneraciones adeudadas, mediante Acuerdo
Plenario de cumplimiento de quince de enero del presente

afo, el Pleno de este Tribunal, en esencia, se tuvieron por

acreditados los siguientes pagos®*:

T DelcT el AR
01/01/2019 15/01/2019
16/01/2019 31/01/2019
01/02/2019 15/02/2019
16/02/2019 28/02/2019
Marco Antonio Bonilla Almanza | 01/03/2019 15/03/2019
16/03/2019 31/03/2019
01/04/2019 15/04/2019
16/04/2019 30/04/2019
01/05/2019 15/05/2019
01/01/2019 15/01/2019
16/01/2019 31/01/2019
01/02/2019 15/02/2019
16/02/2019 28/02/2019
Ignacio Colorado Jacome 01/03/2019 15/03/2019
16/03/2019 31/03/2019
01/04/2019 15/04/2019
16/04/2019 30/04/2019
01/05/2019 15/05/2019
01/01/2019 15/01/2019
16/01/2019 31/01/2019
01/02/2019 15/02/2019
16/02/2019 28/02/2019
Yolando Jiménez Ruiz 01/03/2019 15/03/2019
16/03/2019 31/03/2019
01/04/2019 15/04/2019
16/04/2019 30/04/2019
01/05/2019 15/05/2019

44. En consecuencia, se ordené al ayuntamiento responsable
que en un término de tres dias habiles contados a partir de la
notificacion de dicho Acuerdo, realizara los pagos adeudados a

los agentes y subagentes municipales pertenecientes a dicho

23 En favor de agentes y subagentes municipales de Apazapan, Veracruz, quienes no son
actores en el presente juicio, sin embargo, dado que se dictaron efectos extensivos en la
sentencia principal, resultaron beneficiados.
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municipio, incluyendo a los actores en el juicio principal.

45. En atencién a lo anterior, mediante escrito recibido el
veintiuno de enero de dos mil veinte?* en la Oficialia de Partes de
este 6rgano jurisdiccional, el ayuntamiento responsable informo
que en cumplimiento del Acuerdo Plenario de quince de enero
del afio en curso, remite los comprobantes de pago de- las
remuneraciones adeudadas a los agentes y subagentes
municipales; Manuel Cayetano Lopez Romero, Yolando Lazaro
Melchor Anell, Domingo Huesca Figueroa y Hugo Pale Morales,
actores en el presente juicio, correspondientes a la primera
quince de enero a la primera quincena de mayo de dos mil

diecinueve.

46. Al respecto, este Tribunal considera que el ayuntamiento
de Apazapan, Veracruz, al haber realizado los pagos sefialados
en el parrafo anterior se encuentra efectuando acciones
tendientes para cumplir con lo ordenado en la sentencia de dos
de julio, asi como lo establecido en los acuerdos plenarios de
cumplimiento de sentencia de dieciséis de octubre, trece de
diciembre y especificamente el acuerdo de quince de enero del
presente afio, de ahi que se considere en vias de cumplimiento

la sentencia principal.

47. No obstante, al momento en que se dicta el presente
Acuerdo Plenario, la responsable no ha demostrado haber
cubierto el total de las remuneraciones adeudadas a los
agentes y subagentes municipales, por lo que no ha cumplido a
cabalidad con lo previsto en la segunda parte del inciso a) de los
efectos multicitados, consistente en cubrir/pagar, a partir del uno
de enero, la remuneracion en atencién a la modificacion

presupuestada correspondiente al ejercicio fiscal dos mil

24 Visible a foja 736-756.
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diecinueve.

48. Lo anterior es asi, pues a la fecha, el ayuntamiento
responsable s6lo comprobé haber realizado los pagos a todos los
agentes y subagentes pertenecientes a dicho municipio,
correspondientes de la primera quincena de enero a la primera

quincena de mayo, asi como la segunda quincena de octubre.

49. Ello, en atencién a lo establecido en los acuerdos plenarios
de trece de diciembre, quince de enero de dos mil veinte y las
constancias de pago remitidas el veintiuno de enero del presente

afno que mediante el presente acuerdo plenario se analizan.

50. Sin embargo, la obligacibn a cargo del ayuntamiento
responsable consiste en restituir a todos los agentes vy
subagentes municipales de su derecho politico-electoral
violando, realizando el pago respectivo a partir de la primera
quincena del mes de enero y garantizar que el mismo se efectué
durante todo el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, es decir,
hasta el treinta y uno de diciembre, esto en atencién al principio

de anualidad que rige al presupuesto de egresos?.

51. Asi, conforme a las constancias que obran en autos, se
tiene que, a la fecha que se resuelve, la responsable, si bien
realizd6 algunos de los pagos adeudados a los agentes y
subagentes municipales, no ha cumplido en su totalidad con lo
ordenado por este Tribunal, no obstante que dichas
remuneraciones se establecieron en el presupuesto de egresos
del ayuntamiento responsable correspondiente al ejercicio fiscal

dos mil diecinueve.

25 Cuestion que se sustenta con el criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el precedente SX-JDC-15/2020.
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52. En consecuencia, los pagos adeudados por la autoridad

responsable a los agentes y subagentes de Apazapan, Veracruz,

son lo siguiente:

Primera |
Junhio
Julio
Marco Antonio Bonilla Almanza gg;::eombre gg::teombre
Octubre | ===m===e====---- e |
Noviembre Noviembre
Diciembre Diciembre
Mayo
Junio Junio
Julio Julio
: ; Agosto Agosto
Ignacio Colorado Jacome Septiembre Septiembre
Octubre | —--======meeeeecee-
Noviembre Noviembre
Diciembre Diciembre
Mayo
Junio Junio
Julio Julio
b L Agosto Agosto
Jiménez Ruiz Yolando Septiembre Septiembre
Octubre mmemememma e —————
Noviembre Noviembre
Diciembre Diciembre
Mayo
Junio Junio
Julio Julio
. . | Agosto Agosto
Huesca Figueroa Domingo Septiembre Septiembre
Octubre B
Noviembre Noviembre
Diciembre Diciembre
Mayo
Junio Junio
Julio Julio
Agosto Agosto
Melchor Anell Yolando Lazaro Septiembre Septiembre
Octubre | —=-==-emmmmmmemmee-
Noviembre Noviembre
Diciembre Diciembre
Mayo
Junio Junio
Julio Julio
: Agosto Agosto
Lépez Romero Manuel Cayetano Septiembre Septiembre
Octubre e ——
Noviembre Noviembre
Diciembre Diciembre
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Mayo
Junio Junhio
Julio Julio
| Agosto Agosto

RisHcRlosrhtige Septiembre Septiembre

Octubre | s=eeeececmeeeeene

Noviembre Noviembre

Diciembre Diciembre

53. En ese tenor, se tiene que la sentencia principal, asi como
los Acuerdos Plenarios de Cumplimiento respectivos, contintian
en vias de cumplimiento por parte del Ayuntamiento de
Apazapan, Veracruz, ya que, las acciones realizadas por la
autoridad responsable resultan insuficientes, por lo que se

considera necesario establecer efectos al respecto.

Acciones del Congreso del Estado en relacion a legislar
en materia de remuneraciones de los agentes vy

subagentes municipales

54. Al respecto, a consideracion de este Tribunal Electoral, por
cuanto hace al Congreso del Estado, se debe declarar en vias
de cumplimiento [a sentencia principal emitida en el juicio

ciudadano en que se actua.

55. Tal como se precisd, en la sentencia de origen de dos de
julio, se exhorté al Congreso del Estado de Veracruz, para que,
en el ambito de sus atribuciones, contemplara en la Ley Organica
del Municipio Libre, la remuneracién a los agentes y subagentes

municipales por el ejercicio de su cargo.

56. Al respecto, el Congreso del Estado de Veracruz, mediante
oficios DSJ/079/2020 y DSJ/176/2020 informé que ante esa
soberania se encuentran tres iniciativas con proyecto de decreto
que estan en proceso ante las Comisiones respectivas. Asi
como, un anteproyecto de punto de acuerdo, que esta en tramite
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ante la Junta de Coordinacién Politica.

57. Por lo razonado anteriormente, se colige que el Congreso
del Estado de Veracruz, ha llevado a cabo acciones para atender
lo ordenado en la sentencia de mérito, no obstante, tales
acciones a la fecha no han sido concretizadas, por lo que resulta

procedente emitir efectos tambien respecto a ello.

CUARTO. Efectos del acuerdo plenario

58. Al considerarse parcialmente cumplida la sentencia
principal, asi como el acuerdo plenario de cumplimiento de
quince de enero del presente afio, lo procedente es que, para
que deje de subsistir la omision de pago acreditada, y que la
misma pueda ser cubierta y/o pagada por ya contemplarse en el
presupuesto de egresos dos mil diecinueve, de conformidad con
lo establecido por el articulo 141, fraccién VII, del Reglamento

Interior de este Tribunal, se ordenan los siguientes efectos:

a) Dentro del término de tres dias habiles contados a
partir de la notificacién del presente Acuerdo Plenario,
realice el pago de las remuneraciones adeudadas a los
agentes y subagentes pertenecientes a dicho municipio,
correspondientes de la segunda quincena de mayo a la
segunda quincena de diciembre, tomando en consideracion
que ya se tuvo por pagada la segunda quincena de

octubre?®.

Para acreditarlo, debera remitir, en original o copia
certificada, los recibos de pagos correspondientes o
cualquier documento donde se verifigue el pago de las

quincenas adeudadas del ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

26 Mismas que ya fueron precisadas en la tabla visible a fojas 22 y 23 del presente acuerdo.
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b) Por lo que respecta al exhorto del Congreso del
Estado de Veracruz, para reconocer en la Legislacién el
derecho de los agentes y subagentes municipales de recibir
una remuneracion, toda vez que, dicha autoridad se
encuentra realizando acciones para tal fin, que hasta el
momento no han sido concretizadas; dicho érgano debera
informar a este Tribunal, cuando legisle respecto a las

remuneraciones de agentes y subagentes municipales.
QUINTO. Apercibimiento.

59. Ahora bien, tomando en consideracién que la autoridad
responsable ha llevado a cabo acciones para cumplir con lo
ordenado en la sentencia de dos de julio dictada en el presente
expediente, pero ha sido omisa en cumplir a cabalidad con
realizar los pagos completos adeudados a los agentes y

subagentes municipales.

60. Se apercibe a los integrantes del Cabildo (Presidente,
Sindica y Regidor), asi como a la Tesorera de dicho
Ayuntamiento, que, de no atender lo establecido en el presente
Acuerdo Plenario, se le impondra la medida de apremio
consistente en multa prevista en el articulo 374, fraccién Il del

Caédigo Electoral de Veracruz.

61. Por Ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacién relacionada
con el Acuerdo Plenario de cumplimiento de sentencia en que se
actla, y que se reciba con posterioridad a la emision del mismo,
se agregue a los autos sin mayor tramite para que obre como en
derecho corresponda. Con excepcion de lo relacionado con las

acciones de cumplimiento.
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62. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII, 11, fracciones V y XIl, y 19, fraccién |, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para la Entidad, este Acuerdo Plenario debera publicarse en la

pagina de internet (http://www.teever.gob.mx/).

63. Por lo expuesto y fundado se,

ACUERDA

PRIMERO. Se declara en vias de cumplimiento la sentencia de
dos de julio de dos mil diecinueve dictada en el expediente TEV-
JDC-456/2019, asi como los Acuerdos Plenarios de
Cumplimiento de dieciséis de octubre, trece de diciembre y
quince de enero del presente afio por parte del Ayuntamiento de
Apazapan, en lo relativo al pago de las remuneraciones

adeudadas a los agentes y subagentes municipales.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente, Sindica, Regidor Unico y
Tesorera Municipal, todos del Ayuntamiento de Apazapan,
Veracruz, procedan en los términos que se indican en el

considerando CUARTO del presente Acuerdo.

TERCERO. Se declara en vias de cumplimiento la sentencia
de dos de julio dictada en el expediente TEV-JDC-456/2019, en
relacién al exhorto de legislar en materia de remuneraciones de
agentes y subagentes, por lo que se ordena dar cumplimiento
en términos del considerando CUARTO del presente acuerdo

NOTIFIQUESE; por oficio, al Congreso y al Ayuntamiento de
Apazapan, ambos del Estado de Veracruz; con copia certificada
del presente Acuerdo Plenario; y personalmente a los actores;
por estrados a los demas interesados; asimismo, publiquese en
la pagina de internet de este Tribunal Electoral. Lo anterior, de
conformidad con los articulos 387, 388, 393 y 404, del Cdédigo
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Electoral, y 143, 147, 153 y 154, del Reglamento Interior de este

Tribunal.

_ En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
TRIBUNAL ELECTORAL

DE VERACRUZ definitivamente concluido.
Asi, por mayoria de votos lo acordaron y firmaron la Magistrada
y los Magistrados del Tribunal Electoral de Veracruz, Claudia
Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta, a cuyo cargo estuvo
la ponencia; con el voto en contra de José Oliveros Ruiz, quien
emite voto particular y Roberto Eduardo Sigala Aguilar, ante el
Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera, con

quien actian y da fe.

JOSE OKIVEROS RUIZ
MAGISTRADO

FLECTORAL
¥ VERACRIZ
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Tribunal Electoral

de Veracruz VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS

ARTICULOS 414, FRACCION V'Y VI, DEL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, Y 25, 26 Y 37, FRACCION X,
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ, FORMULA EL MAGISTRADO JOSE OLIVEROS
RUIZ, EN EL ACUERDO PLENARIO SOBRE CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,
TEV-JDC-456/2019.

Con el debido respeto a la Magistrada y el Magistrado que integran
la mayoria, me permito formular voto particular en la resolucion
correspondiente al acuerdo plenario del juicio ciudadano al rubro

citado, por las siguientes razones.
Contexto

En sesién privada, se aprobd por mayoria de votos el acuerdo
plenario que motiva el presente asunto, donde se declara en vias
de cumplimiento la sentencia del expediente al rubro citado, emitida
el dos de julio de dos mil diecinueve, por parte del Ayuntamiento
responsable, en lo relativo a asignarles una remuneracion
econdmica a los actores por desempefio de sus funciones como
Agente y Subagente Municipal; y en vias de cumplimiento, por parte
del Congreso del Estado, respecto al exhorto de legislar en esa

materia.

Ciertamente, en el presente acuerdo se sostiene que la materia del
cumplimiento consiste en determinar si la sentencia al rubro citada

se encuentra cumplida o no. g

Al efecto, se sostiene que si bien en el acuerdo plenario de trece de
diciembre de dos mil diecinueve, se concluyé que el ayuntamiento
se encontraba en vias de cumplimiento, porque si bien la primera,
segunda y tercera obligaciéon material se encontraban cumplidas,
pues se habia realizado la modificacion presupuestal, acorde a los

parametros ordenados y ésta se habia hecho del conocimiento del
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Congreso del Estado; no obstante, la responsable no acredité
haber realizado el pago total de las remuneraciones a los Agentes
y Subagentes Municipales, pues Unicamente remitié constancias de

pago de la segunda quincena de octubre de ese afio.

Del mismo modo, se afirma que por acuerdo plenario de quince de
enero de dos mil veinte, se tuvieron por acreditados los pagos
correspondientes a Marco Antonio Bonilla Almanza, lgnacio
Colorado Jacome y Yolando Jiménez Ruiz, por el periodo del

primero de enero al quince de mayo de dos mil diecinueve.

Cabe destacar que en ese acuerdo se declaré en vias de
cumplimiento la sentencia respecto al ayuntamiento y se amonesto
al Presidente Municipal, Sindica Unica, Regidor Unico y Tesorera
Municipal, todos del Ayuntamiento de Apazapan, Veracruz. Al

respecto, emiti voto particular por estimar incumplida la sentencia.
A
Ahora bien, en el presente asunto, sobre dicho aspecto a

cumplimentarse de la sentencia, se razona que el ayuntamiento
responsable remiti6 constancias de pago de remuneraciones
adeudadas de Manuel Cayetano Lopez Romero, Yolando Lazaro
Melchor Anell, Domingo Huesca Figueroa y Hugo Pale Morales, por
el periodo de la primera quincena de enero a la primera guincena
de mayo de dos mil diecinueve, por lo cual se encuentra realizando
acciones tendentes a cumplir lo ordenado, razén por la cual se

considera que la sentencia principal esta en vias de cumplimiento.

Asimismo, se declara en vias de cumplimiento respecto a lo
ordenado al Congreso del Estado, al estimar que el ente legislativo
ha realizado acciones que a la fecha no se han materializado v,
ante el incumplimiento del fallo, se apercibe a los integrantes del
Cabildo y al Tesorero que, de no atender lo establecido en el
presente acuerdo plenario, se les impondra una multa en términos
del articulo 374, fraccion II, del Cédigo Electoral para el Estado de

Veracruz.
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Motivos del voto
a) Sentencia incumplida

Ahora bien, de manera respetuosa, no comparto el estudio
efectuado en el presente asunto y el sentido que se le da al mismo,

por las siguientes razones.

En mi opinién, se debe declarar incumplida la sentencia del
expediente en que se actua, por parte del Ayuntamiento de
Apazapan, Veracruz, esencialmente, porque no existen elementos
en autos que permitan sustentarlo en vias de cumplimiento, acorde

a la materia del presente acuerdo.

Para sostener lo anterior, se toma en cuenta que el derecho a la
tutela judicial establecido en el articulo 17 de la Constitucion
Federal, comprende no sélo la dilucidaciéon de controversias, sino
la exigencia de que la imparticién de justicia se efectue de manera
pronta, completa e imparcial, que incluye la plena ejecucion de

todas las resoluciones de los tribunales.

Pues la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella
emanen, establecida en el articulo 128 de |la Constitucion Federal,
para todo funcionario publico deriva la obligacién de acatar, cabal,
inmediata y puntualmente los fallos que dicten las autoridades
jurisdiccionales, a efecto de hacer efectivo el mencionado derecho
fundamental; lo que incluso, implica que la plena ejecucién de una
resolucion comprende la remocién de todos los obstaculos que
impidan su ejecucion, a fin de evitar cumplimientos aparentes o

defectuosos.!

En ese sentido, una de las obligaciones prioritarias de este Tribunal
Electoral, es lograr el puntual cumplimiento de sus sentencias,
entendido esto, como su acatamiento total, lo que en este caso no

acontece. {

' De acuerdo con el criterio de tesis XCVII/2001 de rubro EJECUCION DE SENTENCIA.
LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS
LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN. Disponible en www.te.gob.mx.
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Pues tomando en cuenta que la sentencia principal fue dictada
desde el dos de julio de dos mil diecinueve, y en el ultimo acuerdo
plenario de este asunto emitido el quince de enero del presente
afio, especificamente se orden¢ al Ayuntamiento responsable
realizara el pago de las remuneraciones adeudadas a los Agentes
y Subagentes pertenecientes a dicho municipio, mismas que ya

fueron presupuestadas.

Sin que desde entonces y hasta la fecha del presente acuerdo, el
Ayuntamiento responsable demuestre haber realizado acciones
suficientes para el pago total a todos los Agentes. Aun cuando la
responsable acredité ciertas acciones de pago en favor de algunos
servidores publicos auxiliares, dado que dichas acciones no son
suficientes para considerar en vias de cumplimiento la sentencia.
Ello, pues la autoridad responsable no cumplié a cabalidad con el

efecto ordenado en el tltimo acuerdo plenario emitido.

Por otra parte, a juicio de la mayoria que integra este Pleno, no se
estima necesario hacer efectivo el apercibimiento establecido en el

ultimo acuerdo plenario ante el incumplimiento del Ayuntamiento.

Desde mi perspectiva, considero que la medida de apremio idénea
debe ser la consistente en multa, al incurrir en desacato judicial de
un fallo ordenado por este érgano jurisdiccional, ante su reiterado
proceder respecto del cumplimiento de la sentencia por parte del
Ayuntamiento responsable, ya que las sentencias y resoluciones
del Tribunal Electoral son obligatorias y de orden publico, motivo
por el cual, autoridades, partidos y particulares tienen el deber de

acatarlas. g

Lo anterior, porque es facultad constitucional de este Tribunal,
exigir el cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilary
proveer lo necesario con el objeto de llevar a cabo la plena
ejecucion de esta, tal facultad comprende la de remover todos los

obstaculos que la impidan.
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Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucién consiste en la
materializacién de lo ordenado por el Tribunal, con el fin de que los
obligados, otorguen cumplimiento cabal y oportuno a lo establecido

en las resoluciones respectivas.

Es importante destacar que es facultad de este Tribunal hacer
cumplir sus sentencias, para lo cual puede aplicar de manera
discrecional las medidas de apremio que considere mas eficaces
conforme al articulo 374 del Coédigo Electoral, previo

apercibimiento.

En ese sentido, resulta apegado a derecho, que con base en la
facultad discrecional de la que goza este Tribunal se imponga una
multa, al ser la medida mas idénea y eficaz a fin de compeler al
Presidente Municipal, Sindica Unica, Regidor Unico y Tesorera

Municipal, a cumplir con lo que estan obligados.

A efecto de velar por el cumplimiento de nuestras determinaciones,
lo que en especie lo es el cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia principal de dos de julio, y los acuerdos plenarios
subsecuentes, para asi garantizar el acceso efectivo a la justicia de

quienes acuden a este érgano colegiado.

De tal manera que, desde mi perspectiva, lo procedente dentro del
presente acuerdo plenario es declarar incumplida |la sentencia por
parte del Ayuntamiento responsable, y consecuentemente declarar

una medida de apremio consistente en multa.
b) Nuevos efectos del Congreso o

Por otro lado, a partir de la obligaciéon de los jueces de vigilar el
cumplimiento de las sentencias,? considero que en el presente
asunto se deben incorporar nuevos razonamientos, tendentes a

solicitar y verificar las acciones especificas realizadas por el

2 Lo que ademas se sustenta en la Jurisprudencia 31/2002, de rubro: EJECUCION DE
SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS
PARA SU CUMPLIMIENTO.
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Congreso del Estado de Veracruz, para contemplar en la Ley
Organica del Municipio Libre, la remuneracion a los Agentes y

Subagentes Municipales por el ejercicio del cargo.

Esto es asi, porque si bien en la determinacion cuyo cumplimiento
se verifica, se estimo que el Congreso del Estado ha llevado a cabo
acciones para atender lo ordenado, que a la fecha no han sido
concretizadas, razon por la cual se afirma que dicha autoridad se
encuentra en vias de cumplimiento de la sentencia, lo cierto es que,
desde mi 6ptica, es necesario solicitar que dicha autoridad precise
el avance especifico que a la fecha presentan tales acciones, asi
como establecer un periodo concreto y razonable, que permita

verificar el cumplimiento del fallo, entre otras cuestiones.

Es decir, a la fecha en que se resuelve, considero que este 6rgano
jurisdiccional bien puede solicitar un avance de los trabajos
realizados en comisiones a dicho ente legislativo, asi como
enfatizar la necesidad de que dicha labor se concluya en una fecha
determinada, como puede ser de manera previa a la conclusion del

préximo periodo de sesiones ordinarias.

Al respecto, a requerimiento de este organo jurisdiccional, dicho
érgano legislativo informé que se cuenta con tres iniciativas con
proyecto de decreto que estan en proceso ante las comisiones
respectivas, asi como un anteproyecto de punto de acuerdo, en

tramite ante la Junta de Coordinacién Politica.

En efecto, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional
como hecho notorio,® que actualmente el Congreso del Estado
cuenta con tres iniciativas con proyecto de decreto, que estan en

proceso ante las Comisiones respectivas, ademas de un

s

£

3 Se invoca como hecho notorio, con base en la tesis XIX.10.P.T. J/4, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES
Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina
2025.
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anteproyecto de punto de acuerdo, en tramite ante la Junta de
Coordinacién Politica de dicho 6rgano legislativo, y que dichas
iniciativas se presentaron desde el dieciséis de enero, nueve de
mayo Yy trece de junio, todas de dos mil diecinueve, y turnadas a la

Comision Permanente de Gobernacién.*

Ademas, a requerimiento de este érgano jurisdiccional en el diverso
TEV-JDC-739/2019, lo que también se invoca como hecho notorio,
el Congreso del Estado no informo el estatus de las tres iniciativas
con proyecto de Decreto que estan en proceso ante las
Comisiones, asi como del anteproyecto de punto de acuerdo que

se encuentra en tramite ante la Junta de Coordinacion Politica.

Lo anterior, es sintoma de que tales iniciativas o acciones
legislativas, actualmente no presenten algun avance o cambio de
situacién juridica, no obstante que fueron presentadas desde
aquellas fechas y que el cumplimiento de los efectos sobre medidas
legislativas al Congreso del Estado, ha sido requerido al ente

legislativo en diversos juicios ciudadanos.

Por tanto, resulta evidente que a la fecha no se han concretado las
acciones implementadas por el Congreso del Estado, respecto a su
vinculacion de legislar en cuanto al derecho de los Agentes y
Subagentes Municipales a recibir una remuneraciéon econémica en
su calidad de servidores publicos, o que genera la consecuencia

de tener en vias de cumplimiento la sentencia en estudio.

Sin pasar por alto que, tanto en las sentencias relacionadas con
este asunto, si bien no se establecié un plazo especifico al
Congreso del Estado para el cumplimiento del efecto en cuestion,
dicha circunstancia no exime a ese érgano legislativo de su

cumplimiento dentro de un plazo cierto.

En tales circunstancias, al resultar en vias de cumplimiento la
sentencia principal, respecto de la vinculacion al Congreso del

Estado de Veracruz, para reconocer en la legislacién el derecho de

4 Como consta en el cuaderno incidental TEV-JDC-291/2019 INC-1.

34



ACUERDO PLENARIO
TEV-JDC-456/2019

los Agentes y Subagentes Municipales a recibir una remuneracion
debidamente presupuestada por parte de los Ayuntamientos de la
Entidad, resulta necesario establecer efectos orientados al

cumplimiento del fallo.

Es decir, si bien dicho érgano legislativo ha realizado acciones para
tal fin, lo cierto es que hasta la fecha de la presente determinacion,
no existe evidencia de que haya concretado las tres iniciativas con
proyecto de decreto y un anteproyecto de punto de acuerdo que,
desde el afio antepasado, informa se encuentran en proceso ante
las Comisiones respectivas y la Junta de Coordinacion Politica, no
obstante que se encuentra vinculado al cumplimiento de la referida
medida legislativa, desde la fecha en que se dicto la sentencia

principal del presente asunto.
Por lo que, se estima necesario precisar los siguientes EFECTOS:

1. EI Congreso del Estado, dentro del siguiente periodo de
sesiones ordinarias del afio dos mil veinte, que de acuerdo
con el articulo 5 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Veracruz, comprende del dos de mayo al ultimo
dia de julio del presente afio, debera agotar el procedimiento
legislativo dispuesto por el articulo 49 de dicha Ley Organica,

conforme lo siguiente.

2. Dentro de tal periodo de sesiones, la Junta de Coordinacion
Politica y las respectivas Comisiones, deberan dictaminar las
iniciativas y anteproyecto de punto de acuerdo, relativos a
reconocer en la legislacion el derecho de los Agentes y
Subagentes Municipales a recibir una remuneracion y su
correspondiente  presupuestacién por parte de los

Ayuntamientos de la entidad. g

3. Para que una vez dictaminadas, de ser el caso, la Junta de
Coordinacion Politica y la Mesa Directiva, sometan a
consideracion del Pleno del Congreso los dictamenes

respectivos, a fin de que estos sean votados, en términos de
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los articulos 24 fracciones IV y V, 33, fraccion | y I, 37,

fracciones | y IV, y 38, del citado ordenamiento.

4. Realizado lo anterior, debera informar a este Tribunal
Electoral el resultado de tal procedimiento legislativo, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

remitiendo las constancias que acrediten su informe.

Para su cumplimiento, se vincula al Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Veracruz, conforme a su
competencia y atribuciones; asi como, para que remita copia
certificada de los documentos o constancias donde se verifique que
han cumplido con los efectos ordenados; con apercibimiento que,
en caso de incumplimiento, se podra hacer acreedor a alguna de
las medidas de apremio previstas por el articulo 374 del Cédigo

Electoral de Veracruz.

A partir de estas exigencias, desde mi perspectiva, estimo que la
autoridad referida puede apresurar los trabajos legislativos que
permitan obtener una respuesta favorable a las pretensiones de
remuneracion de los Agentes y Subagentes Municipales de la
entidad en un periodo cierto, lo que se estima légico y razonable,
ademas de abonar al principio de certeza de los justiciables y sentar

bases para el cumplimiento de los fallos.

Z

Maxime que, mediante sentencia dictada dentro del expediente
TEV-JDC-675/2019 y acumulados,® este Tribunal Electoral ya
ordené de manera especifica al Congreso del Estado que, en el
ambito de sus atribuciones, legisle en breve término sobre dicha
omision legislativa, y una vez cumplida la reforma ordenada, de
manera inmediata lo haga del conocimiento de todos los

Ayuntamientos de la Entidad, para los efectos conducentes.

Sentencia que fue confirmada por la Sala Regional Xalapa, en el
diverso SX-JDC-320/2019 y SX-JE-193/2019 ACUMULADOS, sin

que, a la fecha, el Congreso del Estado haya cumplido con tal

5 En sesioén publica de 5 de septiembre de 2019.
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mandato, pese a la vinculacion u orden realizadas por este 6rgano

jurisdiccional.

Considero que a partir de estas nuevas exigencias, la funcién de
este Tribunal Electoral no se reduce a la dilucidacion de
controversias, sino que se ocuparia con mayor eficacia de vigilar y
proveer lo necesario para llevar a cabo la plena ejecucion de sus

funciones.

Por las razones expuestas, respetuosamente, emito el presente

voto particular.

MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ
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