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SUMARIO DE LA DECISION

El Tribunal Electoral de Veracruz declara cumplida la sentencia
del juicio al rubro indicado, por parte del Ayuntamiento de
Totutla, Veracruz, en lo relativo a la asignacion y pago de la
remuneracion a la que tienen derecho los actores y los demas
Agentes y Subagentes Municipales de dicho municipio, asimismo
en vias de cumplimiento del Congreso del Estado de Veracruz
en lo tocante a realizar las acciones tendentes para legislar en
materia de remuneraciones de Agentes y Subagentes

Municipales.
ANTECEDENTES
. Del contexto
De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Sentencia. El ocho de agosto de dos mil diecinueve, este
Tribunal Electoral dictd sentencia en el expediente TEV-JDC-
651/2019 y acumulado, en el sentido de que los Agentes y
Subagentes Municipales de diversas localidades del municipio
de Totutla, Veracruz, son servidores publicos y como
consecuencia de ello, tienen el derecho a recibir una
remuneracién por el desempefio de su cargo, por tanto, se
ordené a dicho Ayuntamiento realizar diversas acciones;
vinculando al Congreso del Estado de Veracruz para su

cumplimiento.



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

ACUERDO PLENARIO
TEV-JDC-651/2019 Y ACUMULADO

2. Incidentes de incumplimiento 1 y 2. El dieciséis de
octubre del afio anterior, este Tribunal resolvié en el sentido de
tener parcialmente fundado y en vias de cumplimiento la

sentencia principal.

3. Recepcién de constancias. El mismo dieciséis, el
Ayuntamiento referido remitié diversas constancias que guardan

relacion con el cumplimiento de la sentencia principal.

4, Recepcidn de escrito. El dieciocho de octubre siguiente,
se recibié en la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral, un
escrito de Elpidio Reyes Hernandez y otros, mediante el cual
aducen ratificar a los representantes legales designados a fin de
que puedan actuar en nombre y representacion de los
suscribientes. Mismo que fue reservado para pronunciamiento

del pleno.

5. Requerimiento al Ayuntamiento. EI veintinueve
posterior, la Magistrada Instructora requirié al Ayuntamiento
responsable, diversa documentacién relacionada con el

cumplimiento de la ejecutoria de mérito.

6. Recepcion de diversos documentos y vista. El
dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, la Magistrada
Instructora acordd tener por recibida diversa documentacion
recibida los dias dieciocho de octubre, cinco, once, trece de
noviembre y seis de diciembre, respectivamente, con la cual se
ordend dar vista a los actores, asi como a los demas Agentes y

Subagentes Municipales, misma que no fue desahogada.

7. Recepcién de constancias de pago y vista. El
veinticuatro de enero del afio en curso, se recibié en la Oficialia

de Partes de este Tribunal, diversas constancias relacionadas
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con el pago de las remuneraciones de los Agentes y Subagentes
Municipales. Con dichas constancias, mediante proveido de
veintiocho de enero, se dio vista al universo de Agentes y
Subagentes Municipales, entre ellos a los actores, misma que no

fue desahogada.

8. Recepcion de nuevas constancias de pago y vista. El
diecinueve y veintisiete de febrero, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, diversas constancias
relacionadas con el pago de las remuneraciones de los Agentes
y Subagentes Municipales, con dichas constancias se dio vista
a los Agentes y Subagentes Municipales, entre ellos a los

actores.

9. Acuerdo de recepcion y elaboracion de acuerdo de
cumplimiento. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
tuvo por recibida la certificaciéon de la Secretaria General de
Acuerdos con la que de nueva cuenta se cercioré que no se
recibié escrito o promocion alguna con la que se desahogara la
vista sefialada en el punto que antecede y ordend la elaboracion
del acuerdo de cumplimiento de sentencia para someterlo a

consideracion del Pleno.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Actuacion colegiada

10. Los articulos 37, fraccion |, 109 y 128 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral de Veracruz, otorgan a los
Magistrados la atribucién para sustanciar bajo su estricta
responsabilidad y con el apoyo de las Secretarias o Secretarios
de Estudio y Cuenta adscritos a su ponencia, los medios de

impugnacién que le sean turnados para su conocimiento, esto
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es, tienen la facultad para emitir acuerdos de recepcion,
radicacion, admisién, cierre de instruccion y demas que sean

necesarios para la resolucién de los asuntos.

11. Lo anterior, tiene razén de ser si se toma en consideracién
que el objeto es lograr la agilizacién procedimental que permita
cumplir con la funcién de impartir oportunamente la justicia
electoral, en los breves plazos fijados al efecto; por ello, es que
se concedio a los Magistrados, en lo individual, la atribucién de
llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del procedimiento
que ordinariamente se sigue en la instruccién de la generalidad
de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y
materialmente, de que el érgano jurisdiccional los resuelva

colegiadamente.

12.  Sin embargo, cuando se trata de cuestiones distintas a las
ya mencionadas, esto es, que lo que se provea en un expediente
sea una modificacidn en la sustanciacién del procedimiento
ordinario o temas en los que se tomen decisiones
trascendentales antes y después del dictado de la sentencia,
debe ser de especial conocimiento del Pleno de este Tribunal
Electoral y no del Magistrado Instructor, por quedar

comprendidas en el ambito general del 6rgano colegiado.

13. En el caso, la materia del presente proveido se enfoca en
determinar si se encuentra cumplida o no la sentencia dictada en
el juicio ciudadano TEV-JDC-651/2019 y acumulado, por lo que
la competencia para su emisién se surte a favor del Pleno de
este 6rgano jurisdiccional, habida cuenta que se refiere a una
cuestiébn suscitada con posterioridad a la resolucién de un
asunto, en donde el Tribunal Electoral en Pleno sentenci6 a

realizar una determinada conducta, consecuentemente ahora
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corresponde al mismo, en Pleno, resolver si la responsable acato

lo ordenado.

14. Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandis el criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia 11/99, sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, de rubro. "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS

RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL

MAGISTRADO INSTRUCTOR"",

15. Conviene precisar que en el presente acuerdo ya no se
citara el marco normativo correspondiente, en razén de que el
mismo esta referenciado en la resolucion incidental que precedié

al presente.
SEGUNDA. Cuestion previa

16. El dieciocho de octubre de la anterior anualidad, dentro de
los autos del expediente TEV-JDC-651/2019 Y ACUMULADO-
thC-1, se recibié un escrito mediante el cual Elpidio Reyes
Hernandez y otros, realizan diversas manifestaciones
relacionadas con la ratificacion de los representantes legales

que refieren los promoventes.

17. Al respecto, la Magistrada Instructora considerd glosar
copia certificada de la citada promocion al expediente principal
TEV-JDC-651/2019 y acumulado, para efectos de continuar con

el tramite y sustanciacion. En ese sentido, mediante acuerdo de

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18, y en la pagina de internet
http://sief.te.gob. mx/iuse/default.aspx
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dieciocho de diciembre, se reservd al pleno para pronunciarse al

respecto.

18. En el escrito presentado, los promoventes hacen
referencia a la ratificacion de los Licenciados en Derecho Maria
de Lourdes Vélez Garcia y Arturo Méndez Rodriguez, por el cual
sefialan otorgar la representacion legal necesaria para actuar
dentro del juicio, asi como representacion legal a efecto de que
si fuere el caso puedan actuar en su nombre y representacion
realizando cualquier acto juridico que, a juicio de los
profesionistas deba ser interpuesto ante este Tribunal en
relacion al expediente principal o incidental, y en su caso

desahoguen las vistas.

19. Invocan la Jurisprudencia 25/2012, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
REPRESENTACION. ES ADMISIBLE EN LA PRESENTACION
E INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL."

20. En esa tesitura, la personeria solicitada por los
promoventes se tiene por debidamente autorizada a favor de los
ciudadanos Maria de Lourdes Vélez Garcia y Arturo Méndez
Rodriguez, como abogados de los promoventes con facultades
amplias suficientes para actuar y comparecer a su nombre y
representacion, en todas y cada una de las etapas procesales
que se lleven a cabo en el desahogo del presente expediente; lo
anterior, por asi haber sido ratificado o reiterado por los propios
promoventes mediante el escrito presentado el dieciocho de

octubre de dos mil diecinueve.

21. En tales circunstancias, se tiene por acreditado la

personeria de los referidos ciudadanos Maria de Lourdes Vélez
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Garcia y Arturo Méndez Rodriguez, con facultades amplias para
actuar en el presente asunto, en representacion de los

promoventes, mismos que fueron actores en este juicio.

22. Lo anterior, es conforme al criterio sostenido por la Sala

Regional Xalapa, al resolver el expediente SX-JDC-339/20192.
TERCERA. Materia del acuerdo plenario

23. Tal y como se sefialo en lineas anteriores, el objeto o
materia del presente acuerdo, consiste en determinar si se ha
dado cumplimiento a la sentencia emitida por este Tribunal
Electoral en el juicio ciudadano TEV-JDC-651/2019 vy

acumulado.

24. Las obligaciones a las que se sujet6é al Ayuntamiento de
Totutla, Veracruz, como autoridad responsable y por vinculacion
al Congreso del Estado, se fincaron en la consideracion SEXTA

de la sentencia emitida el pasado ocho de agosto, consisten en:

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracion con la
Tesoreria Municipal, de acuerdo a su organizacion y recursos
que contenga, emprenda un andlisis a la disposicion presupuestal
que permita formular ante el Cabildo la propuesta de modificacion
al presupuesto de egresos programado para el ejercicio dos mil
diecinueve, de modo que se contemple el pago de una
remuneracion a todos los Agentes y Subagentes Municipales,
pertenecientes al citado Municipio, a la que tienen derecho
como servidores publicos, misma que debera cubrirse a partir del
primero de enero de dos mil diecinueve, con excepcion de
Erasmo Hernandez Jaén, a quien se le debera de cubrir a partir

del uno de abril del afio en curso.

2 Consultable en https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JDC-
0339-2019.pdf
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b) Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde otorgar
a todos los agentes y subagentes municipales, la autoridad

municipal responsable debera tomar en cuenta las bases

establecidas en el articulo 82, de la Constitucion Politica local, 35,
R fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre y 306, del
Codigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; y los
parametros establecidos por la Sala Superior y Sala Regional
Xalapa, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1485/2017, asimismo, los previstos por la Sala Regional Xalapa
del TEPJF, en sentencias, como la dictada en los expedientes SX-
JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-JDC-25/2019, SX-JDC-
26/2019 y SX-JDC-135/2019 y acumulados, que se precisan a

continuacion:
» Sera proporcional a sus responsabilidades.
> Se considerara que se trata de servidores publicos auxiliares.
> No debera ser mayor a la que recibe la sindicatura y regidurias.
> No podra ser menor al salario minimo vigente a la entidad.

Este ultimo limite minimo ha sido reiterado por la Sala Regional
Xalapa del TEPJF en los precedentes de referencia, en el
sentido que constituye un parametro objetivo e idéneo que
garantiza el derecho fundamental de un nivel de vida digno,
equiparandolo al salario que al menos debe recibir un trabajador,
en terminos de lo previsto en los articulos 123, de la Constitucion

Federal y 85 y 90, de la Ley Federal del Trabajo.

c) Aprobada en sesion de cabildo la modificacién respectiva al
presupuesto de egresos en términos de los incisos que
anteceden, el Ayuntamiento debera hacerlo del conocimiento del
Congreso del Estado de Veracruz, remitiendo la documentacion
pertinente en la que se precise la categoria, titular y percepciones

que recibiran los Agentes y Subagentes Municipales.
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d) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para que,
con base en la propuesta de modificacion al presupuesto de
egresos que le formule el Ayuntamiento de Totutla, Veracruz,
conforme a sus atribuciones y en breve término, de ser

procedente, se pronuncie al respecto.

e) El Ayuntamiento de Totutla, Veracruz, a través del Cabildo,
debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término de diez dias
habiles: debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las
constancias que justifiquen el cumplimiento, ello, dentro del

término de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

f) El Congreso del Estado debera informar a este Tribunal, su
pronunciamiento o recepcién del presupuesto de egresos
modificado del ejercicio fiscal dos mil diecinueve del Ayuntamiento
de Totutla, Veracruz, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, remitiendo copia certificada de dicho

documento.

25. Ademas, en la resolucion incidental de dieciséis de
octubre, para efecto de cumplir en totalidad con lo anterior se

establecieron las siguientes obligaciones:

A. Al Ayuntamiento de Totutla, Veracruz remita los recibos de pago
de los incidentistas, asi como del resto de los Agentes y Subagentes

Municipales, en términos de la sentencia de ocho de agosto, con

excepcion de Erasmo Hernandez Jaen quien debe recibir su pago a
partir de abril por ser la fecha en que tomo posesion como

propietario.

B. Para lo anterior, se vincula a todos los integrantes del Ayuntamiento
de Totutla, Veracruz, Presidenta, Sindico y Regidora, asi como al
Tesorero, para que, supervisen y vigilen, bajo su mas estricta

responsabilidad, la realizacion del punto anterior.

C. Asimismo, se requiere al Congreso del Estado de Veracruz, para
que informe oportunamente a este Tribunal Electoral, hasta que

legisle.

10
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Sustanciacion.

Informe de la responsable

TRIBUNALELECTORAL o En principio debe considerarse que mediante escrito
DE VERACRUZ

recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el

veinticuatro de enero de la presente anualidad, el Sindico del

Ayuntamiento de Totutla, Veracruz, realizd diversas

manifestaciones relacionadas con el pago de las

remuneraciones de los Agentes y Subagentes Municipales.

« Para acreditar lo anterior remitié copia certificada de los

CFDI(s) de los servidores publicos referidos.

o En el mismo sentido, el diecinueve y veintisiete de febrero el
Sindico realizd diversas manifestaciones y remitié en copia
certificada diversos Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI’s).

o Oficio DSJ/242/2020 mediante el cual la Subdirectora de
Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz,

realiza diversas manifestaciones.

26. Tales documentales publicas, de conformidad con el
articulo 360 del Codigo Electoral local tienen valor probatorio

pleno.
Certificacion de no desahogo de vista.

27. De la documentacién descrita se dio vista el veintiocho de
enero y el veintisiete de febrero, vista que no fue desahogada,
por lo cual el Secretario General de Acuerdos certificéd que previa
busqueda en los registros de la Oficialia de Partes, no se recibié
escrito o promocién alguna por el que los actores o el resto de

Agentes y Subagentes Municipales la desahogaran.

11
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Consideraciones base de la decision de este Tribunal

28. De la valoracion integral de las constancias probatorias
que integran el expediente, asi como lo informado por el
Ayuntamiento responsable, se considera cumplida la sentencia
del juicio al rubro indicado, por parte del primero en lo relativo a
la asignacion de la remuneracion a la que tienen derecho los
Agentes y Subagentes Municipales y del segundo en vias de

cumplimiento respecto al exhorto a legislar.

29. En ese sentido, se precisa que en el presente acuerdo
plenario se revisara si el Ayuntamiento responsable efectu6 el
pago correspondiente a cada uno de los Agentes y Subagentes
Municipales, de conformidad con lo establecido en la resolucién
incidental de dieciséis de octubre de la anterior anualidad, en

relacién con la sentencia principal.

Verificacion del efecto relacionado con el pago de

remuneraciones.

30. En esos términos, respecto al pago de las cantidades
correspondientes a todos los Agentes y Subagentes Municipales
por parte del Ayuntamiento de Totutla, Veracruz, de autos se

desprende lo siguiente:

31. Para la acreditacion del pago de las remuneraciones de
todos los Agentes y Subagentes Municipales, el Ayuntamiento
de Totutla, Veracruz, mediante sendos escritos recibidos el
veinticuatro de enero, diecinueve y veintisiete de febrero de dos
mil veinte, remitié diversos Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI’s)

32. De dichas constancias se valida que los Agentes y

Subagentes Municipales recibieron el pago por la cantidad de

12
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correspondientes al afio 2019, como se muestra a continuacion

en la siguiente tabla:

Septiembre

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

Total

Diciembre
Noviembre

Octubre

Agosto
Julio
Junio
Mayo
Abril
Marzo

Febrero

Enero

Agente Municipal

$36,964.80

$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40

Alfredo José
Rojas Temiz

1

$36,964.80

$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40

Elpidio Reyes
Hernandez

2

$36,964.80

$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40

Isidro Molan
Mexicano

3

$36,964.80

$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40

Rufino Melchor
Valdivia

4

$36,964.80

$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40

Gerenias Jaén
Cortes

5

$36,964.80

$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40

Benjamin
Colorado Vega

6

$36,964.80

$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40

Gerénimo
Reyes Zapata

$36,964.80

$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40

Maria del
Rosario Reyes
Gonzalez

$36,964.80

$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40

Filimon
Hernandez
Rincon

9

$36,964.80

$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40
$3,080.40

Caritina Jaén
Garcia

13
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33. En efecto, de lo anterior se puede apreciar que el
Ayuntamiento responsable, realizé el pago completo del afio
2019 a la totalidad de los Agentes y Subagentes Municipales que
tomaron protesta, conforme a lo ordenado por este Tribunal

Electoral.

34. Es de resaltar, que las constancias relacionadas con el
pago de las remuneraciones, se dejaron a vista de los actores y
del resto de los Agentes y Subagentes Municipales, sin
embargo, no realizaron manifestacion alguna, respecto de

dichas documentales.

35. En ese sentido, es evidente que los efectos extensivos de
la sentencia de meérito, fueron observados por dicho ente
municipal, de conformidad con los parametros maximo y minimo

establecidos en dicha ejecutoria.
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36. Por lo anteriormente razonado, se concluye tener al
Ayuntamiento de Totutla, Veracruz, dando cumplimiento a la
sentencia de ocho de agosto dictada en el expediente TEV-JDC-
651/2019 y acumulado.

Legislar en torno a la remuneraciéon de los Agentes y

Subagentes Municipales

37. Al respecto, por conducto de su Subdirectora de Servicios
Juridicos, en el oficio DSJ/242/2020, mencioné que se cuentan
con tres iniciativas con proyecto de decreto que estan en
proceso ante las Comisiones respectivas, asi como un
anteproyecto de punto de acuerdo, que esta en tramite ante la

Junta de Coordinacién Politica.

38. En ese sentido se concluye que el estatus juridico respecto
a las acciones relacionadas con el exhorto a legislar, no ha

variado.

39. De lo anterior, se concluye tener en por cumplida Ia
sentencia del juicio al rubro indicado, por parte del Ayuntamiento
de Totutla; asimismo, en vias de cumplimiento por parte del
Congreso del Estado en lo tocante a realizar las acciones
tendentes para legislar en materia de remuneraciones de

Agentes y Subagentes Municipales.
CUARTA. Conminacién.

40. Toda vez que durante la instruccion del presente asunto,
el Ayuntamiento responsable incumplié con el término de tres
dias ordenado en la resolucién incidental de dieciséis de octubre
del afio anterior y dado el sentido del presente acuerdo plenario,
se conmina para que en lo sucesivo se conduzca en estricto

apego a las obligaciones que la norma le impone.
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41. Por tltimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, que de recibir cualquier documentacién
relacionada con el juicio en que se actla, y que se recepcione
con posterioridad a la presente resolucion, se agreguen a los
autos sin mayor tramite para que obren como en derecho

corresponda.

42. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccién VII, 11, fracciones V y XII, y 19, fraccion |, inciso m)
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
para la entidad, esta determinacion debera publicarse en la
pagina de internet http://www.teever.gob.mx/ perteneciente a

este érgano jurisdiccional.
43. Por lo expuesto y fundado este Tribunal:

ACUERDA

PRIMERO. Se declara cumplida, la sentencia de ocho de agosto
de dos mil diecinueve, por parte del Ayuntamiento de Totutla y
Congreso del Estado, ambos de Veracruz, por cuanto hace a la
presupuestacion y pago de una remuneracion a todos los

Agentes y Subagentes Municipales.

SEGUNDO. Se declara en vias de cumplimiento al Congreso del

Estado respecto al exhorto a legislar.

NOTIFIQUESE personalmente a los actores en el domicilio
sefialado en autos, por oficio al Ayuntamiento de Totutla y al
Congreso del Estado, ambos del Estado de Veracruz, y por
estrados al resto de los Agentes y Subagentes Municipales y
demas interesados: de conformidad con los articulos 387, 393 y

404, fracciones | y |l, del Coédigo Electoral.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de
Presidenta, a cuyo cargo estuvo la ponencia; José Oliveros Ruiz
quien emite voto concurrente y Roberto Eduardo Sigala Aguilar,
ante la Secretario General de Acuerdos, JesuUs Pablo Garcia

Utrera, con quien actuan y da fe.

JESUS P ARCIA UTRERA
SECRETARIO GENERAL DE ACUEREI®SINAL
FLECTORAL

iE1 VERANRIE?
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Tribunal Electoral
de Veracruz

ACUERDO PLENARIO TEV-JDC-651/2019 Y ACUMULADO

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE OLIVEROS RUIZ, EN EL ACUERDO PLENARIO SOBRE
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA, DICTADO EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO TEV-JDC-651/2019 Y
ACUMULADO; CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
414, FRACCION V, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ, Y 25, 26 Y 37, FRACCION X, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
VERACRUZ.

Contexto

En el presente acuerdo plenario, se declara cumplida por parte
del Ayuntamiento de Totutla, Veracruz, la sentencia de ocho
de agosto de dos mil diecinueve, dictada en el expediente TEV-
JDC-651/2019 Y ACUMULADO.

Asimismo, respecto del Congreso del Estado de Veracruz, se
declara en vias de cumplimiento dicha sentencia, ya que
respecto al exhorto que le fue efectuado de que legisle a fin de
reconocer el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales
a recibir una remuneracion por el ejercicio de su cargo, informé
que actualmente cuenta con tres iniciativas con proyecto de
decreto que estan en proceso ante las Comisiones respectivas,
ademas de un anteproyecto de punto de acuerdo que esta en

tramite ante la Junta de Coordinacién Politica de dicho Congreso.

Por tanto, dicho ente Legislativo ha llevado acciones para tal fin,
que hasta el momento no han sido concretizadas, como efecto,
solo se establece que dicho érgano legislativo debera informar
en breve término a este Tribunal, la realizacion de la medida
legislativa, a fin de tenerlo por cumplido por cuanto hace a ese

aspecto.
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Motivos del voto.

Efectos para el Congreso del Estado.

De manera respetuosa, no comparto el sentido de los efectos
que se determinan en el presente acuerdo plenario, respecto al
cumplimiento de la sentencia principal de este asunto, por parte

del Congreso del Estado; por los siguientes motivos.

De acuerdo con los efectos de la sentencia principal dictada
desde el ocho de agosto de dos mil diecinueve, se exhorté al
Congreso del Estado para que se contemplara el derecho de los
Agentes y Subagentes Municipales a recibir una remuneracion y
su correspondiente presupuestacion  por parte de los

Ayuntamientos, y asi lograr una plena efectividad del mismo.

Sobre lo cual, como consta de autos, el referido érgano
legislativo solo se ha concretado a informar de manera reiterada,
que actualmente cuenta con tres iniciativas con proyecto de
decreto que estan en proceso ante las Comisiones respectivas,
ademas de un anteproyecto de punto de acuerdo que esta en
tramite ante la Junta de Coordinaciéon Politica de dicho Congreso.

Esto es, que el érgano legislativo estatal ha venido informando
sobre la existencia de esas tres iniciativas y anteproyecto de
punto de acuerdo, desde la anualidad pasada, sin que, a la fecha
del presente acuerdo plenario, se cuente con algun otro dato
idéneo que permita conocer el estado procesal o avance de tales

iniciativas.

En el entendido que, dicha circunstancia o reiteracién de la
misma informacién, no exime al Congreso del Estado al
cumplimiento, dentro de un plazo cierto o maximo, con el efecto

\ legislativo a que se le exhorto.

/ Por tanto, no comparto que al declarar en vias de cumplimiento

la sentencia principal, por parte del Congreso del Estado y, a
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pesar de su inactividad, solo se le requiera en el presente
acuerdo plenario, a que informe oportunamente hasta que

legisle; sin imponerle un plazo cierto o maximo.

Lo anterior, porque a partir de la obligacién de los jueces de
vigilar el cumplimiento de las sentencias,’ considero que en el
presente asunto se deben incorporar nuevos razonamientos,
tendentes a solicitar y verificar las acciones especificas
realizadas por el Congreso del Estado de Veracruz, para
contemplar en la Ley Organica del Municipio Libre, Ila
remuneracion a los Agentes y Subagentes Municipales por el

ejercicio del cargo.

Esto es asi, porque si bien en la presente sentencia se exhorta
al Congreso del Estado para que en el ambito de sus
atribuciones, contemple en la Ley Organica del Municipio Libre,
la remuneracion a los Agentes y Subagentes Municipales por el
ejercicio del cargo, lo cierto es también, que se trata de una
cuestion que incluso ha sido exigida en diversos juicios
ciudadanos, por lo cual —desde mi éptica— es necesario
solicitar que dicha autoridad precise el avance especifico que a
la fecha presentan tales acciones, asi como establecer un
periodo concreto y razonable, que permita verificar el

cumplimiento del fallo.

Esto es, ala fecha en que se resuelve, considero que este organo
jurisdiccional bien puede solicitar un avance de los trabajos
realizados en comisiones a dicho ente legislativo, asi como
enfatizar la necesidad de que dicha labor se concluya en una
fecha determinada, como puede ser de manera previa a la

conclusién del proximo periodo de sesiones ordinarias.

! Lo que ademas se sustenta en la Jurisprudencia 31/2002, de rubro:
EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES
ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO.
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En efecto, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional
como hecho notorio,2 que actualmente el Congreso del Estado
cuenta con tres iniciativas con proyecto de decreto, que estan en
proceso ante las Comisiones respectivas, ademas de un
anteproyecto de punto de acuerdo, en tramite ante la Junta de
Coordinacion Politica de dicho érgano legislativo, y que dichas
iniciativas se presentaron desde el dieciséis de enero, nueve de
mayo y trece de junio, todas de dos mil diecinueve, y turnadas a

la Comision Permanente de Gobernacion.?

Ademas, a requerimiento de este érgano jurisdiccional en el
diverso TEV-JDC-739/2019, lo que también se invoca como
hecho notorio, el Congreso del Estado omitié informar el estatus
de las tres iniciativas con proyecto de Decreto que estan en
proceso ante las Comisiones, asi como del anteproyecto de
punto de acuerdo que se encuentra en tramite ante la Junta de

Coordinacién Politica.

Por tanto, resulta evidente que a la fecha no se han concretado
las acciones implementadas por el Congreso del Estado,
respecto a su vinculacion de legislar en cuanto al derecho de los
Agentes y Subagentes Municipales a recibir una remuneracion

econdmica en su calidad de servidores publicos.

Sin pasar por alto que, si bien en el presente asunto no se
establecié un plazo especifico al Congreso del Estado para el

cumplimiento del efecto en cuestion, dicha circunstancia no

2 Se invoca como hecho notorio, con base en la tesis XIX.10.P.T. J/4, de
la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, de rubro: HECHOS NOTORIOS.
LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER
LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E
INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN
LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXX1I, agosto de 2010, pagina 2025.

3 Como consta en el cuaderno incidental TEV-JDC-291/2019 INC-1.
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exime a ese organo legislativo de su cumplimiento dentro de un

plazo cierto.

En tales circunstancias, al resultar vinculado el Congreso del
Estado de Veracruz, para reconocer en la legislacién el derecho
de los Agentes y Subagentes Municipales a recibir una
remuneracion debidamente presupuestada por parte de los
Ayuntamientos de la Entidad, resulta necesario establecer

efectos orientados al cumplimiento del fallo.

Es decir, si bien dicho érgano legislativo ha realizado acciones
para tal fin, lo cierto es que, hasta la fecha de la presente
determinacién, no existe evidencia de que haya concretado las
tres iniciativas con proyecto de decreto y el anteproyecto de
punto de acuerdo que, desde el afio anterior, informa se
encuentran en proceso ante las Comisiones respectivas y la

Junta de Coordinacién Politica.

Por lo que, en el presente asunto, se estima necesario precisar

que los efectos deberian ser los siguientes:

1. El Congreso del Estado, dentro del siguiente periodo de
sesiones ordinarias del afio dos mil veinte, que de acuerdo
con el articulo 5 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Veracruz, comprende del dos de mayo al
ultimo dia de julio del presente afio, debera agotar el
procedimiento legislativo dispuesto por el articulo 49 de
dicha Ley Organica, conforme lo siguiente.

2. Dentro de tal periodo de sesiones, la Junta de Coordinacién
Politica y las respectivas Comisiones, deberan dictaminar
las iniciativas y anteproyecto de punto de acuerdo, relativos
a reconocer en la legislacién el derecho de los Agentes y
Subagentes Municipales a recibir una remuneracion y su\{‘
correspondiente presupuestaciéon por parte de los
Ayuntamientos de la entidad.
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3. Para que una vez dictaminadas, de ser el caso, la Junta de
Coordinacién Politica y la Mesa Directiva, sometan a
consideracién del Pleno del Congreso los dictamenes
respectivos, a fin de que estos sean votados, en términos
de los articulos 24 fracciones IVy V, 33, fraccion Iy Lacie
fracciones | y IV, y 38, del citado ordenamiento.

4. Realizado lo anterior, debera informar a este Tribunal
Electoral el resultado de tal procedimiento legislativo,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, remitiendo las constancias que acrediten su

informe.

Para su cumplimiento, se vincule al Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Veracruz, conforme a
su competencia y atribuciones; asi como, para que remita copia
certificada de los documentos o constancias donde se verifique
que han cumplido con los efectos ordenados; con apercibimiento
que, en caso de incumplimiento, se podra hacer acreedor a
alguna de las medidas de apremio previstas por el articulo 374

del Cédigo Electoral de Veracruz.

A partir de estas disposiciones, desde mi perspectiva, estimo que
la autoridad referida puede apresurar los trabajos legislativos que
permitan obtener una respuesta favorable a las pretensiones de
remuneracion de los Agentes y Subagentes Municipales de la
entidad en un periodo cierto, lo que se estima l6gico y razonable,
ademas de abonar al principio de certeza de los justiciables y

sentar bases para el cumplimiento de los fallos.

Maxime, que la funcién de este Tribunal Electoral no se reduce a
~la dilucidacién de controversias, sino que se ocuparia con mayor

\ "r. . . . . -
\t?/eflcacna de vigilar y proveer lo necesario para lievar a cabo la

plena ejecucion de sus funciones.
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Por las razones que anteceden, es que emito el presente voto
concurrente, toda vez que, en mi consideracién, se debieron

incluir en el fallo las razones antes expuestas.

E{) |

f yd
ATENTAMENTE
JOSE/O V{I_EBOS RUIZ

f

MAGISTRADO DEL TRIB AI,Z ELECTORAL DE VERACRUZ
/
/

/

/

/

/
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