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ACUERDO PLENARIO DE CONSULTA COMPETENCIAL
relativo al juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano al rubro indicado, promovido por
Omar Guillermo Miranda Romero, ostentandose como
Consejero Nacional del Partido Accion Nacional’, en contra de
la resolucion CJ/JIN/273/2019 de veintiuno de febrero del

presente ano, emitida por la Comision de Justicia del referido

partido politico.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral acuerda formular consulta
competencial a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, para que determine si
corresponde a dicha autoridad conocer y resolver Ia
controversia planteada por tratarse de la eleccién de Consejeros
Nacionales del PAN.

ANTECEDENTES
I.  El contexto.

Del escrito de demanda y las demas constancias que integran el

expediente del'juicio, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria a Asambleas municipales. El seis de junio
de dos mil diecinueve?, el Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional, convocd, entre otras cuestiones, a las
Asambleas Municipales en la entidad para elegir propuestas al

Consejo Nacional.

2. Convocatoria de Asamblea Estatal. El doce de junio, el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, mediante el
documento SG/057-31/2019, emitié las providencias, por las

2 En lo subsecuente, todas las fechas se referiran al afio dos mil diecinueve, salvo
expresién en contrario.
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que se convocod a la asamblea estatal en Veracruz para elegir a

Consejeros Nacionales.

Posteriormente, el veintisiete de agosto del mismo afio, se

emiti®o una adenda en relacién al documento sefialado en el

punto anterior.

3. Convocatoria de asambleas municipales. El dos de
julio, mediante providencia SG/087/2019, el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional autorizé Ila emisiébn de las

convocatorias para la celebracion de las Asambleas

Municipales.

4. Celebracion de asambleas Municipales. El dos y tres de
agosto siguientes, se celebraron las Asambleas Municipales del
PAN en el Estado de Veracruz, a fin de elegir a quienes

asistiran a la Asamblea Estatal.

5. Celebracion de Asamblea Estatal. El catorce de
septiembre del dos mil diecinueve, se intento llevar a cabo la

asamblea estatal, pero no se alcanzo el quorum necesario para

su legal funcionamiento.

6. Designacion de consejeros estatales por la Comision
Permanente. El diecisiete siguiente, se publicé en los estrados
electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional el acuerdo
CPN/SG/028/2019 por el que se eligen las propuestas del

Estado de Veracruz para Consejeros Nacionales, entre los que

consta el ahora actor.

7. Impugnacion intrapartidista. ElI diecinueve de
septiembre, Rafael Amador Martinez y Georgina Ramirez

Espindola, promovieron Juicios de Inconformidad, mismos que



ACUERDO PLENARIO
TEV-JDC-28/2020

fueron turnados a la Comision: de-Justicia del Consejo Nacional
del PAN.

8. Ratificacion de los nombramientos. El veintiuno de
septiembre, - la  Asamblea : Nacional del PAN ratifico Ia
designacion de consejeros nacionales realizada por la;Comision

Permanente.

9. Resolucion intrapartidista. El tres de octubre, Ia
Comisiéon de Justicia del PAN resolvid el expediente
CJ/JIN/266/2019 'y sus acumulados CJ/JIN/267/2019,
CJ/JIN/268/2019 y CJ/JIN/269/2019, en el que determind
revocar el acuerdo por el que se eligieron las propuestas del
Estado dé Véracruz para Consejeros Nacionales del PAN. Las
cuales fuero‘n confirm'adas por la Sala Superior el catorce de
novierﬁbre boéterior, en los diversos SUP-JDC-1776/2019 Y
ACUMULADOS. | '

10. Acuerdo CPN/SG/032/2019. El nueve siguiente, la
Comision Pérmanente Nacional del Consejo del PAN, emiti6 el
“ACUERDO POR EL QUE SE REPONE EL PROCEDIMIENTO
DE INSACULACION DE CONSEJEROS NACIONALES
CORRESPONDIENTES - AL ESTADO DE VERACRUZ, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DE LA COMISION DE
JUSTICIA MEDIANTE LA CUAL MANDATA A LA CQMISION
PERMANENTE NACIONAL A REPONER EL PROCEDIMIENTO
DE INSACULACION: DE CONSEJEROS NACIONALES
CORRESPONDIENTES AL ESTADO DE VERACRUZ".

11. Juicio ciudadano TEV-JDC-873/2019. El dia quince de
octubre del dos mil diecinueve, el ciudadano Omar Guillermo
Miranda Romero presentd juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano ante la Oficialia de
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Partes de este Tribunal Electoral.

El veintiocho de octubre posterior®, el Pleno de este Tribunal
Electoral determiné realizar consulta competencial, sobre dicho

asunto, a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion®.

12. Resolucion de Sala Superior. El cuatro de noviembre, la
Sala Superior resolvié la anterior consulta competencial en el
diverso SUP-AG-96/2019, en el sentido de determinar que el
organo competente para conocer de la demanda planteada por

el actor, era la Comision de Justicia del Consejo Nacional del

PAN®.

13. Juicio ciudadano TEV-JDC-23/2020. EI dieciocho de
febrero de dos mil veinte®, el ciudadano Omar Guillermo
Miranda Romero, interpuso Juicio para la Proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en contra de la
omisién de la Comisién de Justicia de resolver el medio

intrapartidario, ante el Tribunal Electoral de Veracruz.

El cuatro de marzo, el Pleno de este Tribunal Electoral
determind realizar consulta competencial, sobre dicho asunto, a

la Sala Superior del TEPJF.

14. Resolucion intrapartidista. El veintiuno de febrero, la
Comisidon de Justicia del Consejo Nacional del PAN, resolvié el
juicio de inconformidad CJ/JIN/273/2019, en el sentido de

3 En la misma fecha, también, se realizd consulta competencial a la Sala Superior
respecto de los expedientes TEV-JDC-859/2019, TEV-JDC-860/2019, TEV-JDC-
861/2019, TEV-JDC-862/2019, TEV-JDC-863/2019, TEV-JDC-864/2019 y TEV-JDC-
866/2019.

4 En lo subsecuente podra citarsele como TEPJF.

5 Respecto del resto de los juicios ciudadanos consultados la Sala Superior determind
acumularlos al SUP-AG-89/2019 por ser este el mas antiguo, asimismo asumir
competencia para la resolucion de los mismos.

8 En lo subsecuente todas las fechas se referiran a la citada anualidad, salvo expresion en

contrario.
5
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desechar el medio de impugnacién y-declarar inoperante uno de

los agravios del actor.
II. Del presente juicio ciudadano

15. Demanda. El cinco de mérzo, se recibié en la Oficialia de
partes de este drgano jurisdiccional el escrito de demanda
presentado ante Comision de Justicia del Consejo Nacional del
PAN por Omar Guillermo Miranda Romero, en contra de la
resolucion intrapartidista sefialada en el parrafo anterior.

16. Turno. El seis de marzo, la Magistrada Presidenta de este
organo jurisdiccional, ordend integrar y registrar el expediente
con la clave de identificacion TEV-JDC-28/2020, y turnarlo a la

ponencia a su cargo.

17. Radicacién. El diez de marzo,_lia Magistrada |hstructora
radico el juicio para la proteccion de los derechos politicos del

ciudadano al rubro indicado.

18. Acuerdo de habilitacion. El diez de marzo, ante la
ausencia del Magistrado José Oliveros Ruiz, la Magistrada
Presidenta estim6 necesario emitir el acuerdo de habilitacién
para que el Secretario Generél de Acuerdos de este Tribunal,
Jesus Pablo Garcia Utrera, funja como Magistrado en funciones,
asi ‘como el Secretario Técnico, José Ramoén Hernandez
‘Hernandez, actué como Secretario General de Acuerdos en

funciones, Unicamente para los efectos sefialados en el mismo.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Actuaciéon colegiada.

19. Los articulos 37, fracciéon |, 109 y 128 del Reglamento

Interior del Tribunal Electoral de Veracruz, otorgan a los
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Magistrados la atribucidon para sustanciar bajo su estricta
responsabilidad y con el apoyo de las Secretarias o Secretarios
de Estudio y Cuenta adscritos a su ponencia, los medios de
impugnacién que le sean turnados para su conocimiento, esto
es, tienen la facultad para emitir acuerdos de recepcion,
radicacion, admision, cierre de instruccion y demas que sean

necesarios para la resolucién de los asuntos.

20. Lo anterior, tiene razén de ser si se toma en consideracion
que el objeto es lograr la agilizacion procedimental que permita
cumplir con la funcidon de impartir oportunamente la justicia
electoral, en los breves plazos fijados al efecto; por ello, es que
se concedid a los Magistrados, en lo individual, la atribucién de
llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del
procedimiento que ordinariamente se sigue en la instruccién de
la generalidad de los expedientes, para ponerlos en
condiciones, juridica y materialmente, de que el 6rgano

jurisdiccional los resuelva colegiadamente.

21. Sin embargo, cuando se trata de cuestiones distintas a las
ya mencionadas, esto es, que lo que se provea en un
expediente sea una modificacion en la sustanciacion del
procedimiento ordinario o temas en los que se tomen decisiones
trascendentales antes y después del dictado de la sentencia,
debe ser de especial conocimiento del Pleno de este Tribunal
Electoral y no del Magistrado Instructor, por quedar

comprendidas en el ambito general del érgano colegiado.

22. Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandis el criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia 11/99, sustentada por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS

2
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RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR"’.

23. En la especie, se somete a consideracion del' pleno el
presente acuefdo de consulta competencial a la Sala Superior
del TEPJF, pues el ciudadano Omar Guillermo Miranda Romero,
quien se ostenta como Consejero Nacional del PAN en el
Estado de Veracruz, controvierte la resolucién CJ/JIN/273/2019
emitida por la Comision de Justicia del Consejo Nacional del

referido partido politico.
SEGUNDO. Consulta competencial

24. En virtud de que el analisis de la competencia, es una
cuestion de orden publico y estudio preferente, la aleguen o
no las partes, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 del
Cddigo Electoral y en relacioén con los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 83,
parrafo 1, inciso Il de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

25.  Aunado a lo anterior, el criterio asumido en el acuerdo de
competencia de diez de enero de dos mil diecisiete, dictado
por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-JDC-
1996/2016 y acumulados, y la sentencia de fondo emitida por

el mismo Tribunal el dieciocho de enero del mismo ano.

26. En tales condiciones, se considera pertinente formular la

presente consulta a la Sala Superior del TEPJF, al ser la

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/iuse/

8
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maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral del pais,
de conformidad con el articulo 99 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos®, en atenciéon a las siguientes

consideraciones.

27. En el caso, el promovente controvierte la resolucion
emitida por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
PAN, recaida al juicio de inconformidad CJ/JIN/273/2019, ya
que dicho érgano intrapartidista determino desechar la demanda
presentada ante esa instancia, asi como declarar inoperante el
agravio en el cual sefaldé que el acuerdo impugnado
CPN/SG/032/2019 resulta ser consecuencia de una
determinacion de la Comision de Justicia referida; cuestion que,

a su decir, hizo valer en el juicio ciudadano TEV-JDC-866/2019

del indice de este Tribunal.

28. Al respecto, es importante senalar que el actor fue
seleccionado como Consejero Nacional por el acuerdo
CPN/SG/028/2019 aprobado por la Comision Permanente

Nacional; por lo que, desde ese momento, a su decir ya habia

adquirido tal caracter.

29. Posteriormente, ante la inconformidad de diversos
ciudadanos, con lo aprobado por dicha Comision Permanente
en dicho acuerdo, presentaron recursos de inconformidad,
mismos que fueron turnados al érgano de justicia interna, lo que
a la postre, al resolver los expedientes CJ/JIN/266/2019 y
acumulados CJ/JIN/267/2019, CJ/JIN/268/2019 y
CJ/JIN/269/2019, la Comision de Justicia arribd a la conclusion
de revocar el acuerdo antes mencionado, y a su vez ordend la

reposicion del procedimiento de la eleccién de las propuestas de

8 En adelante Constituciéon Federal.
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Consejeros Nacionales del Estado de Veracruz.

30. Derivado de lo anterior la Comisién Pérmanenté;Nacional
emiti6 el acuerdo CPN/SG/032/2019, mediante el que
“ _REPONE EL PROCEDIMIENTO DE INSACULACION DE
CONSEJEROS NACIONALES ' CORRESPONDIENTE AL
ESTADO DE -VERACRUZ,“-EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION DE LA COMISION'DE JUSTICIA...”, y en el que
ya no contempla al actor-como Consejero: Nacional 'de la
Entidad.

3i. Inconforme con lo anterior, el quince de octubre del dos
mil diecinueve, el ihconforme impugnd directamente an'te este
Tribunal Electdra[, el acuerdo mencionado. El cual fue radicado
con el rubro TEV-JDC-873/2019.

32. Respecto al mismo, el veintiocho de octubre posterior, el
Pleno de este Tribunal Electoral determiné realizar consulta

competencial, sobre dicho asunto,'a_ la Sala Superior del TEPJF.

33. El cuatro-de noviembre ‘de ‘ese afo, la Sala Superior
resolvidé la anterior consulta competencial en el diverso SUP-
AG-96/2019, en el sentido de determinar que el 6rgano
competenté paré;_c_onocer de la dema\hda'planteada por el actor,
éra'lia'Com__iéic’)'n de Justicia del'iCon.s'éjb Nacional del PAN.

34. ' Posteriormente, mediante - juicio ciudadano TEV-JDC-
23/2020, ‘el ‘actor-impugn6 ‘ante este Tribunal la omision de la
Comisién de" Justicia, de resolver. el medio de impugnacion
presentado.en contra: del -acuerdo. CPN/SG/032/2019, el cual

versa :sobre la:integraciéon de un 6rgano de direccién nacional
del PAN.

35. En atencién a lo anterior, el cinco de marzo, el Pleno de

10
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este drgano jurisdiccional determiné realizar consulta
competencial, sobre dicho asunto, a la Sala Superior del TEPJF,
la cual fue identificada por dicho érgano jurisdiccional con la

clave de expediente SUP-AG-25/2020.

36. Cabe precisar que dicha consulta obedecid,
substancialmente, a que la omision reclamada por el actor se
vinculaba con la resolucién del expediente CJ/JIN/273/2019, a
través del cual, como se ha precisado, el actor controvierte

actos vinculados con la eleccién de Consejeros Nacionales del

PAN.

37. Por lo anteriormente expuesto, este oérgano colegiado
considera necesario formular el presente acuerdo de consulta a
la Sala Superior del TEPJF, con la finalidad de garantizar el
principio de legalidad y seguridad juridica, para la resolucion

que corresponda en el presente asunto.

38. Para tal efecto, son aplicables los articulos 1 del Cdédigo
Electoral y en relacién con los articulos 17, 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 83, parrafo 1, inciso lll, de
la Ley General del Sistema de Medios de impugnacién en

Materia Electoral.

39. Asi como el criterio asumido en el acuerdo de
competencia de diez de enero de dos mil diecisiete, dictado por
la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-JDC-
1996/2016 y acumulados, y la sentencia de fondo emitida por el
mismo Tribunal el dieciocho de enero del mismo afno, por el que

determino:

[..]
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En atencion a lo expuesto, esta Sala Superior es
formalmente competente para conocer el presente medio de
impugnacién, con fundamento en los articulos 17, 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como 83, parrafo 1, inciso lll de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
conforme ‘a los cuales corresponde a esta Sala Superior
conocer de los juicios ciudadanos que tengan por objeto
dirimir una controversia que guarde relacion con la
eleccién de dirig'entes de los 6rganos nacionales.

Ello en razéon de que las sentencias intrapartidarias
impugnadas guardan relacién con la eleccion de los
integrantes del Consejo Nacional del PAN.

No se soslaya que los juicios ciudadanos cuya materia se
encuentre relacionada con la eleccion de los dirigentes de los
partidos politicos -distintos a los nacionales, es competencia
de las Salas Regionales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 83, parrafo 1, inciso b), fraccién IV, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y que la litis en el juicio natural intrapartidario,
también se encuentra relacionada con la eleccién de los
integrantes del Consejo Estatal del PAN en Puebla, lo que
generaria, en principio, que procediera la escision de la
demanda a efecto de que fuera la Sala Regional Ciudad de
México, quien conociera de dicha cuestion.

[-]

40. Del criterio aludido, asi como de la sentencia de fondo
emitidé el dieciocho de enero de dos mil diecisiete en el referido
expediente, se puede concluir que las sentencias
intrapartidarias que guarden relaciéon con la eleccién de los
integrantes del Consejo Nacional del PAN seran competencia

de la Sala Superior.

41. Por lo anterior, se estima que lo procedente es
consultar a la Sala Superior del TEPJF, a fin de establecer
cual es la autoridad jurisdiccional competente para conocer
y resolver el presente asunto, al versar el acto impugnado
sobre la eleccion de los Consejeros Nacionales que

corresponden al Estado de Veracruz.

12
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42. En consecuencia, para no vulnerar la competencia
descrita en el referido marco normativo de este acuerdo
plenario, es que se realiza de manera respetuosa la siguiente
consulta a la Sala Superior del TEPJF: Si en el caso, es la
autoridad jurisdiccional federal quien debe conocer y resolver el
presente asunto, al ser el acto impugnado una resolucion
recaida al juicio de inconformidad CJ/JIN/273/2019 en el que se
controvirti6 el acuerdo CPN/SG/032/2019 por el cual se
REPONE EL PROCEDIMIENTO DE INSACULACION DE
CONSEJEROS NACIONALES CORRESPONDIENTE AL
ESTADO DE VERACRUZ, EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION DE LA COMISION DE JUSTICIA; o en su

defecto, si esta autoridad electoral local debe continuar con la

sustanciacién y resolucion del mismo.

43. Planteamiento que se realiza con la finalidad de continuar
con la secuela procedimental correspondiente y emitir en su
caso, la determinacion sobre los puntos que a nuestra

competencia correspondan en la etapa ejecutoria.

44. Por lo tanto, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, remita la totalidad de las constancias
que componen el presente expediente a la Sala Superior del

TEPJF, previa copia certificada que se deje de las mismas en

este Tribunal.

45. Asimismo, para que, en caso de recibir constancias
relacionadas con el presente asunto, en fecha posterior a la
emision de este acuerdo de consulta competencial, las remita
previa copia debidamente certificada, de inmediato a la Sala

Superior del TEPJF, sin mayor tramite.

13
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46. - Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccién VII, 11, fracciones V y Xll, y 19, fraccion |, inciso m),
de la'Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para la‘entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina
de internet  (http://www.teever.gob.mx/)  de  este . 6rgano

jurisdiccional.
47. Por lo expuesto y fundado se,
ACUERDA

IPRIMERO._ Se formula la consulta competencial a la Sala
Superior de_l' Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en términos de la consider_acién SEGU?NDA del

presente acuerdo.

SEGUNDO. Remitase el presente juicio ciudadano a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciél de la
_Fedéracién; para que determine Ic')-: que en derecho corr.ésponda;
previa copia certificada que se deje del mismo en los archivos

de este Tribunal.

NOTIFIQUESE personalmente al actor, por oficio con copia
certificédé dé.l presehte acuerdo adjuntando la totalidad de las
consﬁahéias qUe compone el expediente en cita, a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién; asimismo con copia certificada del presente
acuerdo ‘a la'Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional; 'y por estrados a los demas
interesados; asi.como en la pagina de internet de este Tribunal,
conforme a .los articulos 354, 387 y 393, del Cddigo Electoral;
145, 147 y 154 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de

Veracruz.
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ACUERDO PLENARIO
TEV-JDC-28/2020

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados del Tribunal Electoral de

Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta,

TRIBUNALELECTORAL . 5 cyyo cargo estuvo la ponencia; Roberto Eduardo Sigala
DE VERACRUZ

Aguilar, y Jesus Pablo Garcia Utrera, Secretario General de

Acuerdos, quien actua en funciones de Magistrado, ante Jose

Ramoén Hernandez Hernandez, Secretario Técnico, quien actua

en funciones de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.
o e
CLAUDIA DIAZ TABLADA
MAGISTRADA PRESIDENTA
. \’ » //M
JESU UARDO
GARCI
MAGISTRA

JOSE AMON HERNANDEZ HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN

FUNCIONES
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