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ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el expediente,

se advierte lo siguiente:
I Del acto reclamado.

1. Instalacion del Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz. El primero de enero de dos mil
dieciocho, tomaron protesta los ciudadanos electos para integrar
el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz,
entre ellos la C. Maria Griselda Mora Fernandez, en su caracter

de Sindica Unica.

2. Aprobacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos, Plantilla del Personal y Tabulador de Sueldos para
el ejercicio fiscal 2019. En el mes de septiembre de dos mil
dieciocho, fueron aprobados los documentos antes sefialados, a
través de los cuales los miembros del cabildo aprobaron el
monto de las percepciones de los integrantes del Ayuntamiento
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, incluida la
cantidad que recibiria la Sindica Unica por el ejercicio de su

cargo.

3. Aprobacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos, Plantilla del Personal y Tabulador de Sueldos para
el ejercicio fiscal 2020. En el mes de septiembre de dos mil

diecinueve, fueron aprobados los documentos antes sefalados,
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a través de los cuales los miembros del cabildo aprobaron el

TRIBUNAL ELECTORAL
e VERACRUZ monto de las percepciones de los integrantes del Ayuntamiento
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, incluida la
cantidad que recibiria la Sindica Unica por el ejercicio de su

cargo.

4.  Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz
por el que se aprueba la prérroga en la suspension de
plazos y términos hasta el treinta y uno de mayo de dos mil
veinte y se autoriza la celebracion de sesiones a distancia
privadas y publicas de asuntos jurisdiccionales. El
veintiocho de abril, la y los Magistrados Integrantes del Pleno de
este drgano jurisdiccional aprobaron la prérroga en la
suspension de las labores jurisdiccionales dentro de las
instalaciones de este Tribunal Electoral hasta el treinta y uno de
mayo de dos mil veinte, o hasta en tanto se determine, con base
en la informacién oficial emitida por las autoridades de salud, que

resulta necesario un aislamiento preventivo.

Asimismo, se autorizd la celebracion de sesiones a distancia
privadas y publicas jurisdiccionales de asuntos radicados y
debidamente integrados, en los que Unicamente quede
pendiente la emisiéon de la sentencia o resolucion final, y de

aquellos que por su naturaleza lo requieran.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano ante el Tribunal Electoral de

Veracruz.

5. Demanda. El diecinueve de mayo de dos mil veinte, la
actora presenté demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, por su propio
derecho y ostentandose como Sindica Unica del Ayuntamiento

de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, en contra del
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Presidente, Tesorero y Contralor de ese Ayuntamiento, por la
presunta violacion al derecho de ejercery desempefiar su cargo,
asi como por actos constitutivos de violencia politica en razén de

género en su contra.

6. Integracién y turno. El mismo dia, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral, ordend integrar y registrar
la documentacién recibida con la clave de expediente TEV-JDC-
45/2020, turnandolo a la ponencia a cago del suscrito, a efecto
de llevar a cabo la revision de las constancias y, en su caso, la
emisién de los requerimientos de informacion y documentacion
necesaria para elaborar el proyecto de sentencia y someterlo a

consideracion del Pleno.

7. Asimismo, mediante el referido acuerdo, se requirié a la
autoridad sefialada como responsable para que remitiera el

informe circunstanciado y diera el tramite legal correspondiente.

8. Radicacion y admisién. El veintidés de mayo siguiente, el
Magistrado Instructor radicé el presente juicio ciudadano recibido

en su ponencia el veinte de mayo, y admiti6 el aludido juicio.

9.  Formulacion de proyecto. Al estimarse necesario
pronunciarse en torno a la procedencia de medidas de
proteccion, el Magistrado Instructor ordend formular el proyecto

respectivo.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Actuacion colegiada

10. Los articulos 37, fraccion |, 109 y 128 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral de Veracruz, otorgan a los
Magistrados la atribucién para sustanciar bajo su estricta

responsabilidad y con el apoyo de las Secretarias o Secretarios
4
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de Estudio y Cuenta adscritos a su ponencia, los medios de

TRIBUNAL ELECTORAL
S SERALIRIE impugnacién que le sean turnados para su conocimiento, esto
es, tienen la facultad para emitir acuerdos de recepcion,
radicacion, admisién, cierre de instruccion y demas que sean

necesarios para la resolucién de los asuntos.

11. Lo anterior, tiene razén de ser si se toma en consideracion
que el objeto es lograr la prontitud procedimental que permita
cumplir con la funcién de impartir oportunamente la justicia
electoral, en los breves plazos fijados al efecto; por ello, es que
se concedid a los Magistrados, en lo individual, la atribucion de
llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del procedimiento
que ordinariamente se sigue en la instrucciéon de la generalidad
de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y
materialmente, de que el érgano jurisdiccional los resuelva

colegiadamente.

12. Empero, cuando se tratan de cuestiones distintas a las
antes aludidas, esto es, de que lo que se provea en un
expediente sea una modificacion en la sustanciacion del
procedimiento ordinario o temas en los que se tomen decisiones
transcendentales antes y después del dictado de la sentencia,
debe ser competencia del Pleno de este Tribunal y no del
Magistrado Instructor, por quedar comprendidas en el ambito

general del 6rgano colegiado.

13. Asi, la competencia para su emision se surte a favor del
Pleno de este 6rgano jurisdiccional, habida cuenta que se refiere
a una cuestion preliminar a la resolucion de un asunto, en donde
si el Tribunal Electoral en Pleno corresponde resolver el fondo

del asunto, también le compete pronunciarse en Pleno en torno
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a cuestiones accesorias, como lo es el decreto de medidas

cautelares.®

14. Lo anterior, porque se trata de determinar lo conducente
respecto a proveer las medidas de proteccion a favor de la
actora, por lo que se estima que se debe estarala regla senalada
en la jurisprudencia en cita y, por consiguiente, debe ser este
Tribunal Electoral, actuando en colegiado, quien emita la

determinacion que en derecho corresponda.

SEGUNDO. Estudio de la procedencia de las medidas de

proteccion.

15. De un estudio integral de la demanda, se advierte que la
pretension de la actora es que este Tribunal Electoral declare la

existencia de violencia politica en razén de género en su contra.

16. Lo anterior, toda vez que, a decir de la actora el Presidente,
el Tesorero y el Contralor Interno del Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, han realizado actos,
amenazas, insultos e injurias, asi como la institucional retencion
ylo disminucién de la remuneracién que le corresponde por el
desempefio del cargo como Sindica Unica de dicho

Ayuntamiento.
17. Asimismo, solicita a este Tribunal Electoral lo siguiente:

“QUINTO.- Se dicten las medidas cautelares que procedan a efecto

de evitar se sigan violando mis derechos humanos”.

3 Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi del criterio contenido en la tesis de jurisprudencia
11/99, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA
DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.” Consultable en la pégina electrénica
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el apartado “IUS Electoral”.
http:!]www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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18. Aunque la promovente menciona que solicita medidas
TRIBUNAL ELECTORAL
PRSI cautelares, lo correcto es otorgar medidas de proteccidén a su

favor, para salvaguardar sus derechos fundamentales a la

integridad fisica y psicolégica, asi como el ejercicio del cargo.

19.  Ademas, no pasa desapercibido que, la quejosa sefiala que
existen otras mujeres en el Ayuntamiento en similares
condiciones a las suyas, sin embargo, Unicamente se dictan
medidas en su favor, al ser la que comparece ante este Tribunal

y al haberlas solicitado expresamente.

20. A partir de dicho planteamiento y sin prejuzgar sobre el
fondo del asunto, este Tribunal Electoral considera que ha
lugar a emitir las medidas de proteccién solicitadas, a fin de
salvaguardar la integridad fisica y psicologica de la actora, dado
que ello constituye una condicién necesaria para la materia del
litigio, en relacién con el derecho de ser votada en su vertiente
de acceso y ejercicio del cargo como Sindica Unica, conforme a

las razones que se expone a continuacion.

21.  De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de proteger y
garantizar los derechos humanos y, en su caso, prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones de tales derechos.

22. Ademas, ese propio dispositivo constitucional establece
que los derechos humanos, entre los que se encuentra el
derecho a no ser discriminado por el género u origen étnico, no
podran restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la propia Constitucion contiene.

23. Por su parte, el articulo 2 de la Convencion Americana

Sobre Derechos Humanos establece que los Estados Parte se
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comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias
para hacer efectivos los derechos vy libertades

fundamentales reconocidas en el sistema convencional.

24. Asimismo, la Convencién Interamericana Para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion

De Belém Do Para”, dispone:

[..]

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:

a. el derecho a que se respete su vida,

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

[...]

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona
y que se proteja a su familia;

[.]

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra
la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacion;,

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer,

[..]]
25 En este sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia constituye un instrumento indicativo
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para las entidades federativas con el propésito de ir eliminando
TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ la violencia y la discriminacion que, en algunos casos, viven las

mujeres en nuestro pais.

26. De conformidad con su exposicion de motivos, esta ley
obedece a la necesidad de contar con un instrumento juridico
que contenga una real perspectiva de género y que cumpla con
los estandares internacionales establecidos en los tratados en la
materia. Esto, en el entendido de que la ley pretende establecer
las condiciones juridicas para brindar seguridad a las
mujeres en México y es aplicable en todo el territorio

nacional y obligatoria para los tres érdenes de gobierno.

27. La referida ley establece que las autoridades competentes
deberan emitir 6rdenes de proteccion inmediatamente de que
conozcan hechos probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia para las mujeres, con la finalidad

de proteger el interés superior de la posible victima:

Articulo 27. Las ordenes de proteccion: Son actos de proteccion y de
urgente aplicacién en funcién del interés superior de la Victima y son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por
la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres.

28. Asimismo, en el articulo 4, fraccion XIX de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Veracruz, se establece que:

Articulo 4.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

XIX. Ordenes de Proteccién: Actos de proteccién y de urgente
aplicacién en funcién del interés superior de la victima; son medidas
precautorias y cautelares;

29. Por su parte, el articulo 42 de la referida ley, establece que:

° 7
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Articulo 42.- Las ordenes de proteccion son medidas
precautorias y cautelares, de urgente aplicacién en funcién del
interés superior de la victima. A solicitud de la victima o de
cualquier persona y ante la ocurrencia de un tipo o modalidad de
violencia de género, la autoridad jurisdiccional ante la que se

acuda otorgara érdenes de proteccion.

Las ordenes de proteccion son personalisimas e intransferibles

y podran ser:

De emergencia; y

Preventivas.

30. Asuvez, el articulo 40 de la Ley General de Victimas preve
que:
“Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad
personal o en su vida o existan razones fundadas para pensar
que estos derechos estan en riesgo, en razén del delito o de Ia
violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del
orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con

caracter inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar
que la victima sufra alguna lesién o dafo.”

31. A esto se suma la recomendacion del Comité CEDAW
hecha a México en el afio 2012 en el sentido de: “Acelerar la
aplicacién de las 6rdenes de proteccién en el plano estatal,
garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de
la importancia de emitir drdenes de proteccion para las mujeres
que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias
para mantener la duracién de las érdenes de proteccion hasta

que la victima de la violencia deje de estar expuesta al riesgo”.

32. En ese contexto, con la finalidad de fijar directrices de
actuaciéon en el ejercicio de las funciones de las autoridades
jurisdiccionales, de procuracién de justicia y administrativas, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto
Nacional Electoral, la Fiscalia Especial para la Atencién de

Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de
10
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la Secretaria de Gobernacion, la Comision Ejecutiva de Atencion

TRIBUNAL ELECTORAL ) 3
s VRIACRUZ a Victimas, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra la Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres
y la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas, suscribieron el ahora denominado
“Protocolo para la Atencién de la violencia politica contra las

mujeres en razén de género”.

33. En el Protocolo aludido se estableci6 lo siguiente:

G. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El Tribunal Electoral inicamente tiene facultades jurisdiccionales,
por lo que no puede atender directamente a una victima de
violencia politica, aunque si puede resolver casos relacionados
con dicha violencia. Si tiene conocimiento de uno o mientras se
sustancia un proceso, una de las partes involucradas la sufre,
debe informarlo a las autoridades competentes (FEPADE, INE,
INMUJERES, FEVIMTRA, asi como instituciones estatales y/o
municipales) para que le den la atencién inmediata que
corresponda y, si es el caso, resolver el asunto planteado bajo los
requerimientos con los que se debe atender la violencia politica
con elementos de género.

No obstante, las instancias jurisdiccionales electorales —
incluidas, por supuesto, las locales— pueden dictar 6rdenes
de proteccién, conceptualizadas en el articulo 27 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

34. De lo transcrito se aprecia que este Tribunal Electoral debe
adoptar las medidas necesarias, en el ambito de su competencia,
a fin de contribuir a la protecciéon de los derechos y bienes

juridicos que la parte actora sefiala estan siendo afectados.

35. Asi al tener conocimiento de una situacion que se afirma
puede constituir violencia politica en razén de género, como lo
es, en el caso concreto, recibir por parte del Presidente, Tesorero
y Contralor del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz actos y amenazas, insultos e injurias, asi como la
institucional retencién y/o disminucion de la remuneracion que le
corresponde por el desempefio del cargo como Sindica Unica de

dicho Ayuntamiento y conforme a la normativa referida, este
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Tribunal Electoral tiene el deber de adoptar las medidas
necesarias para proteger los derechos de la victima, en tanto se

resuelve el fondo del presente asunto.

36. En suma, este Tribunal Electoral determina que de
conformidad con lo previsto en los articulos 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 2 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos; 4, parrafo primero, incisos
a), b), c) y e); 7, parrafo primero incisos a) y b) la Convencién
Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer “Convencién De Belém Do Para”, 27 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y 40 de la Ley General de Victimas, todas las autoridades tienen
la obligacion de proteger y garantizar los derechos humanos v,
en su caso, prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones de tales derechos, asi como de emitir de forma
inmediata las medidas necesarias para la proteccion de hechos
probablemente cdnstitutivos de .infracciones o delitos que
impliquen violencia para las mujeres. Ello, con la finalidad de

proteger el interés superior de la posible victima.

37. Por tanto, de manera preventiva y a efecto de evitar la
posible consumacion de hechos en perjuicio de la parte actora,
este Tribunal Electoral determina que lo procedente es dictar a

favor de la actora, las medidas de proteccion.

38. Lo anterior, sin prejuzgar sobre lo aducido por la actora
en relacion con la situacion en la que se encuentra,
presuntamente por actos de violencia politica en razdn de género
que pueden afectar su integridad fisica y psicolégica, en relacion
con el derecho de ser votada en su vertiente de acceso y gjercicio

del cargo.
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39. Por tanto, en observancia del principio de apariencia del
buen derecho y peligro en la demora, este Tribunal Electoral
considera oportuno y necesario, vincular a las autoridades que
se enuncian a continuacién para que, en el ambito de su
respectiva competencia, adopten las medidas que conforme a
derecho resulten procedentes para proteger los derechos vy

bienes juridicos de la actora.

TERCERO. Medidas de proteccion

40. De manera preventiva y a efecto de evitar la posible
consumacion de hechos y/o actos irreparables en perjuicio de la
actora, este Tribunal Electoral determina que lo procedente es

vincular a las siguientes autoridades del Estado de Veracruz:

e Secretaria General de Gobierno;

Fiscalia General del Estado de Veracruz;

Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Veracruz,

Instituto Veracruzano de las Mujeres; y

Secretaria de Seguridad Publica.

41. Lo anterior, a fin de que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, y conforme los protocolos establecidos a partir del
Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que
se deberan implementar para la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), desplieguen, a la brevedad
posible, las acciones que sean necesarias de acomparamiento
y salvaguarda de los derechos de la promovente para inhibir las
conductas que, en su estima, lesionan sus derechos de ejercicio
del cargo como Sindica Unica del Ayuntamiento de Alto Lucero

de Gutiérrez Barrios, Veracruz, y que pueden constituir actos de
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violencia politica en razén de género, que ponen en riesgo su
integridad fisica y psicologica.

42. Asimismo, las citadas autoridades quedan vinculadas a
informar a este Tribunal Electoral de las determinaciones y
acciones que adopten, en términos del articulo 373 del Cadigo

Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

43. Ademas, este Tribunal:

e Ordena al Presidente Municipal y demas integrantes,
Tesorero y Contralor Interno, todos del Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, abstenerse de
realizar cualquiera de los actos a que hace referencia la
actora en su escrito de demanda, relacionados con la
obstaculizacién de su cargo y amenazas de cualquier tipo,
asi como cualquier conducta dirigida a menoscabar las

funciones de la Sindica Unica.

44. Asimismo, por cuanto hace al Ayuntamiento de Alto Lucero
de Gutiérrez Barrios, Veracruz, éste debera remitir un informe
sobre las acciones que llevé a cabo en cumplimiento al presente
Acuerdo, en su caracter de 6rgano colegiado, dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacion del presente acuerdo,
apercibido que, de no hacerlo asi, se le impondra una medida de
apremio en términos de lo establecido en el articulo 374 del
Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

45. Tales medidas de proteccién garantizan el respeto del
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, como
salvaguarda para el ejercicio del derecho de ser votada en su

vertiente de acceso y ejercicio de los cargos de eleccion popular.
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46. Lo anterior, en atencién al mas reciente precedente SX-

TRIBUNAL ELECTORAL
D VERACRUZ JDC-92-2020 de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, donde considero resolver en

similares términos.

47 Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VI, 11, fraccion V' y 19, fraccion |, inciso m) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
entidad, este acuerdo plenario debera publicarse en la pagina de

internet (http://www.teever.qob.mx).

48. Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA

PRIMERO. Se declaran procedentes las medidas de proteccion

en favor de la actora, en términos del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se vincula a las autoridades sefialadas en el
considerando TERCERO que lleven a cabo las medidas
sefialadas en el presente Acuerdo e informen a este Tribunal

Electoral de las determinaciones y acciones que adopten.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora en el domicilio
sefialado en su escrito de demanda, por oficio al Ayuntamiento
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, asi como a las
demas autoridades sefialadas en el considerando TERCERO,
con copia certificada, y por estrados a los demas interesados; asl
como en la pagina de internet de este Tribunal, conforme a los
articulos 354 in fine, 387, 393 y 404 del Cédigo Electoral, 145,147,
153 y 154 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral, ambos de
Veracruz, una vez realizadas las notificaciones, agreguense las

mismas a los autos para su debida constancia.

/
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Asi, por UNANIMIDAD de votos lo acordaron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta, José
Oliveros Ruiz, a cuyo cargo estuvo la ponencia, y Roberto Eduardo
Sigala Aguilar, ante el Secretario General de Acuerdos, Jesus

Pablo Garcia Utrera, con quien actian y da fe.

JOSE EROS RUIZ
MAGISTRADO

;./ DUARDO
X' AGUILAR

JESUS PAB
SECRETARIO GE
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