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Resolucion que dicta el Tribunal Electoral en el presente
Asunto General, en el sentido de desechar de plano el escrito

presentado por la promovente, al haber quedado sin materia.
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De las demandas y demas constancias que integran los

' En adelante PRD.

2 Con la colaboracion de Rogelio Molina Ramos.

3 En lo sucesivo, todas las fechas se referiran al afio dos mil veinte, salvo disposicién
expresa en contrario.
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expedientes de los presentes juicios, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo OPLEV/CG073/2019. El treinta de agosto de dos
mil diecinueve, el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz®, por acuerdo OPLEV/CG073/2019,
aprobo las cifras para la distribucién del financiamiento publico
que corresponden a las organizaciones politicas para el

ejercicio 2020.

2. En el caso de que nuevos partidos politicos obtuvieran su
registro con efectos constitutivos a partir del mes de julio de
2020, dicho acuerdo estableci6 que se redistribuiria el
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes, especificas y respecto de las
franquicias postales que corresp-onda, para el segundo
semestre del arfio 2020, tomando en cuenta la totalidad de
partidos politicos que para entonces cuenten con registro

vigente.

3. Decreto 525. E| treinta de diciembre de 2019, fue
publicado en la Gaceta Oficial del Estado, el Decreto numero
525 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Veracruz, para el ejercicio fiscal 2020, presentado ante el
Congreso del Estado por el Titular del Poder Ejecutivo, donde
se aprobo el presupuesto para el OPLEV para el referido

ejercicio fiscal.

4. Acuerdo OPLEV/CG003/2020. El veintidés de enero del
ano en curso, por acuerdo OPLEV/CG003/2020, el Consejo
General del OPLEV aprobé la redistribucion del presupuesto del
citado organismo administrativo electoral para el ejercicio fiscal
2020.

4 En adelante OPLEV.
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5. Acuerdo OPLEV/CG045/2020. El treinta de junio, el
Consejo General del OPLEV emiti6 el acuerdo
OPLEV/CG045/2020, por el que aprobdé las cifras para la
redistribucién del financiamiento publico, derivado de la
creacidon de cuatro nuevos partidos politicos locales, en
atencion a lo previsto en el Acuerdo OPLEV/CG073/2019.

6. Reforma Constitucional local. El veintidés de junio, se
publicd en la Gaceta Oficial del Estado el numero extraordinario
248, que contiene el Decreto 576 por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

7. Reforma al Cédigo Electoral. El veintiocho de julio, se
aprobé el Decreto numero 580, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cadigo
Electoral, y se reforman los articulos 22 y 171 ambos de la Ley
Organica del Municipio Libre, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado numero extraordinario 300, en la misma fecha.

8. Acuerdo OPLEV/CG051/2020. El treinta y uno de julio, el
Consejo General del OPLEV aprobé el acuerdo
OPLEV/CGO051/2020, mediante el cual, en cumplimiento al
articulo tercero transitorio del Decreto Numero 580, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y se reforman los articulos 22 y 171, ambos de la Ley
Organica del Municipio Libre, se aprueban las cifras del
financiamiento publico que corresponden a las organizaciones
politicas durante el periodo del uno de agosto al treinta y uno de
diciembre de 2020.

9. Impugnacidén ante el OPLEV. Inconforme con el acuerdo
referido en el punto anterior, el seis de agosto, la representante
del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
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General del OPLEV, interpuso Recurso Administrativo en contra

del acuerdo referido en el parrafo anterior.

10. Remision del expediente. En ese orden de ideas, el
doce de agosto, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, el medio de impugnacién referido, mismo que la
Magistrada Presidenta, ordené integrar y registrar con la clave
TEV-RAP-14/2020.

11. Sentencia TEV-RAP-14/2020 Y ACUMULADOS. El
veintiocho de septiembre, mediante sesién publica no
presencial, el Pleno de este Tribunal Electoral dictd sentencia
en el referido asunto, en donde, ademas se decreté su
acumulacién con diversos expedientes, por guardar estrecha

relacion entre si.
Il. Asunto General.

12. Presentacion de escrito. El dieciocho de septiembre,
Yazmin de los Angeles Copete Zapot, ostentandose como
representante propietaria del PRD ante el Consejo General del
OPLEV, presenté en la Oficialia de Partes de este Tribunal,
escrito por el que solicita la intervencion de este o6rgano
jurisdiccional para que realice excitativa de justicia, pronta,
expedita, imparcial y debido proceso a la que tienen derecho,
con motivo de una presunta demora en la resolucién del
expediente TEV-RAP-14/2020.

13. Hechos que la promovente considera incorrectos y que
devienen de una actitud ventajosa, sefalando le afectan de
manera irreparable al partido politico representado, ello, para
que este Tribunal Electoral los analice y se pronuncie conforme
a derecho corresponda.

14. Integracion y turno. En misma fecha, la Magistrada

Presidenta de este dérgano jurisdiccional, ordend integrar el
4
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asunto general bajo el numero de identificacion que
corresponde a la clave TEV-AG-4/2020, turnandolo a la
ponencia a cargo del Magistrado Roberto Eduardo Sigala
Aguilar.

15. Recepcion y radicacion. El siete de octubre, el
Magistrado instructor acordé radicar el presente asunto general

en la ponencia a su cargo.

16. Cierre de instruccion y cita a sesion. En su
oportunidad, al no existir tramite pendiente de realizarse y toda
vez que el presente asunto general se encontré debidamente
sustanciado, se ordend elaborar el proyecto de resolucién y se
citd a sesion publica no presencial a las partes y demas

interesados.
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Competencia.

17. Este Tribunal Electoral de Veracruz, es competente para
conocer y resolver el Asunto General al rubro citado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, 41 parrafo
segundo, base VI, y 116 fraccién |V, inciso 1), de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 66 apartado B de la

Constitucién Politica del Estado de Veracruz.®

18. Lo cierto es también, que de acuerdo con los
Lineamientos Generales para la Identificacion e Integracion de
Expedientes del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz,® a
fin de garantizar el acceso a la tutela judicial efectiva y no dejar
en estado de indefension a la ciudadania veracruzana, cuando

un acto o resolucidn en materia electoral no admita ser

® De acuerdo con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
la tesis 1/2014 de rubro: ASUNTO GENERAL. ES LA ViA PARA DILUCIDAR CONTROVERSIAS ENTRE
ORGANOS INTRAPARTIDARIOS, ANTE LA FALTA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO.

8 Aprobados por el Pleno de este Tribunal Electoral local mediante acuerdo de veinte de
febrero de dos mil dieciocho.
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controvertido a través de un medio de impugnacién de los
previstos en el Cédigo Electoral o en el Reglamento Interior de
este Tribunal, se prevé la integracién de Asuntos Generales,
para la tramitacion y, en su caso, resolucion de asuntos
carentes de una via especifica regulada legalmente, conforme a
las reglas generales para los medios de impugnacién

establecidas en el la legislacion electoral local.”

19. En el sentido que, si la normativa electoral local no regula
expresamente un procedimiento especifico para la proteccion
de cierto derecho electoral, la autoridad electoral estatal debera
implementar un medio acorde al caso, en el que se observen
las formalidades esenciales del debido proceso, a fin de
abocarse al conocimiento y resolucién del asunto; siempre que
la naturaleza del acto o resolucién reclamado versen sobre la

materia electoral.s

20. Por tanto, se debe tener presente que este Tribunal
Electoral sélo es competente para conocer de actos o

resoluciones que guarden relacién con la materia electoral.

21. Lo anterior, porque en el asunto que se analiza se debe
determinar si procede o no, lo pretendido por Yazmin de los
Angeles Copete Zapot, en su escrito de dieciocho de
septiembre, relacionado con diversos planteamientos vinculados
a lo que la promovente denomina como “excitativa de justicia”,
respecto del tramite ante este Tribunal Electoral Local, del
Recurso de Apelacion con numero de expediente TEV-RAP-
14/2020.

SEGUNDO. De la improcedencia y desechamiento.

7 De acuerdo con el sentido de la jurisprudencia 1/2012 de rubro: ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO.
® Lo que guarda congruencia con el criterio de la jurisprudencia 14/2014 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA LOCAL, LA
AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR
UN PROCEDIMIENTO IDONEO.
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22. Este Tribunal Electoral considera que se debe desechar
de plano la demanda que dio origen al Asunto General al rubro
indicado.

23. Ello porque, con independencia de cualquier otra causal
de improcedencia, se actualiza la prevista en la fraccion X del
articulo 378, del Cédigo Electoral, en razén de que ha quedado

sin materia, como se explica a continuacion.

24. La recurrente, en su caracter de representante propietaria
del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General del OPLEV, acude ante este Tribunal Electoral para
sefalar que, el doce de agosto, se recibié en este Tribunal, el
Recurso de Apelacion, mismo que fue integrado con la clave de
identificacion TEV-RAP-14/2020 y turnado a la ponencia del
Magistrado José Oliveros Ruiz, con el fin de impugnar el
acuerdo OPLEV/CGO051/2020, emitido por el Consejo General
del OPLEV.

25. Al respecto, la promovente refiere que la ultima actuacién
que se hizo en el citado Recurso de Apelacién, se realiz6 el dos
de septiembre, y al dia de la presentacién del presente escrito,
habian transcurrido once dias sin que se realizara alguna otra
accion, por lo que, a su decir, se generdé una dilaciéon en la

resoluciéon del citado asunto.

26. Por lo anterior, la recurrente presentd escrito denominado
‘excitativa de justicia” pronta, expedita y debido proceso a la

que tienen derecho.

27. Que tal omision los deja en estado de indefensidn, pues
desconocen el tramite y sustanciacion que se le dio al referido
medio de impugnacién, lo que implica una completa
contradiccién a los principios de legalidad, seguridad juridica, y

debido proceso, al infringirse diversos dispositivos.
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28. Ademas, refieren que tal dilacién, impide que una
instancia superior revise de forma pronta los agravios que
pudieran presentarse y asi evitar el dafio, que, a su decir, se
sigue generando por la aplicacion retroactiva de una disposicién
legal, que tiene efectos descontar cantidades liquidas a la
ministracién a que tiene derecho el partido politico que

representa.

29. Por lo que, solicita que, por la via mas expedita e
inmediata, sea resuelto el citado Recurso de Apelacién, por
haber excedido el plazo legal para su resolucién, y de esta

forma evitar dafios irreparables.

30. En ese sentido, de la lectura de la promocién de la
incoante, se evidencia que acudi6é a este Tribunal, a fin de que
se ordenara la resolucién inmediata del expediente TEV-RAP-
14/2020.

31. Sin embargo, este Tribunal considera que en el caso no
procede tal tramite; pues a ningun fin juridico eficaz conduciria
tal determinacion, dado que se aprecia resultaria
improcedente, toda vez que se advierte que, en el caso, se
actualiza la causal de improcedencia consistente en que el
asunto ha quedado sin materia, de conformidad con la citada
fraccién X del articulo 378 del Codigo de la materia.

32. La citada causal de improcedencia, es de caracter
sustancial, ya que produce la improcedencia. En efecto, un
presupuesto indispensable para todo proceso, esta constituido

por la existencia y subsistencia de un litigio.

33. Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por
el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja
de existir la pretensién o la resistencia, el proceso queda sin

materia, y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con la
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etapa de instruccion, la cual tiene el caracter de fase de
preparacion de la sentencia, asimismo, pierde todo objetivo el
dictado de una sentencia de fondo, es decir, que resuelva el

litigio.

34. Ante tal situacion, lo procedente conforme a Derecho, es
dar por concluido el juicio 0 proceso, mediante dictado de una
sentencia de desechamiento de la demanda, siempre que esa
situacion se presente antes de la admisiéon de la demanda o
bien mediante una sentencia de sobreseimiento, si la demanda

ya ha sido admitida.

35. Ahora bien, aun cuando en los juicios y recursos que en
materia electoral se promueven, para controvertir actos de las
autoridades correspondientes o de los partidos politicos, la
forma normal y ordinaria consiste en que la que ha establecido
el legislador, que es la revocaciéon o modificacion del acto o
resolucién impugnado, ello no implica que sean estas las Unicas
causas para generar la extinciéon del objeto del proceso, de tal
suerte que cuando se produce el mismo efecto de dejar
totalmente sin materia el proceso, como consecuencia de un
distinto acto, resolucién o procedimiento, también se actualiza

la causal de improcedencia en comento.

36. EIl criterio anterior ha sido reiterado por esta Sala
Superior, lo cual ha dado origen a la tesis de jurisprudencia
34/2002, de rubro: “IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE
QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA
LA CAUSAL RESPECTIVA”®,

37. Al respecto, en fecha veintiocho de septiembre, el Pleno
de este Tribunal Electoral, celebré sesién publica virtual, en
donde se dictd la resoluciéon de diversos asuntos, entre los

? Consultable en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), Compilacién 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, Jurisprudencia, México: TEPJF, pp. 379-380, disponible
en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=34/2002&tpoBusqueda=S&sWord=34/2002
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cuales se encontraba = TEV-RAP-14/2020 ) 4
ACUMULADOS"?,

38. En tal sentido, como ya se establecié el asunto ha
quedado sin materia, ya que es un hecho publico y notorio, que
ya fue resuelto por este organismo jurisdiccional, en la sesién

sefialada en el parrafo anterior.

39. Por lo tanto, en tales condiciones, es que se advierte que
la pretensién de la promovente, ha sido superada, toda vez que
el asunto en cuestion, ya ha sido resuelto en fecha previa por

este organismo jurisdiccional.

40. Por lo que, en consecuencia, lo procedente es desechar

de plano el presente Asunto General.

41. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccion VII, 11, fracciones V y Xll, y 19 fraccion |,
inciso m), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para la Entidad, este acuerdo debera publicarse en la
pagina de internet (http: //www.teever.gob. mx/) de este organo

jurisdiccional.
42. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

Unico. Se desecha de plano el presente Asunto General, al

haber quedado sin materia.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE, por oficio con copia certificada del presente
acuerdo plenario, al Partido de la Revolucion Democratica y al
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral, ambos

'° Sentencia consultable en https://www.teever.gob.mx/files/RESOLUCI-N-TEV-RAP-14-2020-Y-SUS-
ACUMULADOS .pdf
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de Veracruz; y por estrados a las demas partes e interesados.
Lo anterior, de conformidad con los articulos 354, 387 y 393, del
Cddigo Electoral, asi como los numerales 145, 147 y 154, del

Reglamento Interior de este Tribunal.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz,
Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta, Roberto
Eduardo Sigala Aguilar, a cuyo cargo estuvo la ponencia; y
José Oliveros Ruiz, quien emite voto razonado; quienes firman
ante el Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia
Utrera, con quien actuan y da fe.
\

| A \
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'CLAUDIA DIAZ TABLADA .
MAGISTRADA PRESIDENTA

\‘ P K/(-. -

\}

JOSE OLWEROS RUIZ
MAGISTRADO _7AGUILAR
" /MAGISTRADO
|
JESUS P ‘GARCIA UTRERA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO RAZONADO, QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 414, FRACCION V, DEL CODIGO ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ, Y 25, 26 Y 37, FRACCION X, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE
VERACRUZ, FORMULA EL MAGISTRADO JOSE OLIVEROS RUIZ,
EN EL ASUNTO GENERAL CON NUMERO DE EXPEDIENTE TEV-
AG-4/2020.

Con el debido respeto a la Magistrada y Magistrado que integran el
Pleno, y con pleno reconocimiento a su profesionalismo, me permito
formular voto razonado en el asunto general al rubro citado, por lo

siguiente:

En el caso, aun cuando comparto el sentido y alguno de los
argumentos expresados en el asunto general que determina desechar
de plano el escrito presentado por la promovente, sin que haya lugar
a encauzarlo a alguno de los medios de impugnacién o asuntos de la
competencia de este 6rgano jurisdiccional, al haber quedado sin
materia, dada la emision de la sentencia el veintiocho de septiembre
en el recurso de apelacién TEV-RAP-14/2020 Y ACUMULADOS.

Sin embargo, tal como lo sostuve en la sesion publica virtual,
celebrada el quince de octubre, al discutirse la propuesta de
resolucion del expediente TEV-AG-4/2020, considero que en la

resolucion se omite mencionar el contexto y antecedentes del caso.

Cabe precisar que con fecha veinticinco de agosto del afio en curso,
se dictd un acuerdo plenario en el cual la mayoria rechazé la
acumulacion de los expedientes RAP-TEV-14/2020, TEV-RAP-
16/2020 al TEV-RAP-19/2020, al expediente TEV-RAP-13/2020,
propuesta por el suscrito en sesién privada de veintiuno de agosto, al
considerar que el expediente TEV-RAP-13/2020 result6 el expediente
primigenio en el cual este érgano colegiado tuvo conocimiento de la
impugnacion en contra del acuerdo emitido el treinta y uno de julio por
el Consejo General de OPLEV, por el que se aprobaron las cifras del
financiamiento publico que corresponden a las organizaciones

politicas.

12
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Sin embargo, la mayoria considerd que en el citado expediente, el
partido actor Unicamente se dolia de la omisién de pago de sus
prerrogativas del mes agosto, de ahi que no se actualizaba la
hipotesis de la acumulacion de los expedientes, pues al no existir
identidad en el acto impugnado y en la autoridad responsable, no

procedia la figura de la acumulacion.

Circunstancia con la que no estuve de acuerdo, y en consecuencia
emiti un voto particular, toda vez que desde mi punto de vista si existia
identidad en el acto impugnado y en la autoridad responsable, por ello
resultaba evidente la conexidad en la causa. Ademas de que el
apelante si expresé con claridad como agravio la falta de

fundamentacion y motivacién del citado acuerdo.

Lo que considero de relevancia para ser integrado como parte de la
resolucion al constituir un antecedente del acto reclamado en el

presente expediente.

Ahora bien, en el caso, considero que en la resolucion del citado
asunto general se debid justificar porque se pone a consideracion del
Pleno hasta este momento. Sobre todo porque al tratarse de una
excitativa de justicia la materia de fondo de la misma toma relevancia
trascendental. Maxime que la promovente sefiala como argumentos,
que la omisidon de resolver de esta autoridad impedia que una
instancia superior conociera sus agravios y en todo caso evitar el dafio
causado a su representada ante la aplicacién retroactiva del acuerdo

impugnado.

Al respecto, es preciso sefalar, que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que la
"excitativa de justicia”, es considerada como un medio procesal a
disposicién de las partes que tiene por objeto compeler a los
integrantes de un colegiado, particularmente, a jueces o magistrados
que conforman un érgano jurisdiccional, cuando se han dejado
trascurrir los plazos legales sin dictar las resoluciones que
correspondan; a fin de que se garantice el derecho a la justicia pronta,
con el efecto de que el Magistrado responsable formule el proyecto de
resolucion a la brevedad para no exceder de manera injustificada los

plazos previstos legalmente.

13
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Es decir que para la Sala Superior, la "excitativa de justicia” no se
concibe propiamente como un recurso o juicio, que tenga por objeto
modificar, revocar o confirmar una resolucién, puesto que
precisamente su objetivo es que se ejecute un acto procesal, de ahi

la urgencia de su resolucion.

Aunado a lo anterior, desde mi perspectiva, en la resolucién de la
excitativa debid adicionarse que el suscrito, en diversos oficios
emitidos desde el ocho de septiembre del presente afo, solicité se
convocara a la respectiva sesion publica, e incluso el once de
septiembre se circulé el proyecto al Pleno para su discusion ante la

urgencia de su resolucion.

Por consiguiente, desde mi perspectiva la resolucién del asunto
general que se aprueba, se debié someter a consideracion de este
Pleno, a la brevedad. O bien, justificarse debidamente la emisién
posterior a la resolucién del expediente principal. Esto es, explicar por
qué si el dieciocho de septiembre se presentd la excitativa por la
impugnante, la resolucion se dejo6 de someter a consideracion del

Pleno de forma inmediata o al menos con caracter de urgente.

En consecuencia, es que emito el presente voto razonado, toda vez

que, a mi consideracién, se debieron incluir en el fallo las razones

A s
A
/ \

antes expuestas. /1]
ATENTAMENTE

JOSWOS RUIZ

MAGISTRADO DEL TRIBUNAli ELECTORAL DE VERACRUZ

|

J

I Incluso, al no recibir una respuesta favorable, presente el juicio ciudadano federal
correspondiente ante la Sala Superior radicado con numero de expediente SUP-JDC-
2479/2020, a fin de que conociera y se pronunciara sobre la omision del Pleno de recibir la
propuesta de resolucidn y de la Presidencia para convocar y someter a consideracion de las
Magistraturas el entonces proyecto de sentencia propuesto por el suscrito.
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