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Xalapa-Enriquez, Veracruz, quince de octubre de dos mil

veinte.'

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta SENTENCIA
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano? promovido por Shiara Desyanir Q\
Tienda Haces quien se ostenta como Consejera Estatal electa _
del Partido Accién Nacional en Veracruz, en contra de las i/
providencias emitidas por el Presidente Nacional relacionadas
con la ratificacion de la Asamblea Estatal del Partido Accion

Nacional® en el Estado de Veracruz.

' En adelante las fechas se entenderan del presente afio, en caso contrario se precisara
la correspondiente.

2 En lo sucesivo juicio ciudadano o juicio de la ciudadania.

2 En adelante PAN.
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SUMARIO DE LA DECISION

El presente asunto se declara improcedente y se ordena
reencauzarlo a la Comisién de Justicia del PAN, para que,
conforme a los Estatutos del citado partido politico, sustancie
y resuelva el medio de impugnacién en términos de la

consideracion tercera de esta resolucion.

ANTECEDENTES

l. Del contexto.

1. Providencias. El cuatro de octubre de dos mil
diecinueve, se publicaron en los estrados fisicos y electrénicos
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional, “LAS
PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE
NACIONAL DEL PAN CON RELACION A LA
AUTORIZACION DE LA CONVOCATORIA X
LINEAMIENTOS PARA LA ASAMBLEA ESTATAL DE
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VERACRUZ, PARA ELEGIR AL CONSEJO ESTATAL.”

2.  El dieciséis de octubre siguiente, se publicaron en los
estrados fisicos y electrénicos del citado Comité “LAS
PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE
NACIONAL, CON RELACION A LA AUTORIZACION DE LAS
CONVOCATORIAS Y APROBACION DE LAS NORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA LAS ASAMBLEAS
MUNICIPALES DEL ESTADO DE VERACRUZ PARA ELEGIR
PROPUESTAS AL CONSEJO ESTATAL, DELEGADOS
NUMERARIOS A LA ASAMBLEA ESTATAL, ASi COMO
PRESIDENCIA E INTEGRANTES DE COMITES DIRECTIVOS
MUNICIPALES.”

3. El primero de noviembre posterior, se publicé en los
estrados electrénicos del Partido Accion Nacional la lista de
“Procedencias de las Propuestas a Consejeros Estatales”,
entre los cuales se encontrd la propuesta Shiara Desyanir
Tienda Haces, por parte del municipio de Zozocolco de

Hidalgo, Veracruz.

4. Asamblea Estatal. EI quince de diciembre del afio
pasado, se llevd a cabo la Asamblea Estatal para elegir a
Consejeros Estatales para el periodo 2019-2022, en las
instalaciones del World Trade Center de Boca del Rio

Veracruz, resultado electa la hoy actora.

5.  Juicio de inconformidad. El dieciocho de diciembre de
ese mismo afo, Maria Luisa Martinez Villagbmez, en su
caracter de militante del Partido Accion Nacional promovio juicio
de inconformidad en contra de la eleccién como Consejera

Estatal de Shiara Desyanir Tienda Haces.
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6. Juicio ciudadano TEV-JDC-32/2020. El doce de marzo
de dos mil vente*, Maria Luisa Martinez Villagbmez promovio
juicio ciudadano en contra de la Comisién de Justicia del PAN
por la omisién de resolver el medio de impugnacion

intrapartidario sefialado en el punto que antecede.

7.  Sentencia TEV-JDC-32/2020. El veinticuatro de junio, el
Tribunal Electoral de Veracruz fallé en el sentido de ordenar a la
Comision de Justicia del PAN, resolviera el juicio de

inconformidad atinente.

8. Resoluciéon de la Comision de Justicia del PAN. El
uno de julio, la Comisioén responsable, resolvio el expediente
CJIJIN/I11/2020 en el que determind declarar inelegible a la

hoy actora.

9. Acto impugnado. El uno de octubre, el Presidente
Nacional del PAN, mediante providencias ratificé la Asamblea
Estatal en la cual se renové el Consejo Estatal del PAN en el

Estado de Veracruz.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

10. Presentacion. El siete de octubre, se recibié en la
Oficialia de Partes de este dérgano jurisdiccional, escrito de
demanda de juicio ciudadano promovido por Shiara Desyanir
Tienda Haces en contra de las providencias emitidas por el
Presidente Nacional, con relacién a la ratificacion de la

Asamblea Estatal del PAN en el estado de Veracruz.

11. Integracion y turno. El ocho siguiente, la Magistrada

# En adelante las fechas se refieren a este afio, salvo aclaracién.
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Presidenta de este 6rgano jurisdiccional, ordené integrar y
registrar en el libro de gobierno el expediente de referencia,
bajo el nimero de identificaciéon que corresponden a la clave
TEV-JDC-589/2020, turnandolo a la ponencia de la misma,

TRIBUNAL ELECTORAL Para los efectos preViStOS en el articulo 369, 370, 412 y 414,
DE VERACRUZ

fraccion Il del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz®.

12.  Radicacion y cita. Mediante proveido de quince de
octubre, se radico el presente expediente al rubro indicado y
se citd a las partes a la sesion prevista por el articulo 372 del
invocado Caédigo Electoral, con el fin de someter a discusion el

proyecto de resolucién.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

13.  Este Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion de
conformidad con lo previsto en los articulos 66, Apartado B de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 348, 349, fraccion lll, 354, 401, fraccion I, 402,
fraccion VI y 404 del Codigo Electoral; 5 y 6 del Reglamento
Interior de este 6rgano jurisdiccional.

14. Lo anterior, por tratarse de un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano,
promovido por una ciudadana, en contra de las providencias
mediante las cuales se ratifico la Asamblea Estatal en la cual
se renovd el Consejo Estatal del PAN en el Estado de

Veracruz.

5 En lo subsecuente, Cédigo Electoral.
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SEGUNDA. Improcedencia.

15. En virtud de que los requisitos de procedibilidad se
encuentran directa e inmediatamente relacionados con
aspectos cuyo cumplimiento es necesario para la valida
constitucion del proceso; por ende, el analisis de las
causales de improcedencia, es una cuestién de orden
publico y estudio preferente, las aleguen o no las partes,
conforme a lo dispuesto por los articulos 377 y 378 del
Coédigo Electoral, asi como, en el articulo 126 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

16. Ante lo cual, el estudio de las causas de
improcedencia del juicio constituye una cuestiéon de previo
y especial pronunciamiento, pues de resultar fundada
alguna de ellas, hace innecesario el analisis del resto de los

planteamientos de la demanda y del juicio ciudadano.

17. Al respecto, este Tribunal Electoral considera que con
independencia de cualquier otra causa que se pueda derivar
de las demandas de los actores, este érgano jurisdiccional
advierte que se actualiza la causa de improcedencia
prevista en los articulos 377 y 402, ultimo parrafo, del
Cédigo Electoral, en virtud de que el acto impugnado carece

de definitividad y firmeza.

18. Lo anterior, toda vez que el articulo 377, del Cédigo
Electoral prevé la improcedencia de un medio de
impugnacion, entre otros casos, cuando la misma derive de

las disposiciones del propio ordenamiento.

19. Al efecto, el articulo 402, ultimo parrafo, del invocado
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Cadigo, previene la satisfaccion obligada de definitividad y
firmeza de los actos reclamados, al indicar que este tipo de
juicios solo sera procedente cuando el actor haya agotado
todas las instancias previas y realizado las gestiones
necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho
politico-electoral presuntamente violado, en la forma y en los

plazos que las leyes respectivas establezcan para tal efecto.

20. De dicho precepto, se advierte que el juicio ciudadano,
sera improcedente cuando se inobserve el principio de
definitividad, esto es, cuando no se agoten las instancias
previas establecidas en la normatividad respectiva, en las que

se pueda modificar, revocar o anular el acto impugnado.

21. Lo que guarda congruencia con lo previsto por el articulo
99, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,® en el sentido de que, un ciudadano para
que pueda acudir a la jurisdiccion de un Tribunal por
violaciones a sus derechos politico-electorales, con motivo de
actos u omisiones del partido politico al que se encuentre
afiliado, tiene la obligacion de agotar, previamente, las
instancias de solucién de conflictos previstas en sus normas

internas.

22. Ya que el cumplimiento de la obligacién de agotar la
cadena impugnativa, tiene como presupuesto que los
procedimientos previstos para la solucién de conflictos
establecidos en la normatividad de los institutos politicos,
cumplan con los principios fundamentales del debido proceso
legal, de modo que éstos sean efectivos para reparar, oportuna

y adecuadamente, las violaciones que se hayan cometido con

5 En adelante también se referird como Constitucién Federal
i
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el acto o resolucién que se combata, de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 17 Constitucional.’

23. Asi, en materia de institutos politicos, acorde a lo previsto
en los numerales 1, parrafo 1, inciso g), 5, parrafo 2, 23, inciso
c),34, 39 parrafo primero, inciso j), 43, parrafo 1, inciso €),46 y
47, dela Ley General de Partidos Politicos,® se establece que,
los partidos politicos deben regular los procedimientos que
incluyan los mecanismos de solucién de controversias sobre
asuntos internos, debiendo resolver en tiempo para garantizar
los derechos de los militantes y que sélo una vez que se

agoten, podran acudir a los Tribunales Electorales.

24. Tales caracteristicas de definitividad y firmeza se
traducen en |la necesidad de que el acto que se combate ya no
sea susceptible de modificacion o reparacién previa alguna, o
bien, que requiera la obligada intervencién posterior de algin
organo diverso para que adquiera tales calidades, a través de
algun procedimiento o instancia, que se encuentre previsto en

la legislacion aplicable o en la normativa interna de un partido.

25. En esa tesitura, sélo satisfechos los requisitos de
definitividad y firmeza, el interesado estara en aptitud juridica
de ejercer la correspondiente accién impugnativa ante este
Tribunal Electoral, para defender el derecho politico-electoral

presuntamente violado en su perjuicio.

7 Conforme al sentido de la jurisprudencia 9/2008 de rubro: PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO ES EL MEDIO IDONEO PARA
LOGRAR LA RESOLUCION DEL RECURSO INTRAPARTIDISTA Y EL
CUMPUMIENTO DE LA OBLIGACION DE AGOTAR LA CADENA IMPUGNATIVA.

& Misma que en adelante sera referida también como LGPP; y que de acuerdo a su
articulo 1, es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional,
teniendo como objeto, entre otros, regular lo relativo a los mecanismos de justicia
intrapartidaria aplicables a los partidos politicos nacionales y locales.

8
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26. Enese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que la
definitividad y firmeza constituyen un solo requisito que
ademas resulta aplicable a todos los juicios y recursos en la

materia, entre ellos, el juicio ciudadano.®

27. Excepciodn a lo anterior, lo constituye el criterio del citado
Tribunal, que establece que solo cuando el agotamiento previo
de los medios de impugnacién se traduzca en una amenaza
seria para los derechos sustanciales que son objeto del litigio,

resulta valido tener por colmado el principio de definitividad. ™

28. Asimismo, los supuestos que, excepcionalmente,
posibilitan a los justiciables acudir per saltum ante este érgano
jurisdiccional de forma enunciativa y no limitativa consisten,

entre otros, en que:

a) Los 6rganos competentes para resolver los medios
de impugnacion previstos en la normativa local o
interna de los partidos politicos no estén establecidos,
integrados e instalados con antelacién a los hechos
litigiosos;

b) No esté garantizada l|a independencia e
imparcialidad de los integrantes de los O6rganos
resolutores;

c) No se respeten formalidades esenciales del
procedimiento exigidas constitucionalmente;,

9 Aspecto recogido en la jurisprudencia 37/2002 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDAS EN
LA FRACCION V DEL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL SON GENERALES.

10 En la jurisprudencia 9/2001 de rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO.

9
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29.

d) Los medios de impugnacion ordinarios no resulten
formal y materialmente eficaces para restituir a los
promoventes en el goce de los derechos vulnerados;

e) El agotamiento de los medios de impugnacion
locales o internos de los partidos politicos pueda
generar una merma sustancial en el derecho tutelado
que pueda tornar la afectacion material o juridica de
imposible reparacion.

Por cuanto hace a los requisitos que deben cumplirse

para la actualizacién de la figura per saltum, se tienen los

siguientes:

30.

a) En caso de que se haya promovido el medio de
impugnacién partidista correspondiente, el promovente
se desista de esa instancia, siempre y cuando lo haya
hecho con anterioridad a su resolucién y no exista el
tiempo necesario para agotar la cadena impugnativa.

b) Cuando se pretenda acudir via per saltum al érgano
jurisdiccional especializado, una vez desistido del
medio de impugnacién ordinario, la demanda por la que
se promueva el juicio o recurso electoral, se debe
presentar ante la autoridad que emitié el acto o
resolucion originalmente impugnado, o bien, ante el
6érgano al que compete conocer del medio de
impugnacién ordinario del cual desiste.

c¢) Si no se ha promovido el medio de impugnacién local
o partidista que corresponda, es necesario que la
demanda por la cual se promueva el juicio o recurso
electoral, sea presentada en el plazo previsto para la
promocién del medio de impugnacién local partidista.

Ahora bien, esencialmente |la actora impugna ante este

Tribunal Electoral, las providencias de uno de octubre,

mediante las cuales el Presidente Nacional del referido

instituto politico, ratific6 la Asamblea Estatal celebrada el

quince de diciembre del afio anterior, en la cual se eligieron a
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los integrantes del Consejo Estatal del PAN en el Estado de

Veracruz.

31. Al respecto, sefiala como agravio que la responsable
inobservo el principio de legalidad al no haber sido emitidas
por el Presidente Nacional del citado instituto politico, sino por
el Secretario General del referido érgano, lo cual a su decir,

carece de fundamentacién y motivacion.

32. Asimismo, aduce que le causa agravio que en dichas
providencias se le hubiese excluido de la integracion del
Consejo Estatal, por el solo hecho de que el dérgano

intrapartidista la consideré como inelegible, entre otros.

33. Por lo que su pretensién principal consiste en que este
organo jurisdiccional se pronuncie respecto de la validez del

acto reclamado.

34. En ese sentido, se advierte que la actora, previo a acudir
a esta instancia jurisdiccional, como acontece en el caso, debié
agotar el medio intrapartidario de solucién de conflictos

previsto en las normas internas de su partido.

35. De tal manera, que para este Tribunal, no se agoté el
principio de definitividad para conocer de manera directa la
impugnacion de mérito, dado que de la naturaleza del acto
impugnado como de las constancias que integran el presente
expediente, no se advierte que se actualice algun supuesto
que amerite conocer directamente el asunto; por el contrario,
existe un érgano partidista constituido debidamente y una via
idénea y eficaz para resolver al interior del partido, la
controversia planteada por la promovente para la plena

restitucion del derecho que aduce le fue vulnerado; dicho

11
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organo interno es la Comision de Justicia de ese instituto
politico, y el medio correspondiente, el juicio de inconformidad,
en términos del articulo 89 de los estatutos del citado partido

politico.

36. Maxime, que las condiciones de temporalidad, al no ser
parte de un proceso electoral ordinario y constitucional,
posibilitan que la instancia interna sustancie y resuelva el
medio de impugnaciéon y una vez agotada, de persistir la
vulneracion a su derecho, la actora acuda a esta autoridad
jurisdiccional para que conozca de forma ordinaria su medio
de impugnacién pues los actos internos, relacionados con la

integracion del Consejo Estatal, no provocan irreparabilidad.

37. Asimismo, toda controversia relacionada con los asuntos
internos de los partidos politicos debe ser resuelta por los
organos establecidos en su normativa interna y una vez
agotados los medios partidistas de defensa podra acudir a los

érganos jurisdiccionales electorales.

38. En consecuencia, este Tribunal Electoral estima que
deviene improcedente el juicio ciudadano citado al rubro,
pues como ya se dijo, el mismo incumple con el principio de
definitividad, al no haber agotado la instancia interna de su

partido contra el acto que impugna.

TERCERA. Reencauzamiento.

39. Ante la improcedencia del medio, lo ordinario seria
desechar el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano intentado. Sin embargo, esta
determinacién no debe tener repercusion en el derecho
fundamental establecido en el articulo 17 de la Constitucion

12
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Federal.

40. Es decir, ante la imprecision del medio de impugnacién
manifestado por la enjuiciante, debe darse al escrito respectivo

el tramite que corresponda al medio impugnativo realmente

TRIBUNAL ELECTORAL 11
DE VERACRUZ procedente.

41. Ello, porque conforme al articulo 47, parrafo segundo,
base VI, parrafo cuarto, fracciéon V, de la Constitucion Federal;
asi como los articulos 1, parrafo 1, inciso g), 5, parrafo 2, 34 y
47, de la LGPP, los institutos politicos, al gozar de la libertad
de auto organizacion y autodeterminacion, estan facultados
para emitir las normas que regulen su vida interna, lo que
ademas los faculta para resolver los conflictos suscitados al

interior de su partido.

42. Lo anterior, porque de acuerdo con las constancias que
obran en el expediente, no consta que la accionante haya
presentado algin medio de impugnacion intrapartidario contra

el acto que ahora controvierten.

43. En ese sentido, al advertirse de la normatividad interna
que existen diversos medios de impugnacién al que la
recurrente debié acudir en primera instancia, por lo que, en
aras de garantizar la autodeterminacion de los partidos /\)7
politicos, y dado que existe el tiempo necesario para que la 4
autoridad partidaria se pronuncie conforme a derecho

corresponda, lo procedente es reencauzarlo.

44. Maxime que, de conformidad con el articulo 23 del

1 Lo que encuentra sustento en las jurisprudencias 01/97 de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION.
EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA ViA NO DETERMINA NECESARTAMENTE SU
IMPROCEDENCIA; y 12/2004 de rubro: MEDIO DE IM PUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA IDONEA.

13
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Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del PAN,
establece que una vez que el Comité Ejecutivo Nacional haya
ratificado los resultados de la Asamblea Estatal, en la que
resulte electo el Consejo Estatal, (como es el caso) el
Presidente del Comité Directivo Estatal, en un plazo no mayor
a treinta dias convocara a la sesioén de instalacion del Consejo
Estatal, lo cual a la fecha en que se resuelve, no es un
impedimento para que la instancia partidista conozca vy

resuelva el acto impugnado.

45. En el entendido que, la improcedencia del presente juicio
ciudadano, en esta instancia, no implica necesariamente la
carencia de la eficacia juridica del escrito de demanda
presentado por la promovente, ya que en el mismo, se hace
valer una pretensién que puede y debe examinarse en la

instancia conducente, en este caso, partidista.

46. No pasa inadvertido para este Organo Jurisdiccional que,
por acuerdo ocho de octubre, la Magistrada Presidenta de este
Tribunal, acordd requerir a la autoridad sefialada como
responsable realizar el tramite del medio de impugnacién que
nos ocupa, previsto por los articulos 366 y 367, del Cédigo
Electoral, y que al momento de resolver el presente juicio, no
ha sido cumplida en su totalidad. Sin embargo, dado el sentido
de la resoluciéon, se torna innecesario contar con dichas

constancias.

47. De igual manera, no pasa desapercibido que el catorce
de octubre se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral, escrito de Joaquin Rosendo Guzman Avilés, en su
calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido

Accidén Nacional en Veracruz, mediante el cual comparece

14
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como tercero interesado en el presente medio de impugnacién,
sin embargo dado el sentido de la presente determinacion,
dicho escrito se debera remitir a la instancia partidista para que

tomado en cuenta al momento de resolver la Litis planteada.

48. En ese sentido, de conformidad con los Estatutos
vigentes del Partido Accion Nacional, en sus articulos 87, 88 y
89 la Comision de Justicia de dicho partido conocera:

e De las impugnaciones en contra de los actos vy
resoluciones que no se encuentren vinculados al
proceso de seleccion de candidatos ni tengan relaciéon
al proceso de renovacion de o6rganos de direccion
mediante Recurso de Reclamacion.

e Durante los procesos internos de seleccion de
candidatos, y hasta antes de la jornada electiva, los
precandidatos podran interponer el Recurso de Queja.

e Cuando se consideren violados los derechos
partidistas relativos a los procesos de selecciéon de
candidatos contra actos emitidos por los 6rganos del
Partido; exceptuando aquellos actos relativos al medio
de impugnacion referido en el punto que antecede.

De las impugnaciones en contra de los resultados y de
la declaracion de validez de los procesos internos de
seleccion de candidatos, asi como de las controversias
surgidas en relacion al proceso de renovacion de los
érganos de direccién, podran recurrirse, mediante
Juicio de Inconformidad.

49. En tanto que, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de
dichos Estatutos, la Comisién de Justicia del PAN, sera el
érgano responsable de garantizar la regularidad estatutaria de
los actos emitidos por los distintos érganos del partido, y el
encargado de resolver las controversias suscitadas dentro de
dicho instituto politico.

15

g



TEV-JDC-589/2020

50. Al contar dicha Comisiéon de Justicia, con facultades,
entre otras, para asumir atribuciones en materia jurisdiccional
dentro de los procesos internos del partido politico que
precede; y resolver en Unica y definitiva instancia sobre las
impugnaciones que se presenten en términos del reglamento

respectivo.

51. Lo anterior se robustece con la Jurisprudencia 3/2018,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de
rubro  siguiente:  “DERECHO DE  AFILIACION.
COMPETENCIA PARA CONOCER DE ACTOS U
OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS ORGANOS
PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO AFECTAN.”

52. De lo que se concluye que el sistema integral de justicia
electoral implica un modelo de control diferenciado de
regularidad constitucional y legal que tiene como presupuesto
el agotamiento de las instancias locales previas, en atencion

al principio de definitividad.

53. Por tanto, cuando se impugnen actos relacionados con
la integracién de los 6rganos internos, como es el caso del
Consejo Estatal, es necesario que se agoten antes de acudir a

esta instancia jurisdiccional.

54. Asimismo, encuentra aplicacién la Jurisprudencia
15/2014, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro siguiente: "FEDERALISMO JUDICIAL.
SE GARANTIZA A TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE
ASUNTOS A LA AUTORIDAD LOCAL COMPETENTE AUN
CUANDO NO ESTE PREVISTA UNA VIA O MEDIO DE
IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO

RECLAMADO."
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55. A partir de lo expuesto, este Tribunal Electoral considera
que la impugnacion presentada por la actora, debe
reencauzase, para que la Comisién de Justicia del PAN, a
través del medio que considere idéneo, conforme a su
normatividad interna, emita la resolucién que en derecho

corresponda.

56. Dado que, el presente reencauzamiento al medio de
impugnacién intrapartidista, ademas de otorgar certeza en
cuanto al curso legal que corresponde a toda inconformidad,
contribuye con la finalidad de dotar de definitividad y eficacia

al actual sistema integral de justicia electoral.

57. En ese contexto, se considera necesario dictar los

siguientes efectos.
CUARTA. Efectos.

1) Se reencauza el presente medio de impugnacion, para
que conforme a la normativa interna del PAN, a través
del medio idéneo que la Comision de Justicia del PAN
considere y conforme a sus atribuciones, resuelva sobre
el acto impugnado, en el término de cinco dias habiles,
contados a partir de que cuente con las constancias
atinentes del expediente en que se actua, es decir, con
el informe circunstanciado y anexos que al efecto remita
la responsable. Para lo cual debera desplegar todas las
acciones necesarias a fin de que a la brevedad cuente

con dicha informacion.

En el entendido que en caso de incumplimiento, este
Tribunal Electoral hara uso de las medidas de apremio

previstas en el articulo 374 del Cédigo Electoral.
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58.

2)

3)

4)

5)

Sin que lo ahora resuelto por este Tribunal Electoral,
implique prejuzgar si se surten o no los requisitos de
procedencia del medio impugnativo intrapartidista, ni
sobre |la pretension de la actora, pues ello corresponde
determinarlo a esa Comisién de Justicia como érgano

partidista competente de resolver primigeniamente.

Dictada la resolucidn que en derecho proceda, esa
Comision de Justicia debera notificarla inmediatamente

a la actora, conforme a su normativa partidista.

Una vez que la Comisién de Justicia dicte la resolucién
correspondiente y la notifique a las partes, debera
hacerlo del conocimiento de este Tribunal Electoral
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, adjuntando copia certificada de las constancias

que lo acrediten.

Con independencia de lo acordado mediante proveido
de ocho de octubre por la Presidenta de este Tribunal
Electoral, el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, debera remitir a la instancia partidista las
constancias de publicitacién, asi como el informe

circunstanciado respectivo y demas documentacion.

Se autoriza a la Secretaria General de Acuerdos de este

Tribunal Electoral para que, en caso de que se remitan a este

Organo Jurisdiccional las constancias del tramite de publicitacion

del presente medio de impugnacién por parte de la responsable,

asi como cualquier otra documentaciéon que se reciba con

posterioridad a la presente resolucién y esté relacionada con el

juicio ciudadano que ahora se reencauza, se remita de manera

inmediata para su tramite correspondiente a la Comisién de
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Justicia del PAN.

59. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccién VII, 11 fracciéon V y 19 fraccion |, inciso m) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica para la
entidad, esta resolucion debera publicarse en la pagina de
internet (http://www.teever.gob.mx/) del Tribunal Electoral de

Veracruz.
60. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara improcedente el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano al rubro citado, promovido por Shiara Desyanir
Tienda Haces, por las razones establecidas en la

consideracién SEGUNDA de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se reencauza el medio de impugnacién a la
Comision de Justicia del PAN, para los efectos establecidos

en la consideracién TERCERA de este fallo.

TERCERO. Previa copia certificada que se deje en el
archivo jurisdiccional de este Tribunal Electoral, de la
totalidad de las constancias que integran el expediente en
que se actua, remitanse los originales atinentes a la

Comision de Justicia del PAN

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora, en el domicilio
sefalado en su escrito de demanda, por oficio a la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, al Presidente del Comité Ejecutivo

Nacional y al Presidente del Comité Directivo Estatal de
19
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Veracruz de dicho partido; y por estrados a las demas
personas interesadas; de conformidad con los articulos 387,
393 y 404, fracciones | y Il, del Cédigo Electoral.

En su oportunidad y remitase el expediente al archivo
jurisdiccional de este Tribunal Electoral, como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y Magistrados integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Claudia Diaz Tablada, en su
caracter de Presidenta y a cuyo cargo estuvo la ponencia; con
el voto en contra de José Oliveros Ruiz quien emite voto
particular, y Roberto Eduardo Sigala Aguilar; ante Jesus Pablo
Garcia Utrera, Secretario General de Acuerdos con quien
actuan y da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 414, FRACCIONES V Y VI, DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ Y 25, 26 Y 37,
FRACCION X, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ, FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE OLIVEROS RUIZ, EN CONTRA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO DE RUBRO TEV-JDC-589/2020.

Tribunal Electoral
de Veracruz

Con el debido respeto a la mayoria que integra este Tribunal
Electoral, me permito formular el presente voto particular en el

Juicio Ciudadano al rubro citado, por las siguientes razones.
l. Contexto

El Juicio Ciudadano fue presentado por Shiara Desyanir Tienda
Haces quien se ostenta como candidata electa a Consejera Estatal
del Partido Accion Nacional, en contra de las Providencias emitidas
por Presidente Nacional relacionadas con la ratificacion de la
Asamblea Estatal del Partido Accién Nacional' en el Estado de‘

Veracruz.

Al respecto, sefiala como agravio que la responsable inobservo el
principio de legalidad al no haber sido emitidas por el Presidente
Nacional del citado instituto politico, sino por el Secretario General
del referido érgano, lo cual, a su decir, carece de fundamentacion y

motivacion.

Asimismo, sefiala como agravio que en dichas Providencias se le
excluyo de la integracion del Consejo Estatal, por el solo hecho de

que el érgano intrapartidista la considerd como inelegible.

Por lo que, su pretension final es que este Tribunal Electoral se

pronuncie respecto de la validez del acto reclamado.

En la decisién mayoritaria se detalla que previo a acudir a esta
instancia jurisdiccional, la promovente debio de agotar el medio

intrapartidario, previsto en las normas internas del partido.

L En lo subsecuente PAN, por sus siglas.
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De manera que, para la mayoria, no se agotd el principio de
definitividad para conocer de manera directa la impugnacion de
meérito, dado que de la naturaleza del acto impugnado como de las
constancias que integran el presente expediente, no se advierte
que se actualice algun supuesto que amerite conocer directamente
el asunto; por el contrario, existe un érgano partidista constituido
debidamente y una via idénea y eficaz para resolver al interior del

partido.

Es por lo anterior que, en |la sentencia de la mayoria, se declaro
improcedente el presente juicio ciudadano y se ordeno
reencauzarlo a la Comision de Justicia del PAN, para que,
conforme a sus Estatutos del citado partido politico, sustancie y

resuelva la controversia.
Il. Motivos del voto

De manera respetuosa, no comparto el sentido del presente Juicio

Ciudadano, por las siguientes razones.
Acumulacion.

No puedo compartir que el presente asunto se omita acumular al
diverso TEV-JDC-536/2020, porque desde mi perspectiva, se debid
resolver el presente juicio ciudadano de manera acumulada a aquel

asunto.

Puesto que, de los escritos de demanda de los citados expedientes,
se advierte conexidad en la causa, pues ambos son promovidos por
la misma actora, tienen pretensiones similares, y sefalan a la

misma autoridad responsable.

Ciertamente, en el diverso TEV-JDC-536/2020 se impugné la
resolucion emitida el pasado uno de julio por la Comisidn de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, que declar6 a la
hoy actora inelegible para ocupar el cargo de Consejera Estatal del
referido partido politico, el cual es uno de los hechos controvertidos

por la quejosa en el presente asunto.
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Es mas, las providencias que se encuentran controvertidas en el
presente, guardan intima relacion con la resolucion controvertida

en aquel asunto, tal como se detallara en lo subsecuente.

En tal virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias respecto de una misma cuestion, se debid decretar
la acumulacién del juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano TEV-JDC-589/2020, al diverso juicio
TEV-JDC-536/2020, por ser este el mas antiguo. Y, por ende, las
pruebas vertidas para un expediente debian ser tomadas en cuenta

para el otro.?

Asimismo, en mi opinion también se debieron acumular las
manifestaciones relacionadas con el incidente de nulidad de
notificaciones promovido por el Presidente del Comite Directivo
Estatal del PAN en el Estado de Veracruz de nueve de octubre,
quien busca comparecer como tercero interesado en el diverso
TEV-JDC-586/2020.3

Puesto que, en dicho escrito, asi como en escrito de catorce de

octubre promovido en el presente juicio, hace referencia que tanto

en este como en el TEV-JDC-586/2020, el Comité Ejecutivo

Nacional del PAN no ha hecho publicos dichos medios de

impugnacion.

Por lo que, a pesar de que, en el presente expediente no se hubiera
promovido la nulidad de notificaciones, lo cierto es que el
planteamiento incidental del nueve de octubre, en el TEV-JDC-
586/2020, guarda una intima relacion con este juicio, ya que en el

escrito se advierte que se trata de la misma omision.

Por lo que, a mi consideracion, el presente asunto debid
acumularse al TEV-JDC-536/2020, asi como a la escision que se
derivara del incidente de nulidad de notificaciones planteado en el
expediente TEV-JDC-586/2020.

< Resulta aplicable la Jurisprudencia de la Sala Superior namero 18/2008, de rubro: "ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2008&tpoBusqueda=S&sWord=19/2008
¥ Las cuales se citan como hecho notorio.
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No pasa desapercibido que la promocion referente a la nulidad de
notificaciones del nueve de octubre en el TEV-JDC-586/2020 se
turné como una promocién, cuando de conformidad con el articulo
135 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Veracruz,

debid turnarse como un expediente incidental.

Por tanto, dicha promocion debe reencauzarse al incidente

respectivo y ser resuelto de manera acumulada al presente asunto.
Continencia de la Causa.

En adicién a lo hasta aqui razonado, de ambos asuntos advierto
gue existe continencia en la causa, de conformidad con la
jurisprudencia 5/2004 de rubro: CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION¢,

La cual establece que, de la interpretacion funcional de los articulos
41 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las leyes electorales estatales que recogen las
reglas y principios juridicos propios de los medios de impugnacion,
se concluye que no se puede escindir la continencia de la causa

con determinaciones parciales.

Lo anterior es asi, porque cualquier proceso impugnativo debe
concluir necesariamente con una sola resolucidon, en la que se
comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo, en su
individualidad y en su correlacion, desde lo relativo a su
procedencia hasta la decisiéon del mérito sustancial de la
controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y

defensas opuestas.

Esta situacion resulta de la naturaleza de la jurisdiccion electoral,
de los valores que protege y de los fines que persigue, toda vez que
se trata de procesos concentrados en muy pocas actuaciones, en
donde se tiene el propdsito de hacer frente eficazmente a las
necesidades de especial celeridad en la tramitacién, sustanciacion
y resolucién, como unicos instrumentos idéneos para resarcir a los

promoventes en el goce y disfrute de los derechos conculcados o

A Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 64 y 65.
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de enmendar oportunamente las irregularidades de un proceso,

antes de que se tornen irreparables por la definitividad.

Esto es, con el objeto de concluir el ejercicio democratico con
apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacion de la contienda constituiria un atentado a dichas
calidades definitorias, en tanto que multiplicaria innecesariamente
las actuaciones, en contravencién al principio de concentracion;
fomentaria mayor extension en la prosecucion de la causa,
propiciaria el incremento de instancias; dividiria la continencia de la
causa con perjuicio del mejor conocimiento que puede proporcionar
la vista conjunta de todas las cuestiones planteadas, en su
individualidad y correlacion; generaria la posibilidad de
resoluciones incompletas; abriria cauces para resoluciones
contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de procedimientos
en detrimento de los plazos breves que son necesarios para su
resolucion definitiva; romperia con la continuidad necesaria y
conveniente en el tramite y en el tiempo, y hasta podria generar la
irreparabilidad de las violaciones u obstaculizar o hacer imposible

la ejecucion de las sentencias.

A partir de lo anterior, en el caso se advierte que existe continencia
en la causa con el diverso juicio ciudadano TEV-JDC-536/2020,
porque en su escrito de demanda impugna las Providencias
emitidas por el Presidente del Consejo Nacional del PAN, por las
cuales ratifica la Asamblea Estatal celebrada en el Estado de
Veracruz. Mismas que dependen de lo decidido por la Comision de
Justicia del PAN en la resolucién emitida de primero de julio. De ahi
que la validez y constitucionalidad de la resolucién partidista al
encontrarse impugnada en el referido TEV-JDC-536/2020, sea

inescindible de la otra decision controvertida.

Por lo que, a mi consideracién la materia de ambos asuntos se
encuentra intimamente relacionada, de tal forma que de no
acumularlos se multiplicarian innecesariamente las actuaciones,
puesto que llevaria a dos pronunciamientos, de este Tribunal

Electoral y de la Comisién de Justicia del PAN.
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Ademas, fomentaria mayor extension en la prosecucion de la causa
y propiciaria el incremento de instancias, puesto que de no
acumular ambos asuntos la actora tendria que seguir su litis en dos
instancias distintas. Con la posibilidad de que sean emitidas

resoluciones contradictorias.

En dicho tenor, con la finalidad de que la pretension de |la actora del
presente asunto no sea dividida, en el caso se justifica que como
Tribunal podamos entrar al estudio del presente asunto en plenitud
de jurisdiccion y realizar el analisis de las Providencias emitidas
por el Presidente Nacional de dicho partido politico, junto con lo
controvertido a través del expediente TEV-JDC-536/2020.

Definitividad de las Providencias.

Robustece lo anterior, el hecho de que las mencionadas
providencias sean impugnables, de conformidad con Ia
jurisprudencia 40/2014, re rubro “PROVIDENCIAS DEL
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL. SON IMPUGNABLES CUANDO
AFECTEN DERECHOS”.

Ciertamente, en el presente caso, se advierte que las providencias

\_ impugnadas podrian afectar en grado mayor el derecho de la actora

a“ocupar un cargo de eleccién partidaria, puesto que en las mismas
se determinod que con fundamento en lo resuelto por la Comisién de
Justicia en el expediente CJ/JIN/011/2020, la actora resultaba
inelegible, y por tanto omite ratificar el triunfo de la actora como

Consejera Estatal.

En dicho tenor, se advierte que las providencias mencionadas
pueden causar una afectacion grave a los derechos politico-
electorales de la actora, puesto que en las mismas se esta
determinando que la actora no ocupara el cargo para el que fue

electa en su momento.

Maxime que en el presente se esta ordenando reencauzar la
materia del juicio ciudadano al rubro citado para que sea resuelto
por la Comision de Justicia del PAN, lo que llevaria a retrasar la

resolucion final de la controversia, en perjuicio del derecho de
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acceso a la justicia establecido en el articulo 17 de la Constitucion

Federal.

Tribunal Electoral

de Veracruz ESCiSién &

Por otra parte, no pasa desapercibido que la actora controvierte las
multicitadas Providencias, ya que refiere que fueron firmadas por el
Secretario General del Partido y no por el Presidente Nacional, por
lo cual carecen del minimo de fundamentacién y motivacion, pues
existio por parte del Secretario General un uso arbitrario de una

facultad discrecional.

En este orden, considero que se deben escindir las mencionadas
alegaciones y ser remitidas para su estudio a la Comisién de
Justicia del PAN.

Ello, porque dicha alegacion no le causa afectacién particular al
derecho de la quejosa, por el contrario, se trata de un aspecto que
se controvierte por vicios propios, ya que de resultar fundado no
solo conllevaria a reponer el derecho de la quejosa, sino que podria

llevar a la nulidad de plano de las citadas providencias.

En dicho tenor, a mi consideracion resulta procedente escindir las
mencionadas manifestaciones, y reencauzarlas a la Comision de
Justicia en virtud de que su estudio llevaria a la nulidad general de
las mismas, por lo que resulta procedente distinguirlas de las
alegaciones de la promovente que pueden causar una afectacion
particular a la actora, las cuales como se adelantd si procede
resolver de forma conjunta con los otros medios de impugnacion

del indice de este tribunal.
Imposibilidad de resolver.

Por ultimo, advierto que en el presente expediente se carece de la
litis o del acto impugnado, pues si bien mediante acuerdo de turno
de ocho de octubre, se requiri6 a la responsable el tramite de
publicitacién respectivo y el informe circunstanciado, de autos no

obran dichas constancias.

Incluso de las constancias que obran en el expediente no puede

advertirse que se encuentren agregadas las Providencias que
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segun refiere la promovente se emitieron por el Presidente Nacional

del PAN, en fecha primero de octubre.

Por lo que, desde mi 6ptica, no se cuenta con elementos minimos
para tener certeza sobre el planteamiento de la recurrente,
relacionado con las Providencias emitidas por el Presidente

Nacional del PAN en fecha primero de octubre.

En ese sentido, lo conducente es requerir a la responsable, para
contar con elementos suficientes que sustenten plenamente la
presente determinacién. Maxime que, el presente asunto podria
resultar extemporaneo, en virtud de que la misma actora reconoce
que el acto impugnado fue emitido el primero de octubre, y su juicio
ciudadano fue presentado el siete de octubre siguiente. Por lo que,
también se debieron requerir las constancias de notificacion del
acto impugnado, ya que de resultar extemporanea la demanda
haria innecesario reencauzarla, pues de cualquier forma resultaria

improcedente.

Por las razones expuestas de manera respetuosa formulo voto
particular respecto del juicio cig\da/dpno citado al rubro.
ATENTAMENTE
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