Tribunal Electoral
de Veracruz

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA

JUICIOS PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TEV-JDC-17/2020-INC-1

INCIDENTISTA: MONICA ELIZABETH
VILLA CORRALES

ORGANO PARTIDISTA
RESPONSABLE: COMISION DE
JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADO PONENTE:
JOSE OLIVEROS RUIZ

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CESAR MANUEL BARRADAS CAMPOS

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a quince de

octubre de dos mil veinte.

RESOLUCION INCIDENTAL que declara infundada la omision
planteada por la incidentista, respecto a resolver el juicio de
inconformidad intrapartidista por parte de la Comision de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, y por tanto,

infundado el presente incidente, al tenor de lo siguiente:

RESULTANDO:

|l. Antecedentes:

: Del escrito que dio origen al asunto y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

\
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<. Providencias. El veintitrés de octubre de dos mil diecinueve,’
se publicaron en los estrados fisicos y electronicos del Comité
Directivo  Estatal del Partido Accion Nacional, “LAS
PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL
DEL PAN CON RELACION A LA AUTORIZACION DE LAS
CONVOCATORIAS Y APROBACION DE NORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES
DE VERACRUZ, PARA ELEGIR PROPUESTAS AL CONSEJO
ESTATAL, DELEGADOS NUMERARIOS Y PRESIDENCIAS E
INTEGRANTES DE COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES”.

3 El ocho de noviembre, se emitio ‘LA CONVOCATORIA Y
NORMAS COMPLEMENTARIAS DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PAPANTLA, VERACRUZ
A CELEBRARSE EL 17 DE NOVIEMBRE DEL 2019”.

4. Eleccion. A decir de la actora el diecisiete de noviembre, se
celebro la Asamblea del Comité Directivo Estatal del PAN en
Papantla, Veracruz, a efecto de elegir al Presidente e integrantes del
Comite Directivo Municipal, Candidatos al Consejo Estatal y

Delegados Numerarios para la Asamblea Estatal.

5. Convocatoria a sesion del Comité Directivo Estatal. El
nueve de diciembre, se publicé en los estrados electronicos la
convocatoria a Sesion Ordinaria del Comité Directivo Estatal del PAN

en Veracruz, a celebrarse el diez de diciembre.

6. Insaculacion de Delegados Numerarios. El diez de
diciembre, en sesion ordinaria del Comité Directivo Estatal, se realizo
la insaculacién de los Delegados Numerarios correspondientes a los

Comités y Estructuras en donde se celebro la Asamblea Municipal.

En adelante todas las fechas se referiran a la citada anualidad salvo expresion en contrario.
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7. Providencia del Presidente Nacional del PAN. El catorce
siguiente, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional emitio las
providencias con relacion a la ratificacion de las Asambleas
Municipales del Partido Acciéon Nacional, de rubro SG/187/2019.

8. Asamblea Estatal. El quince de diciembre, se celebro la

Asamblea Estatal del PAN en Veracruz.

9. Demanda partidista. El dieciocho de diciembre, la actora
promovid juicio de inconformidad en contra de dicha Asamblea al

cual, se le asigno el numero de expediente CJ/JIN/04/2020.

10. Resolucion partidista. El treinta y uno de enero de dos mil
veinte, la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido

Accion Nacional resolvio el juicio de inconformidad referido.

Il. Del juicio ciudadano TEV-JDC-17/2020.

11. Escrito inicial. El catorce de febrero del presente ano, la
actora de dicho medio partidista, promovié ante este Tribunal
Electoral juicio para la protecciéon de los derechos politico-

electorales del ciudadano en contra de la resolucion partidista.

12. Turno. El diecisiete de febrero del dos mil veinte, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral, ordend integrar y
registrar la documentacion recibida con la clave de expediente
TEV-JDC-17/2020, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Jose
Oliveros Ruiz, a efecto de llevar a cabo la revision de las
constancias y, en su caso, la emision de los requerimientos de

informacion y documentacién necesaria para elaborar el proyecto
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de sentencia y someterlo a consideracion del Pleno.

13. Asimismo, mediante el referido acuerdo, se requirié al érgano
partidista senalado como responsable para que remitiera el informe

circunstanciado y diera el tramite legal correspondiente.

14. Sentencia. El catorce de mayo, este Tribunal Electoral
resolvio el juicio ciudadano TEV-JDC-17/2020, en los siguientes

términos:

“RESUELVE:
PRIMERO. Se revoca la resolucion emitida por la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del PAN, en el juicio de
inconformidad CJ/JIN/04/2020, de conformidad con el
Considerando SEXTO de la presente sentencia.
SEGUNDO. Se ordena a la Comision de Justicia responsable
que, a la brevedad emita una nueva determinacion, en términos
de lo precisado en el Considerando SEPTIMO del presente fallo.?
TERCERO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, remitir la totalidad de las constancias que
actualmente integren el juicio ciudadano en que ahora se actua,
y las relacionadas con el juicio de inconformidad CJ/JIN/04/2020,
a la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN,
quedando en su lugar copia debidamente certificada.
CUARTO. Se hace efectiva la medida de apremio consistente en
amonestacion a la Comision de Justicia responsable, en
terminos de la parte final del Considerando ultimo de esta
determinacion.
QUINTO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, que los datos de la medida de apremio

impuesta sean incorporados al catalogo de sujetos sancionados.”

ill. Del presente incidente de incumplimiento de sentencia.

2 Resolutivo que es diferente al que en su momento propuso el Magistrado José Oliveros
Ruiz, que fue rechazado por la mayoria, por lo que se modifico el resolutivo, con el voto en
contra del mencionado Magistrado.
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15. Escrito incidental. El once de junio, la incidentista Ménica
Elizabeth Villa Corrales, present6 escrito por el que mencionoé
que la sentencia del presente asunto no se encontraba cumplida,
dado que la autoridad responsable habia sido omisa en emitir

una nueva resolucion en un término breve.

16. Acuerdo de turno. El mismo dia, la Magistrada Presidenta
de este Tribunal Electoral determind tener por recibido dicho
escrito, e integrar el incidente de incumplimiento de sentencia de
rubro TEV-JDC-17/2020-INC-1, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado José Oliveros Ruiz por haber fungido como instructor

y ponente.

17. Requerimientos. En fechas dieciséis de junio y trece de
julio, el Magistrado instructor realizé diversos requerimientos = la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN para que

remitiera el cumplimiento de la presente ejecutoria.

18. Documentacion recibida por la responsable. El
veintiuno de agosto, la autoridad responsable remitio diversa

documentacion en atencién a los requerimientos antes referidos.

19. Vista a la incidentista. Mediante acuerdo de veintiséis de
agosto se dio vista a la incidentista con la documentacion
remitida por el organo partidista responsable. La cual fue

desahogada el veintisiete siguiente.

20. Documentacion remitida por la responsable. El diez de
septiembre, la Comisién de Justicia del PAN, por conducto de su
Secretario Ejecutivo remitié diversa documentacion por medio de
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la cual aduce haber dado cumplimiento a la sentencia.

21.  Nuevo requerimiento. El veintitrés de septiembre, se
realizd un nuevo requerimiento a la responsable a fin de que
remitiera la cédula de notificacion personal efectuada en el juicio
de inconformidad CJ/JIN/04/2020. El cual fue atendido hasta el

dos de octubre siguiente.

22. Segunda vista a la incidentista. Mediante acuerdo de
siete de octubre, se dio vista a la incidentista con la
documentacion remitida por la autoridad responsable. La cual fue

desahogada en el plazo concedido para tal efecto.

23.  Debida sustanciacion. Agotada la sustanciacion del
iIncidente que nos ocupa, se emite la siguiente resoluciéon en

términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

24. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente incidente de incumplimiento de sentencia, de
conformidad con los articulos 66, apartado B, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz; 413, fraccion XVIII, del Cédigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 19,
fraccion XIV, y 141 del Reglamento Interior de este Tribunal

Electoral.

25. Lo anterior, porgue en el caso aplica el principio general del
derecho procesal, consistente en que lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, pues al tratarse de incidente en el cual la parte

incidentista aduce la omision por parte de la responsable de emitir
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una nueva resolucién en el juicio de inconformidad CJ/JIN/04/2020
en un término breve, este Tribunal Electoral tiene competencia para
decidir sobre las cuestiones incidentales accesorias a los juicios
principales, pues sélo de esa manera se puede cumplir la garantia
de tutela judicial efectiva prevista en el articulo 17 de la Constitucion
General, pues la funcién estatal de impartir justicia pronta, completa
e imparcial a la que se refiere tal numeral, no se agota en el
conocimiento y la resolucidén de los juicios, sino que comprende la

plena ejecucion de las sentencias que se dicten.

26. De ahi que, lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria de
gue se trata, forma parte de lo que corresponde conocer a este
organo jurisdiccional, por ser lo concerniente a la ejecucion de los

fallos una circunstancia de orden publico.3

SEGUNDO. Materia del presente incidente.

27. Es indispensable precisar que el objeto o materia de la
presente resolucion incidental, consiste en determinar si existio por

parte de la Comision de Justicia del PAN una omisién en resolver

el juicio de inconformidad intrapartidista en el término ordenado por

este Tribunal Electoral mediante la sentencia del juicio ciudadano
TEV-JDC-17/2020, de catorce de mayo.

28. Lo anterior, conforme a la finalidad de la funcion jurisdiccional
del Estado, consistente en hacer efectivo el cumplimiento de las
determinaciones tomadas, para asi aplicar el derecho, lo que solo
se puede lograr con el cumplimiento efectivo de todo aquello que
se ordene en una sentencia ya sea como una conducta de dar,

hacer o no hacer.*

: Alo anterior, resulta aplicable la razén esencial del criterio contenido en la jurisprudencia 24/2001
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, de rubro:
“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.
Consultable en te.gob.mx

4 . -
Criterio similar se adopt6 en el precedente SUP-JRC-497/2015 (Incidente de Incumplimiento).
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29. Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucién consiste en la
materializacion de lo ordenado por el Tribunal Electoral, con el fin
de que el obligado, en este caso, la Comisiéon de Justicia del
Consejo Nacional del PAN, en su calidad de o6rgano partidista

responsable otorgue cumplimiento a lo resuelto.

30. De ahi que, resulta indispensable determinar el sentido y

alcance de lo ordenado en el asunto de que se trata.

31. La materia del presente incidente consiste en la omisién por
parte de |la responsable de emitir un nuevo pronunciamiento en el
juicio de inconformidad CJ/JIN/04/2020, en un breve plazo, tal

como lo senala la incidentista en su escrito de once de junio.

TERCERO. Estudio sobre el cumplimiento.

32. Se declara infundada, la omisién planteada por la
incidentista y, por tanto infundado el presente incidente, por las

siguientes razones.

33. Laincidentista del presente asunto en su escrito de once de
junio refiere, que la Comision de Justicia no habia cumplido con lo
ordenado en la sentencia referida, puesto que a dicha fecha no

habia emitido una nueva resolucion.

34. Sin embargo, de las actuaciones referidas en el apartado de
antecedentes, se desprende que el 6rgano partidista responsable
ha emitido un nuevo pronunciamiento en el juicio de inconformidad
CJIJIN/04/2020.
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35. Puesto que, de las constancias que obran en el expediente,
se advierte que el Secretario Ejecutivo de la Comision de Justicia
del PAN, mediante oficio sin niumero informé a este Tribunal
Electoral el cumplimiento a lo ordenado en la sentencia del TEV-
JDC-17/2020, en el sentido de que se emitid una nueva resolucion,
el pasado ocho de septiembre en el juicio de inconformidad
CJ/JIN/04/2020.°

36. Por otra parte, en fecha veintitrés de septiembre, se requirid
a la autoridad responsable copia certificada de la notificacion
personal practicada a la actora, de la resolucién recaida en dicho

expediente.

37. Respecto a lo anterior, la responsable informdé que la
diligencia para realizar la notificacién personal a la parte actora

estuvo imposibilitada por motivos de salud.®

38. Pese a lo referido con antelacion, resulta evidente para este
Tribunal Electoral que la incidentista conocio de la nueva resolucion
partidista de rubro CJ/JIN/04/2020, lo anterior, pues promovio un

nuevo juicio ciudadano en donde controvierte la misma.

39. Por lo que, una vez valoradas las anteriores constancias,
conforme a lo previsto por el articulo 360, parrafo primero del
Cdodigo Electoral para el Estado de Veracruz, se advierte que con
independencia del sentido que otorgd la autoridad partidista
responsable en su resolucion, lo cierto es que ya resolvié de nueva
cuenta sobre la impugnacion presentada por la actora en el TEV-
JDC-17/2020.

5 Como consta en las fojas 68-81 del cuaderno incidental.
& Como consta en la foja 95 del cuaderno incidental.
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40  Situacion que resulta ser la materia del presente incidente,
pues la incidentista en su escrito de once de junio controvierte
expresamente la omisién por parte de la responsable de emitir un
nuevo pronunciamiento en el juicio de inconformidad
CJ/JIN/04/2020, incluso senala que la resolucién partidista referida

debid emitirse de manera urgente.

41. Cabe mencionar que, en el presente incidente no se emitira
pronunciamiento alguno respecto de lo resuelto por la responsable
en la resolucion de ocho de septiembre. Lo anterior, ya que el
incidente fue promovido antes de la emisién de la nueva resolucién
partidista. De manera que la materia del presente incidente no
puede ser otra que la omision por parte del 6rgano partidista
responsable de resolver en un término breve lo ordenado por este

Tribunal Electoral en la sentencia de mérito.

42. Por otra parte, respecto a la vigilancia sobre el cumplimiento
de los demas efectos ordenados por este Tribunal Electoral en la
sentencia dictada en el TEV-JDC-17/2020, es un hecho notorio
para este Tribunal Electoral que la ahora incidentista promovié un
nuevo juicio ciudadano ante este Organo Jurisdiccional,
identificado con el expediente TEV-JDC-567/2020, por el que
controvierte lo resuelto por la Comision de Justicia del PAN en el
juicio de inconformidad CJ/JIN/04/2020.

43. Porlo que, lamisma debera de estarse a lo que resuelva este
ribunal Electoral en el nuevo juicio, respecto a si la nueva
resolucion se ocupd de forma congruente y exhaustiva de la

totalidad de los motivos de disenso de la parte actora.

44 Ciertamente, no pasa desapercibido que incluso mediante

desahogo de vista de trece de octubre, la incidentista reconoce que
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actualmente la Comision de Justicia ya emitio una nueva

resolucion. Misma que no comparte y por dicha razén promovio el
juicio ciudadano TEV-JDC-567/2020.

45. Asimismo, manifiesta que la responsable indebidamente
remitié el expediente partidista sin la notificacién respectiva. Sin
que comparta la razén por la que no pudo realizarla, lo que
constituye una irregularidad de parte del érgano partidista, pero sin

desconocer el desconocimiento de la citada resolucion.

46. Ante dichas manifestaciones resulta procedente conminar a
la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, para que se
conduzca con diligencia en el ejercicio de sus funciones para dar
cumplimiento a las determinaciones de este Tribunal y atienda los

requerimientos ordenados por este 6rgano jurisdiccional.

47. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacion relacionazda
con el incidente en que se actua, y que se reciba con posterioridad
a la emisjon del mismo, se agregue a los autos sin mayor tramite

para que obre como en derecho corresponda.

48. Finalmente, en acatémiento a lo dispuesto por los articulos 9,
fraccion VII, 11, fracciones V y XIl, y 19, fraccién [, inciso m), de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
Entidad, esta resolucion debera publicarse en la pagina de internet

(http://www.teever.gob.mx/).

49. Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE:

UNICO. Se declara infundado el incidente de incumplimiento de
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sentencia por cuanto hace a la omisién de resolver el juicio de
inconformidad partidista, en términos del considerando TERCERO

de esta resolucion incidental.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora, por oficio a los
integrantes de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, adjuntando copia certificada de la
presente resolucion; y por estrados a los demas interesados; asi
como, en la pagina de internet de este Tribunal, de conformidad con
los articulos 387, 393 y 404, del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz, y 147, 153 y 154, del Reglamento Interior de este

Tribunal Electoral.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada y los
Maagistrados integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz, Claudia
Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta quien emite voto
concurrente, José Oliveros Ruiz a cuyo cargo estuvo la ponencia, y
Roberto Eduardo Sigala Aguilar, quien vota en contra y emite voto
particular, ante el Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo

Garcia Utrera, con quien actuan y da fe.

Q)b ; ,/ffi",

/CLAUDIA

Vi : ;z.&i;"

' | Magis ' 77

JOSE QLIVEROS RUIZ UARDO SIGALA
Magistrado AGUILAR . 1y

Magistrado -
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VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 25, 26 Y 37 FRACCION X, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO,
EMITE LA MAGISTRADA CLAUDIA DIAZ TABLADA, EN
RELACION CON EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA DEL EXPEDIENTE TEV-JDC-17/2020.

Con el debido respeto al Magistrado Ponente, me permito
realizar las presentes consideraciones respecto a lo manifestado

dentro del incidente de incumplimiento de sentencia:

En el caso, coincido en que se declare cumplida la sentencia
emitida el cuatro de marzo del afio en curso dentro del
expediente TEV-JDC-17/2020, lo anterior, al haberse acreditado
que la Comisiéon de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, emitié una nueva resolucion dentro del juicio
de inconformidad intrapartidista identificado con la clave
CJ/JIN/04/2020, de conformidad con lo ordenado en la sentencia
antes referida, sin embargo, no comparto las razones expuestas

para llegar a tal conclusion.

En el proyecto se dice qué la incidentista manifiesta que existe
una omisién por parte del érgano intrapartidista de emitir una
nueva resolucién como se le ordend en la sentencia principal, de
catorce de mayo, puesto que se le indicé que deberia de hacerlo

a la brevedad.

Con base en lo anterior, en el proyecto se aborda de infundado
dicho planteamiento de la incidentista, aduciendo que de autos
se acredita que la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional emitié una nueva resolucién el ocho de
septiembre del afio en curso, dentro del juicio de inconformidad
intrapartidista CJ/JIN/04/2020.
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Derivado de lo anterior, declara cumplida la sentencia dictada
dentro del expediente TEV-JDC-17/2020.

Sin embargo, contrario a lo anterior, a mi consideracion si debid
declararse parcialmente fundada la omisién por parte del 6rgano
intrapartidista responsable, puesto que, de la emision de la
sentencia (catorce de mayo) a la emision de la resolucion
intrapartidista (ocho de septiembre), pasaron cuatro meses, por
lo tanto, si existié una dilacién para resolver por dicho érgano

intrapartidista.

Lo anterior, se encuentra robustecido con la fecha de
presentacion del escrito de incidente de incumplimiento por parte
de la actora, promovido en la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral el once de junio de la presente anualidad, situacién que
resalta el tiempo que transcurrié para que la Comisién de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional emitiera una

nueva resolucién, dando cumplimiento a lo ordenado.

En ese orden de ideas, si bien es cierto ya existe una nueva
resolucién intrapartidista, también lo es que si se presentd una
omisién del érgano intrapartidista de emitir una nueva resolucion
a la brevedad como se le habia ordenado en la sentencia de

meritd, por lo que considero pertinente hacer esta aclaracion.

Xalapa, Veracruz, a quince de octubre de dos mil veinte.

CLAUDIA DIAZ TABLADA



VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL MAGISTRADO ROBERTO
EDUARDO SIGALA AGUILAR, RESPECTO A LA RESOLUCION
DICTADA EN EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO TEV-JDC-17/2020-
INC-1.

- | Con fundamento en los articulos 414, fraccion V, del Cédigo
Electoral para el Estado de Veracruz, 25,26 y 37, fraccion X. del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral; con el debido respeto
que merece mi companero Magistrado me permito formular un voto

particular, en los términos siguientes:

2 En la resolucién que nos ocupa, en esencia el Magistrado ponente
propone declarar infundado el agravio manifestado por la incidentista
y consecuentemente cumplida la sentencia emitida por este Tribunal
Electoral el catorce de mayo, sin prejuzgar sobre lo resuelto por la

instancia partidista.

3. Es indispensable precisar que el objeto o materia de la presente
resolucion, consiste en determinar si se ha dado cumplimiento a la
sentencia del juicio ciudadano TEV-JDC-17/2020, de catorce de mayo.

4. Esto, conforme a la finalidad de la funcion jurisdiccional del
Estado, consistente en hacer efectivo el cumplimiento de las
determinaciones tomadas, para asi aplicar el derecho, lo que sélo se
puede lograr con el cumplimiento efectivo de todo aquello que se
ordene en una sentencia ya sea como una conducta de dar, hacer o no

hacer.

5. Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucidn consiste en la
materializacién de lo ordenado por el Tribunal Electoral, con el fin de
que el obligado, en este caso, la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del PAN, Veracruz, en su calidad de autoridad responsable

otorgue cumplimiento a lo resuelto.



6. De ahi que, resulta indispensable determinar el sentido y alcance

de lo ordenado en el asunto de que se trata.

7. Ahora bien, en la sentencia emitida por este Tribunal, el catorce

de mayo, se resolvid en los siguientes términos:

“En consecuencia, al resultar fundados los motivos de agravio relativos
a la falta de exhaustividad, de conformidad con el articulo 404, tercer
parrafo, del Cédigo Electoral, lo procedente es:

a) Revocar la resolucion de treinta y uno de enero del dos mil veinte,
emitida por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN, en
el expediente del juicio de inconformidad CJ/JIN/04/2020, y dejar sin
efectos los actos derivados de la misma.

b) La Comisién de Justicia debera emitir una nueva resolucion, en la
que, de forma congruente y exhaustiva, asi como de manera fundada
y motivada, se ocupe de la totalidad de los motivos de disenso,
argumentos y pruebas ofrecidos, expresados y aportadas por la actora
en la instancia partidista, tomando en cuenta los elementos minimos
antes precisados.

¢) Lo que debera realizar a la brevedad siguiente a la notificacién de
esta sentencia y que se reciba las constancias del presente expediente.
d) Hecho Ilo cual, de manera inmediata notificara la nueva
determinacion a las partes; asimismo, informard a este Tribunal
Electoral sobre su cumplimiento dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, debiendo acompariar original o copia
certificada legible de las constancias que acrediten lo informado.

e) Se apercibe a la Comisién responsable, que de no dar cumplimiento
en tiempo y forma a lo ahora ordenado, se le aplicara la medida de
apremio prevista por el articulo 374, fraccién Ill, del Cédigo Electoral de
Veracruz, consistente en multa hasta por cien veces el salario minimo.
f) Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
Electoral, remitir la totalidad de las constancias que actualmente
integren el juicio ciudadano en que ahora se actua, y las relacionadas
con el juicio de inconformidad CJ/JIN/04/2020, a la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del PAN, quedando en su lugar copia
debidamente certificada.

Por otra parte, de la demanda se evidencia que la promovente ofrece a
este Tribunal Electoral diversos medios probatorios, sin embargo, no
ha lugar a admitirlas en virtud de que se esta ordenando a la
responsable emita una nueva resolucion con plena libertad para decidir

sobre los elementos de conviccion.”



8. En ese sentido, se determiné que la materia de cumplimiento por
parte de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN,
consistia en que en breve término debia emitir una nueva resolucién en
la que, de forma congruente y exhaustiva, asi como de manera fundada
y motivada, se ocupara de la totalidad de los motivos de disenso,
argumentos y pruebas ofrecidos, expresados y aportadas por la actora
en la instancia partidista, tomando en cuenta los elementos minimos
antes precisados. Realizado lo anterior, debia notificar a las partes, y a

este Tribunal Electoral dentro de las veinticuatro horas siguientes.

9. Sin embargo, en este caso no puedo apoyar la propuesta

basicamente por los siguientes razonamientos.

10. En el proyecto Unicamente se analiza la sentencia emitida por
este Tribunal sin prejuzgar sobre lo resuelto por la instancia partidista.
Y aduce que los efectos de la sentencia de mérito, no seran vigilados
en la presente resolucion incidental ya que la ahora incidentista
promovié un nuevo juicio ciudadano ante este Organo Jurisdiccional,
TEV-JDC-567/2020 en donde se analizaran de fondo.

11.  Sin embargo, para declarar infundado el incidente y tener por
cumplida la sentencia, se debio realizar un analisis de lo ordenado en
la misma, esto es, pronunciarse respecto de los efectos dictados en la

resolucién respectiva.

12.  Tal y como ha sido criterio en el estudio del cumplimiento de las
sentencias emitidas por este Tribunal Electoral, en diversos juicios
ciudadanos, por mencionar algunos, los diversos TEV-JDC-1237/2019
y TEV-JDC-1238/2019, dictados el veinticuatro de agosto y veintiocho
de septiembre del presente afo, respectivamente, en los que se abordo

el estudio de los efectos ordenados.

13.  Maxime que, conforme a lo sostenido por el Magistrado José
Oliveros Ruiz, en los citados precedentes, ha sido del criterio de

estudiar exhaustivamente el cumplimiento de lo ordenado.

14.  Por ello, atendiendo al principio de congruencia, asi como el de

exhaustividad, el cual se encuentra estipulado en el articulo 17 de la
3



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé que
toda decisién de los 6rganos de autoridad con competencia para
imponer sanciones que redunden en los derechos de los gobernados,
debe ser pronta, completa e imparcial, en los términos determinados en
las leyes, exigencias que suponen, entre otros requisitos, la
congruencia y exhaustividad de la resolucién en la que éstas se

imponen.

15. El principio de congruencia radica en que al emitir una
resolucion, el érgano competente debe atender precisamente a lo
comprobado en el procedimiento, sin omitir considerar todas las
pruebas y sin afadir circunstancias no advertidas o derivadas de éstas;
de ahi que el fallo relativo tampoco debe contener consideraciones

contradictorias entre si, ni con los puntos resolutivos.

16.  El principio de exhaustividad por su parte, requiere que de la
declaracién de la autoridad derive la soluciéon integral del conflicto al
dirimirlo en todas las cuestiones litigiosas a resolver; con relacién al
principio sefialado, la Sala Superior considera que se trata de un
requisito, si bien de naturaleza legal, por regla general es siempre
impuesto por la légica, sustentada en el principio dispositivo del
proceso, que obliga al 6rgano jurisdiccional a resolver de acuerdo a lo
argumentado por las partes y a lo probado en el juicio, lo cual le impide

ocuparse de aspectos que no hayan planteado.

17.  Ahora bien, el requisito de congruencia de las resoluciones, ha
sido estudiado desde dos perspectivas diferentes y complementarias,
en la primera acepcién como congruencia interna, referida a la armonia
de las distintas partes constitutivas del fallo, lo cual implica que no
contenga argumentaciones y resolutivos contradictorios; en el otro
aspecto o externo, entendida como la correspondencia entre lo

pretendido por las partes y lo resuelto por el érgano de autoridad.



18. Tal criterio ha sido sustentado por la Sala Superior, en la
Jurisprudencia nimero 28/2009, de rubro CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA."

19. Por otra parte, las normas que sirven de fundamento al dictado de
cualquier acto de autoridad, deben ser exactamente aplicables al caso
de que se trate, para no incidir directamente en la afectacién de los
derechos fundamentales establecidos en el articulo 16, de la Carta
Magna; lo que también ocurre con las razones que sustentan la decision
de la autoridad, porque requieren estar en consonancia con los
preceptos legales aplicados, ya que la citada norma constitucional
constrine a la autoridad a exponer en sus resoluciones las
circunstancias especiales y razones particulares que justifican la
aplicacion del derecho invocado a cada asunto, de tal suerte que si no
existe adecuacion entre los motivos aducidos y las normas citadas, el

acto atinente carecera de respaldo constitucional.

20. En ese sentido, si en el juicio ciudadano principal, se determino
que la materia de cumplimiento por parte de la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del PAN, consistia en que en breve término debia
emitir una nueva resolucién en la que, de forma congruente vy
exhaustiva, asi como de manera fundada y motivada, se ocupara de la
totalidad de los motivos de disenso, argumentos y pruebas ofrecidas,
expresadas y aportadas por la incidentista en la instancia partidista,
tomando en cuenta los elementos minimos antes precisados. Resulta

inconcuso que en el presente no se realice en dichos términos.

21. Por lo que, a mi consideracién, la presente resolucidn incidental,
no es exhaustiva en verificar que la responsable hubiere cumplido con
el deber de realizar una valoracién de los efectos ordenados en la

sentencia dictada en el juicio principal, por este Tribunal Electoral.

22. Aspectos que deben ser objeto de estudio en la presente

resolucién, puesto que tal como fue mencionado, una de las

! Consultable en fojas 214 y 215 de la Compilacién 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Volumen 1.



obligaciones de la Comisiéon de Justicia era emitir una resolucion

debidamente fundada y motivada.

23. De no hacerlo asi, no existe certeza de que el érgano responsable
hubiere cumplido con todo lo ordenado en la sentencia de catorce de

mayo emitida en el presente juicio ciudadano.

24. Por tales razones, es que en relacion a este asunto formulo el

presente voto particular.




