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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a dieciséis

de abril de dos mil diecinueve.?

Acuerdo Plenario que declara cumplida, por una parte, y en
vias de cumplimiento, por otra, la sentencia dictada en el juicio
para la proteccién de los derechos politicos-electorales del

ciudadano al rubro indicado, al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES
|. De la narracion de los hechos, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Juicio ciudadano TEV-JDC-11/2019. El tres de enero de dos
mil diecinueve, Olivia Clara Cortés Noriega, en su caracter de

Subagente Municipal de la Rancheria La Reforma del Municipio

! Con la colaboracion de Karen Dayanara Portilla Vargas y Cesar Manuel Barradas
Campos.

2 En adelante todas las fechas se referiran a la anualidad referida, salvo gue se exprese
afo diverso.
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de Cordoba, Veracruz, presenté en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a fin de impugnar diversas
omisiones del Ayuntamiento referido, asi como del Congreso del
Estado de Veracruz, relativas a su remuneracién y desempeno

del cargo como Subagente Municipal.

b) Sentencia del juicio ciudadano. El veinticinco de enero, este
Tribunal Electoral resolvio el juicio ciudadano antes mencionado,

en los siguientes términos

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundada la omision del Ayuntamiento
responsable de fijar en el presupuesto de egresos 2019, a favor
de la actora, la remuneracion por el desempefio como Subagente
Municipal de La Reforma perteneciente al Municipio de Cdrdoba,

Veracruz.

SEGUNDO. Se declara fundada la omisién del Ayuntamiento
responsable de atender el escrito de peticion de la actora de

veintitrés de noviembre de 2018.

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz
proceda en los términos que se indican en el considerando

SEXTO de esta sentencia.

CUARTO. Se VINCULA al Congreso del Estado de Veracruz, en
términos de los considerandos QUINTO Y SEXTO de la presente

sentencia.

c) Notificacion de la sentencia. El mismo veinticinco fueron
notificados de la sentencia en comento, el Congreso del Estado y
la actora, el veintiocho siguiente, el Ayuntamiento de Cordoba,

Veracruz.

La cual, es un hecho publico y notorio que no fue impugnada por la

actora, por lo que causé estado.
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d) Remisiéon de documentacion. El seis de febrero, el Sindico
Unico Municipal del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, remitio
diversa documentacion con la que adujo dar cumplimiento a la

sentencia anterior.

e) Acuerdo de Presidencia. EIl mismo dia, el Magistrado
Presidente, acordd recepcionar la referida documentacion vy
remitirla, asi como el expediente TEV-JDC-11/2019, a la ponencia
a su cargo, por haber fungido como Instructor en el juicio ciudadano

en comento.

f) Acuerdos de requerimientos. El quince y veintidés de febrero,
el Magistrado Instructor requiri6 a las responsables diversos
informes con la finalidad de contar con los elementos suficientes

para determinar lo conducente.

El veinte y veintisiete siguientes, el Ayuntamiento de Cérdoba vy el
Congreso, ambos del Estado de Veracruz, remitieron las

constancias requeridas por este Tribunal Electoral.

g) Vistas a la actora. El veintidés de febrero y trece de marzo el
Magistrado Instructor, ordené dar vista a la actora, con el oficio
SU/118/19, asi como con la documentacién remitida por las
responsables, sobre las acciones con las que, a su decir, han

llevado a cabo para el cumplimiento de la sentencia principal.

En el tiempo concedido para ello, la parte actora no atendio las

vistas otorgadas.

h) Recepcién. El veinticinco de marzo, el Magistrado Instructor

tuvo por recibidas diversas constancias.
CONSIDERANDO

Primero. Actuacion colegiada. Los articulos 37, fraccion |, 109 y
128 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Veracruz,
otorgan a los Magistrados la atribucion para sustanciar bajo su
estricta responsabilidad y con el apoyo de las Secretarias o

Secretarios de Estudio y Cuenta adscritos a su ponencia, los
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medios de impugnacion que le sean turnados para su
conocimiento, esto es, tienen la facultad para emitir acuerdos de
recepcion, radicacion, admision, cierre de instruccion y demas que

sean necesarios para la resolucion de los asuntos.

Lo anterior, tiene razon de ser si se toma en consideracion que el
objeto es lograr la agilizacion procedimental que permita cumplir
con la funcién de impartir oportunamente la justicia electoral, en los
breves plazos fijados al efecto; por ello, es que se concedio a los
Magistrados, en lo individual, la atribucion de llevar a cabo todas
las actuaciones necesarias del procedimiento que ordinariamente
se sigue en la instruccion de la generalidad de los expedientes,
para ponerlos en condiciones, juridica y materialmente, de que el

érgano jurisdiccional los resuelva colegiadamente.

Sin embargo, cuando se tratan de cuestiones distintas a las ya
mencionadas, esto es, que lo que se provea en un expediente sea
una modificacion en la sustanciacién del procedimiento ordinario o
temas en los que se tomen decisiones trascendentales antes y
después del dictado de la sentencia, debe ser de especial
conocimiento del Pleno de este Tribunal Electoral y no del
Magistrado Instructor, por quedar comprendidas en el ambito

general del érgano colegiado.

En el caso, la materia del presente proveido se enfoca en
determinar si la sentencia emitida en el juicio ciudadano TEV-JDC-
11/2019 se encuentra cumplida o no, por lo que la competencia
para su emision se surte a favor del Pleno de este o6rgano
jurisdiccional, habida cuenta que se refiere a una cuestidon
suscitada con posterioridad a la resolucion de un asunto, en donde
si el Tribunal Electoral en Pleno sentencid a realizar una
determinada conducta, ahora le corresponde al mismo, en Pleno,

resolver si la responsable acaté lo ordenado.?

3 Resulta aplicable la ratio essendi del criterio contenido en la tesis de jurisprudencia
24/2001 de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
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Segundo. Materia del acuerdo plenario. Es indispensable
precisar que el objeto o materia del presente acuerdo, consiste en
determinar si se ha dado cumplimiento a la sentencia del juicio
ciudadano TEV-JDC-11/2019.

Lo anterior, conforme a la finalidad de la funcién jurisdiccional del
Estado, consistente en hacer efectivo el cumplimiento de las
determinaciones tomadas, para asi aplicar el derecho, lo que sélo
se puede lograr con el cumplimiento efectivo de todo aquello que
se ordene en una sentencia, ya sea como una conducta de dar,

hacer o no hacer.

Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucion consiste en la
materializacion de lo ordenado por el Tribunal, con el fin de que los
obligados, en este caso el Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz y el
Congreso del Estado, den cumplimiento cabal y oportuno a lo
establecido en la sentencia respectiva. De ahi que resulte
indispensable determinar el sentido y alcance de lo resuelto en el

asunto de que se trata.

Tercero. Caso concreto. En |la sentencia emitida por este Tribunal
Electoral en el TEV-JDC-11/2019, de veinticinco de enero del

presente afio, se resolvio lo siguiente:

PRIMERO. Se declara fundada la omision del Ayuntamiento
responsable de fijar en el presupuesto de egresos 2019, para
la actora remuneracion por el desemperfio como Subagente
Municipal de la Rancheria de La Reforma perteneciente al
Municipio de Cdérdoba, Veracruz.

SEGUNDO. Se declara fundada la omision del Ayuntamiento
responsable de dar respuesta al escrito de peticion de la actora
de veintitrés de noviembre de 2018.

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento de Cdérdoba, Veracruz
proceda en los términos que se indican en los considerandos
QUINTO de esta sentencia.

CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES?”, consultable en
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=24/2001.
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Al respecto, en los efectos de la presente sentencia se ordena:

Y

v

CUARTO. Se VINCULA al Congreso del Estado de Veracruz,
en términos de los considerandos CUARTO Y QUINTO de la

presente sentencia.

“a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracion con la
Tesoreria Municipal, emprenda un analisis de su disposicion
presupuestal que permita formular ante el Cabildo la propuesta
de modificacion al presupuesto de egresos programado para el
gjercicio 2019, de modo que se contemple en una partida que
asegure el pago de remuneracion a la actora, misma que
deberéd verse reflejada en el tabulador desglosado
correspondiente y que debera ser cubierta y asegurada desde
el 1 de enero de 2019.

b) Para fijar el monto de la remuneracion que corresponde
otorgar a la actora, debe tomarse en cuenta los parametros
siguientes:

Seré proporcional a sus responsabilidades.
Se considerara que se trata de una servidora publica auxiliar.

No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y
regidurias.

c) Aprobada en sesion de Cabildo la modificacion al
presupuesto de egresos sefialado en términos de los incisos
que anteceden, el Ayuntamiento deberéd hacerlo del
conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz.

d) El Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, a través del Cabildo,
debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término de diez
dias habiles; debiendo remitir a este Tribunal copia certificada
de las constancias que justifiquen el cumplimiento. Ello, dentro
del término de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

e) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para que,
conforme a sus atribuciones, una vez que reciba las
modificaciones al presupuesto de egresos que emita el
Ayuntamiento de Coérdoba, Veracruz, se pronuncie en breve
término, con el fin de que se dé cumplimiento a la presente
sentencia.

Asimismo, se vincula a tal Entidad Publica para lo enunciado
en el considerando que precede, es decir, que en tanto la
Constitucion Local y la Ley Orgénica contemple a los Agentes
y Subagentes Municipales como servidores publicos electos
popularmente, se estima necesario vincular al Congreso del
Estado de Veracruz, para que, en el ambito de sus
atribuciones, en breve término, legisle para que se contemple
el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales de recibir
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una remuneracion y su correspondiente presupuestacion por
parte de los Ayuntamientos, y asi lograr una plena efectividad
del mismo.

f) EI Congreso del Estado deberéa informar a este Tribunal la
aprobacion del presupuesto de egresos modificado del ejercicio
fiscal 2019, del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo
copia certificada de dicho documento.

g) Se ordena al Ayuntamiento responsable, en el término de
diez dias habiles atienda el escrito de peticion de la actora de
veintitrés de noviembre de 2018, debiendo remitir a este
Tribunal copia certificada de las constancias que justifiquen su
actuacion.

Ello, dentro del término de las veinticuatro horas a que ello
ocurra.”
Por lo que, la materia de cumplimiento por parte del Ayuntamiento
de Cérdoba y del Congreso del Estado, ambos del estado de
Veracruz, consistié en que el primero debia atender el derecho de
peticion de la actora y presupuestarle una remuneracién, y al
segundo, aprobar el presupuesto que le remitiera dicho Ente

Municipal.

Ademas, a este ultimo, se le vinculo a legislar para que se
contemple el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales de
recibir una remuneracion y su correspondiente presupuestacién por
parte de los Ayuntamientos, y asi lograr una plena efectividad del

mismo.
Cuarto. Estudio sobre el cumplimiento.

< A.1 Presupuestacién de pago de remuneracion para la

actora, en su calidad de Subagente Municipal.

Respecto a este punto, se declara cumplida la sentencia del TEV-
JDC-11/2019, de veinticinco de enero, atento a las siguientes

consideraciones:

Por cuanto hace al efecto a), de la sentencia en andlisis, el

Ayuntamiento de Coérdoba, Veracruz, mediante el oficio sin
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numero, recibido el seis de febrero, signado por el Sindico
Municipal, informé que el treinta y uno de enero, en Cuadragésima
Octava Sesion Ordinaria de Cabildo,* analizd, discutio y aprobo la
modificacion al presupuesto de egresos programado para el

ejercicio 2019.°

Lo anterior es asi, ya que, del Acta de Sesion de Cabildo, se
observa que la responsable, autorizé la modificacion a su
presupuesto de egresos para el ejercicio 2019, asi como en la
planilla de personal® y el tabulador desglosado,’” en los que previod
el pago de una remuneracion a la totalidad de Agentes y
Subagentes Municipales del Ayuntamiento, incluido la actora,

retroactiva a partir del primero de enero de este mismo afo.?

Asimismo, se estima que tomo en consideracion el inciso b), de
los efectos del fallo, consistente en que debia tomar en cuenta los
parametros relativos a que la remuneracion que fijara seria
proporcional a sus responsabilidades, se consideraria que se
trata de un servidor publico auxiliar y que no debia ser mayor a

la que reciben las sindicaturas y regidurias.

Ello, toda vez que, de la lectura del acta mencionada, se evidencia
que siguio6 los parametros que le fueron establecidos, al razonar lo

siguiente:

Tomo en cuenta las bases establecidas en el articulo 82, de la
Constitucién Politica Local y el articulo 35, fraccion V de la Ley
Organica del Municipio Libre y 306 del Cédigo Hacendario para el
Municipio de Cérdoba, consideré que su remuneracion sea
proporcional a su responsabilidad, que se trata de una servidora

publica auxiliar y que dicha remuneracion, no es superior a la que

4 Visible a fojas 302-305.

5 \/isible a foja 301 del expediente en que se actua.

6 \/isible a fojas 320-321 y 345-346 del expediente.

7 Visible a foja 344 del expediente.

& Tal como se observa del oficio del Sindico Unico del Ayuntamiento de Cordoba, Veracruz
de primero de febrero, visible a fojas 301 del expediente.
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reciben las regidurias y la sindicatura.

Por lo que, se evidencia que, para fijar la remuneracion a la actora,
el Ayuntamiento tomo en cuenta los parametros mencionados, y
con base a un estudio y analisis, de su disposicion presupuestal y

en pleno respeto a su autonomia municipal, fij6 su remuneracion.

En lo referente al apartado c), de los efectos, referente a que el
Ayuntamiento debia hacer de conocimiento del Congreso la
modificaciéon del presupuesto, dicho aspecto de la ejecutoria,

también se tiene por satisfecho.

En primera instancia, porque el Ayuntamiento responsable acord?,
y a la postre, realizd la modificacion del presupuesto de egresos
2019, mismo que fue aprobado mediante la Cuadragésima Octava

Sesién Ordinaria de Cabildo, de treinta uno de enero.

Ademas, la hizo de conocimiento del Congreso del Estado, tal como
consta de las copias certificadas del oficio numero
TM/CONT/080/2019°, del Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Coérdoba, Veracruz, con acuse de recepcion del Congreso del
Estado de Veracruz de doce de febrero, y tal como dicha

Legislatura lo reconoce.

También, se observa que el Ayuntamiento responsable, no acato a
cabalidad la temporalidad del punto d), de los efectos de la
sentencia, puesto que dio cumplimiento, un dia después a que se

le vencié el término de diez dias habiles, que le fue concedido.

Lo anterior, si se toma en cuenta que la sentencia, ahora ejecutoria,
fue emitida el pasado veinticinco de enero y fue notificada al
Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, el veintiocho siguiente. Por lo
que, el plazo para que dicha Autoridad diera cumplimiento a la
misma, transcurrio del veintinueve del mismo mes al once de

febrero

® Visible a foja 343 del expediente en que se actua.
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Siendo que el Ente Municipal responsable, concluyo las acciones
necesarias para dar cumplimiento a la sentencia principal, como fue
razonado con anterioridad, el doce de febrero, por lo que no
observo a cabalidad la temporalidad del punto d), de los efectos
de la sentencia, referente a que debia dar cumplimiento a lo

indicado un término de diez dias habiles.

No pasa inadvertido, que no remiti6 la totalidad de las constancias
relativas a su cumplimiento dentro del término de veinticuatro horas
a que ocurriera, sino que esta fue remitida en respuesta a los

requerimientos que le formulara este Tribunal Electoral.

De tal manera, se advierte que, el Ayuntamiento de Cérdoba,
Veracruz, realizd las acciones correspondientes para dar
cumplimiento a lo dictado por la sentencia emitida por este organo

jurisdiccional, pese a que no lo atendié con oportunidad.

Ahora, corresponde analizar las acciones que debia llevar a cabo
el Congreso del Estado, en su caracter de autoridad vinculada al

cumplimiento de la ejecutoria.

En ese sentido se estima cumplido el inciso e), de los efectos
de la sentencia, puesto que tal como consta de autos, el Director
de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz,
informé que recibi6 la modificacién al presupuesto de egresos
emitida por el Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, tal como fue

razonado anteriormente.

Sumado a que, dicha autoridad reconoce que no existe tramite
alguno que realizar con relacion al oficio TM/CONT/060/2019, del
Tesorero Municipal del Ayuntamiento, por el cual le remitio dicha
modificacion, puesto que dicha Soberania Unicamente se da por
enterada de la modificacion presupuestaria, y no tiene facultades
de pronunciarse respecto a las adecuaciones del Ayuntamiento en

comento.

Ya que ese Ente Legislativo, no aprueba las modificaciones los
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presupuestos de egresos municipales, puesto que dicha facultad
no esta prevista en la Constitucién Local, ni en la Ley Organica, en

consecuencia, no hay pronunciamiento a la misma.

Puesto que, en términos de los articulos 312 y 313 del Cédigo
Hacendario  Municipal, establecen claramente que las
modificaciones presupuestarias que apruebe el Cabildo,
unicamente las deben informar al Congreso, ello, atiende a la libre
administracion hacendaria del articulo 115, fraccién IV de la Carta

Magna, lo que en la especie acontecio.

En ese tenor, se tiene al Director Juridico de dicho Ente Legislativo,
representante juridico del mismo, en los juicios y procedimientos
contenciosos en los que éste sea parte, de conformidad con el
acuerdo delegatorio del Presidente del Congreso,’® con
fundamento en los articulos 24, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo y 19, del Reglamento de los Servicios
Administrativos del Congreso del Estado de Veracruz, las
anteriores manifestaciones en representacion del Congreso del

Estado de Veracruz.

Por lo que manifiesta dicha Legislatura, que no es necesario mayor
pronunciamiento de su parte, por cuanto hace a la modificacién

presupuestaria en mencion.

También se cumple con el punto f), de los efectos del fallo,
puesto que la Legislatura del Estado informé a este Tribunal la
aprobacién del presupuesto de egresos modificado del ejercicio

fiscal 2019, del Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz.

Sin que deje de advertirse que tal informacion fue proporcionada a

0 Se invoca como hecho notorio visible a foja 32 del incidente TEV-JDC-2592018-INC-1,
del indice de este Tribunal Electoral, de conformidad con el articulo 361, parrafo segundo,
del Cédigo Electoral, y como criterio orientador mutatis mutandis la tesis de rubro:
HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Registro 181729. P. 1X/2004.
Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Abril
de 2004, Pag. 259. Consultable en: http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/
181/181729.pdf.
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este Tribunal, por los requerimientos realizados en el presente

asunto.

En ese sentido, en lo que se refiere al aspecto citado es que se
considere cumplida la sentencia del TEV-JDC-11/2019, de
veinticinco de enero, por cuanto hace a la fijacién de remuneracion
para la actora, en su calidad de Subagente Municipal, asi como su
presupuestacion y, su inclusion en la planilla del personal vy

tabulador de ese Ayuntamiento."
< A.2 Derecho de peticion de la actora.

Previo requerimiento realizado por este Tribunal Electoral, el
veintiséis de febrero el Ayuntamiento responsable remitio las
constancias de notificacion, mediante el cual pretendid dar
cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal, en lo relativo en al

apartado g), de los efectos.

En el cual, se ordend atender el escrito de peticion de la actora de
veintitrés de noviembre del dos mil dieciocho, debia remitir a este
Tribunal copia certificada de las constancias que justifiquen su
actuacion, dentro del término de las veinticuatro horas a que ello

ocurra.

Asi, la responsable remiti6 el oficio SU/118/19 dirigido a la
ciudadana Olivia Clara Cortés Noriega, con acuse de recibido,

mediante el cual le da contestacidn al escrito mencionado.

Asimismo, atento a requerimiento expreso por parte del Magistrado
Instructor, por oficio de veintisiete de febrero, el Ayuntamiento por
conducto del Sindico Municipal, manifesté que respecto a la
notificacion del oficio SU/118/19, por el cual se da contestacion a la
actora, fue entregado y recibido sin diligencia alguna, en el domicilio
que sefialé dicha actora para oir y recibir notificaciones; ubicado en

el numero quinientos seis, de la calle cuatro, entre avenidas cinco

11 De similar lo resolvio la Sala Superior del TEPJF al resolver el incidente 2 del expediente
SUP-REC-1485/2017. Consultable en te.gob.mx
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y siete, de la colonia centro de la ciudad de Cordoba, Veracruz, con
firma al calce como constancia de su recepcion la persona que en

el momento se hallaba presente en el mismo.

En virtud, de lo anterior, a efecto de garantizar plenamente el
derecho de audiencia de la actora, con las constancias aludidas, se
le otorgd vista, para el efecto de que manifestara si el oficio

mencionado le fue notificado y la fecha en que se llevé a cabo.

Sin que hubiere realizado manifestacion alguna en el plazo
concedido, tal como consta de la certificacién de la Secretaria
General de Acuerdo de este Tribunal Electoral, por la que consta

que vencido el término otorgado no acudié a desahogar la vista.

Por todo lo anterior, al haber agotado todas las diligencias
necesarias, relativas al cumplimiento de la sentencia de mérito; a
criterio de este organo colegiado, se tiene al Ayuntamiento de
Cérdoba, Veracruz, dando cumplimiento a |la ejecutoria dictada por
el Pleno de este érgano jurisdiccional, también en cuanto al efecto

en comento.

Sin que se pase por alto, que la documentacién con la que dio
cumplimiento la responsable, fue proporcionada en virtud de

sendos requerimientos de este 6rgano jurisdiccional.

Por lo razonado en los apartados anteriores, se conmina al
Ayuntamiento responsable, y al Congreso del Estado, para que en
subsecuentes ocasiones acaten y/o atiendan las sentencias de este

Tribunal en la forma y plazos que en ellas se establezcan.

<+ A.3 Acciones del Congreso del Estado de Veracruz con
la finalidad de reconocer el derecho de los Agentes y
Subagentes Municipales de recibir una remuneracion,

con motivo de la vinculacion realizada.

Tal como se precisd, en la segunda parte, del inciso e) de los

efectos, de la sentencia de veinticinco de enero, se vinculo al
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