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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticinco de abril de dos mil

diecinueve’.

La Magistrada y los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz?, dictan SENTENCIA en el presente
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales

del Ciudadano?® al rubro indicado, al tenor de lo siguiente:
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! En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil diecinueve, salvo aclaracién
expresa.

2 En lo subsecuente Tribunal Electoral.

3 En lo sucesivo Juicio Ciudadano.



TEV-JDC-63/2019

SEGUNDA. Causales de improCedencCia. .....ccouuerianmereesisiiseniinieninnnnnsssssnss s 5
TERCERA. Requisitos de proCedencia. .......ouueieiimnininininsisssisssissssss s 6
CUARTA. Suplencia de 12 QUEJa.......coueureiemimnminnceecisiii s 8
QUINTA. Sintesis de agravios y metodologia. ... 9
SEXTA. EStUTIO de fONTO.....cuveceeeeeeierieeieeenceicsiiste st st 13
SEPTIMA. EfeCtos de 12 SENTENCIA...ccurerrrrsesscisseresenscasescsinsesssissasssssessssssssssssssenssssssss 44
R E S U E LV E oeiieeeeeeeeeeuiiseesessesssssensesasssssassasasasassess et aase s st ess st s s st s b s s st enaanessaass 47

SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal considera fundado el agravio relativo a la
omision de pago al actor, de una remuneracion por el
ejercicio del cargo de Agente Municipal, la cual se encuentra
constitucional y legalmente reconocida a su favor; ademas,
se califican de infundados e inoperantes los demas

agravios que hace valer.
ANTECEDENTES
I DEL ACTO RECLAMADO.

1. Aprobacién de la convocatoria para la eleccion de
Agentes y Subagentes Municipales. El diecinueve de
enero de dos mil dieciocho, el Ayuntamiento de Acajete,
Veracruz, celebré sesién de cabildo en la que aprobd la
convocatoria para la eleccion de Agentes y Subagentes
Municipales, por el periodo de dos mil dieciocho a dos mil

veintidoés.

2. Jornada Electoral. De acuerdo con la convocatoria, el
siete de abril siguiente, tuvo verificativo la eleccion de Agente

Municipal en la Congregacion de Vega de Pixquiac,
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municipio de Acajete, Veracruz, mediante el procedimiento

de voto secreto, en el cual el actor fue declarado ganador.

3. Entrega de constancia y toma de protesta. El dos de
mayo del mismo afio, el ahora actor recibi6 la constancia de
mayoria y validez, y tom6 protesta como Agente Municipal

Propietario de la Congregacion sefialada.

Il. IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DE
VERACRUZ.

4. Presentacién del Juicio Ciudadano ante el Tribunal
Electoral de Veracruz. El ocho de marzo, el inconforme, en
su caracter de Agente Municipal de la Congregacion Vega de
Pixquiac, Municipio de Acajete, Veracruz, present6 ante la
oficialia de partes de este Tribunal Electoral, demanda de
juicio ciudadano en contra de diversas omisiones atribuibles

al Ayuntamiento de Acajete, Veracruz.

5. Turno a ponencia y requerimiento. Por acuerdo de
ocho de marzo, el Magistrado Presidente de este Tribunal
ordené turnarlo a la ponencia del Magistrado Roberto
Eduardo Sigala Aguilar, para los efectos que establece el
articulo 369 del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asimismo se requiri a la
responsable para que diera cumplimiento a lo establecido en

los numerales 366 y 367 del Cédigo Electoral.

6. Radicacién y requerimiento. Por acuerdo de veinte
de marzo, se radico el expediente referido en la Ponencia del
Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar, realizando

requerimiento a la responsable.
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7. Informe circunstanciado, publicitacién. El cinco de
abril. la autoridad responsable remitié la documentacion
relativa a la publicitacién del medio de impugnacion, por un
plazo de setenta y dos horas, y certificé que no se recibid
escrito de tercero interesado, y remitié diversas

documentales solicitadas.

8. Glose de constancias. Por acuerdo de fecha dieciséis
de abril, se ordend glosar al expediente copias certificadas
de diversas constancias que fueron remitidas por el
Ayuntamiento de Acajete, Veracruz con respecto del
presupuesto de egresos 2018 y 2019, cuyas copias
certificadas por la Secretaria del H Ayuntamiento en cita,
obran dentro del expediente TEV-JDC-48/2019.

9. Admisién, cierre de instruccion y cita sesion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor admitié el medio de
impugnacién que nos ocupa; asimismo, al no existir
diligencias pendientes por atenderse, se determiné el cierre
de la instruccion y cité a la sesion publica a efecto de
someter a discusién y, en su caso, aprobacion del presente
proyecto de sentencia, lo que se hace al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

10. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 66, apartado B, de la



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-63/2019

Constitucién Politica del Estado de Veracruz*, 349 fraccion lll,
354, 401, 402 y 404, del Codigo Electoral local, asi como los
numerales 5 y 6 del Reglamento Interior de este Organo

Jurisdiccional.

11.  Ello porque la remuneracion de los servidores publicos
que desempeiian cargos de elecciéon popular, es un derecho
inherente a su ejercicio y se configura como una garantia
institucional para el funcionamiento efectivo e independiente
de la representacion, por lo que, toda afectacién indebida a
la retribucién, vulnera el derecho fundamental a ser votado
en su vertiente de ejercicio del cargo; ante tal circunstancia,
este Tribunal es competente para conocer del asunto

planteado. ®
SEGUNDA. Causales de improcedencia.

12. En virtud de que las causales de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida
constituciéon de un proceso jurisdiccional, al tratarse de
cuestiones de orden publico, su estudio es preferente,
examen que puede ser incluso oficioso, con independencia

de que se aleguen o no por las partes.

13.  Por tal motivo, se procede a examinar si en el caso se

actualiza la que hace valer el Ayuntamiento responsable;

4 En adelante Constitucion Local.

5 Sustenta lo sefialado, las jurisprudencias 5/2012 y 21/2011 de la Sala Superior del
TEPJF con los rubros siguientes: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS
TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL
CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)” Y “CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).
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aduciendo que el presente juicio es improcedente, al
considerar que este Tribunal Electoral es incompetente para
conocer el asunto, puesto que este 6rgano jurisdiccional
tiene como potestad velar por la proteccién de los derechos
politico-electorales y no para conocer sobre la falta o

correcta remuneracién de los servidores publicos.

14. Tal causal de improcedencia a consideracion de este

Organo Jurisdiccional, debe desestimarse.

15. En tanto, que los Agentes y Subagentes Municipales
son cargos de eleccion popular, siendo que el maximo
6érgano jurisdiccional en materia electoral ha reconocido que
las cuestiones relativas a omisiones, negativas o cancelacion
de remuneraciones de cargos de dicho tipo, como las que en
la especie se reclaman se encuentran dentro del ambito del
derecho electoral, al traducirse en la obstaculizacién en el
desempefio de su encargo, resultando la via idénea el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales.
Mismo que resulta procedente en el &mbito de competencia
de este Tribunal atento a los articulos citados en el

considerado previo.

TERCERA. Requisitos de procedencia.

16. A continuacion, se analiza si se encuentran satisfechos
los requisitos de procedencia del presente medio de
impugnacion, conforme a los articulos 358, tercero parrafo, y

362, fraccion |, del Cédigo Electoral.

17. Forma. El medio de impugnacién se presentd por

escrito, haciendo constar el nombre del promovente. De igual
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forma, de su escrito de demanda se identifica el acto
impugnado Yy la autoridad responsable, menciona los hechos
en que basa el escrito de impugnacién, realiza
manifestaciones a titulo de agravios; y hace constar su

nombre y firma autégrafa.

18. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a
que los actos impugnados constituyen omisiones, actos a los
cuales se le denomina de tracto sucesivo, por lo que el plazo
legal para impugnarlos no vence hasta que la misma se
supere; por lo tanto, si el promovente presenté su escrito
inicial de demanda en la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, el ocho de marzo, este Tribunal considera que

el medio de impugnacién fue presentado oportunamente.

19. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011
emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro:
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES” 8

20. Legitimacion. La legitimacion del actor deviene de lo
dispuesto por los articulos 356, fraccién Il, y 401. fraccion |l,
del Codigo Electoral, que facultan a los ciudadanos, por si
mismos y en forma individual, para interponer el Juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales, cuando se
impugnen omisiones que afecten su derecho a ocupar y

desempenar el cargo de eleccién popular.

21. Interés juridico. El actor cuenta con interés toda vez

¢ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, péaginas 29 y
30, y en la pagina http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx




TEV-JDC-63/2019

que acude a reclamar la falta de pago de la remuneracion a
que tiene derecho por el desempefio del cargo de Agente
Municipal, lo que, a su decir, se traduce en una vulneracion a
su derecho politico electoral de ser votado en su vertiente de

desemperio efectivo del cargo.

22 Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, en
virtud de que la legislacién aplicable al caso no prevé medio
de impugnacién diverso al juicio ciudadano, al que el actor
previamente a esta instancia pueda acudir a deducir los

derechos que plantea en el presente controvertido.
CUARTA. Suplencia de la queja.

23 De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 363, fraccion
Il del Codigo Electoral, en el Juicio Ciudadano se debe suplir
la deficiencia en la argumentacién de los agravios, cuando
éstos puedan ser deducidos de los hechos expuestos en el
medio de impugnacién; lo cual se ve robustecido con el
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién quien ha sostenido que los
agravios que se hagan valer en un medio de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial y no necesariamente deberan estar contenidos en el

capitulo respectivo.’

24. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar

7 Criterio sostenido en la Jurisprudencias nimero 02/98, de rubro; “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”
consultable en la Compilacién de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-
2012, Volumen |, Jurisprudencia visible en las paginas 118 y 119, disponibles en

httg:l!sief.te.gob.mxliuseldefault.aspx
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los motivos de inconformidad expuestos por el actor,
independientemente de su apartado o capitulo, que
expliqguen, aun en forma minima, por qué o cdmo el acto
reclamado se aparta del derecho, a travées de la
confrontacién de las situaciones facticas concretas frente a la
norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacion) y la
propuesta de solucién o conclusiéon sacada de la conexién

entre aquellas premisas (hecho y fundamento).
QUINTA. Sintesis de agravios y metodologia.

25. Con el objeto de lograr una recta administracion de
justicia, esta autoridad esta compelida a leer detenida y
cuidadosamente el ocurso del promovente, con la finalidad

de advertir y atender lo que éste quiso decir:.

26. Ademas, para la adecuada interpretacion y analisis de
los conceptos de agravio planteados por el actor es
procedente dar atencién a los principios generales del
derecho jura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez
conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), que obliga a este érgano jurisdiccional a considerar
todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccién o contenido aparezcan en la demanda, con
independencia de su ubicaciéon en cierto capitulo o seccién
de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacion, formulacién o construccion légica, ya sea como

silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva,

8 Razonamiento que es acorde con la jurisprudencia 4/99, intitulada: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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puesto que el juicio para la proteccion de los derechos
politico -electorales, no es un procedimiento formulario o
solemne, por lo que basta que el actor exprese con claridad
la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le
causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a su decisidn, este

Tribunal Electoral se ocupe de su estudio.’

27  En este sentido, se desprende que el actor respalda
sus pretensiones en los temas que se agrupan a

continuacion:

1) Inconstitucional e ilegal omision del Ayuntamiento
de Acajete, Veracruz, de entregarle una
remuneracion econémica, llamese sueldo o salario
como una contraprestacién por sus funciones
como servidor publico con el cargo de Agente

Municipal.

El actor aduce que dicha omisién violenta en su
perjuicio lo sefialado en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Federal, referente al derecho de poder ser
votado en su vertiente del ejercicio al cargo, dejando de
atender contenidos en los articulos 127, de la
Constitucién Federal, 82 de la Constitucion Local y 19,
61, 114 y 115, fraccién |, de la Ley Organica del

Municipio Libre de Veracruz.

9 Razonamiento sustentado por la jurisprudencia 3/2000, identificable con el rubro
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR’, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

10
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Pues en su calidad de servidor publico, tiene derecho a

recibir una remuneracibn  econdmica  CcOmO

TRIBUNAL ELECTORAL contraprestacion a sus servicios, como ya lo dejo
DE VERACRUZ

establecid, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion al resolver el

expediente SUP-REC-1485/2017, en el cual se

reconocid el derecho a un Agente Municipal de recibir

una remuneracion por ser servidor publico.

2) La retencion ilegal de mi salario violentando en su
perjuicio el articulo 35 Constitucional y diversas

jurisprudencias.

El actor manifiesta que ha desempenado sus funciones
como Agente Municipal desde el primero de mayo de
dos mil dieciocho, y que por lo tanto, este Tribunal
Electoral debe ordenarle a la responsable que cubra
dicho salario durante todo el tiempo que se ha
desempefiado, esto es, desde el primero de mayo de
dos mil dieciocho a la fecha de la presentacion de su

escrito de demanda.

Sefialando que no estd pidiendo salarios caidos,

mismos que son una especie de castigo, los cuales se

pagan aun sin haber trabajado, sino lo que exige, es
que el Ayuntamiento le entregue el salario que
ilegalmente le ha retenido por el trabajo que ha
desempefado, citando diversos precedentes y
jurisprudencias de Sala Superior, en los que sustenta

su pretension.

11
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3) Pago de gastos erogados con motivo del

desempeiio de su funcién como Agente Municipal.

El actor refiere que, desde el dia primero de mayo del
dos mil dieciocho, ha ejercido gastos por el desempefio
de su trabajo, como lo es, gastar en copias Yy
transportarse a la cabecera municipal, por lo que
solicita que este Tribunal ordene a la responsable, la

reposicion de los gastos que ha sufragado.

4) Que se le pague un sueldo razonable que satisfaga
sus necesidades y reponga los gastos del

desempeiio de sus funciones.

El actor solicita que se le pague un sueldo razonable
que satisfaga sus necesidades, proponiendo un sueldo
que oscile no sea menor a dos salarios minimos
vigentes para la capital del estado diarios, aduciendo
que ello estaria dentro del parametro establecido por
Sala Superior en el SUP-REC-1485/2017, en donde
sefialé que la remuneracion deberia ser proporcional a
sus responsabilidades, se deberia considerar que se
trata de un servidor publico auxiliar, y que la misma no
podra ser mayor a la que reciben las sindicaturas y

regidurias.

Metodologia.

28. Por cuestion de método este o6rgano jurisdiccional
analizara los agravios agrupados en el orden previamente
expuesto; sin que tal forma de proceder genere perjuicio a la

justiciable, pues ha sido criterio reiterado del Tribunal

12
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el estudio
en conjunto o por separado no le genera agravio, siempre
que se estudien todos los motivos de inconformidad que se
hacen valer en el escrito de demanda; lo anterior encuentra
sustento en la jurisprudencia del Tribunal electoral del Poder
Judicial de la Federacién 4/2000, con el rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.""°

SEXTA. Estudio de fondo.

29. Para el estudio de los agravios esgrimidos,
inicialmente, se establecera el marco normativo aplicable a la
Litis que nos atafie y, posteriormente, se procedera al

analisis del caso en concreto.
Marco normativo.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

30. El articulo 1 refiere que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo

las condiciones que esta Constitucion establece.

31. Las normas relativas a los derechos humanos se

interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los

10 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Volumen 1, pag. 125; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

13
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tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

32. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar Yy reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

33. Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad

y la proteccién de las leyes.

34. Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos Yy

libertades de las personas.

35 De acuerdo al articulo 36, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, es una obligacién del ciudadano de la
Republica, desempefiar los cargos de elecciéon popular de
la Federacion o de los Estados, que en ningin caso seran

gratuitos.

36. En suma, el articulo 115, parrafo primero, Base |, de

14




