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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a ocho de

agosto de dos mil diecinueve.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz dicta resolucion en
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano promovido por Enrique Cambranis Torres, quien
se ostenta como Diputaco integrante del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de! Congreso del
Estado de Veracruz, por el cual contrevierte la resolucion emitida /
el pasado diecisiete de julio por el Ciputado Sergio Hernande /

Hernandez, en su caracter de Coordinador de! referido Gru;jc
Legislativo, que determind la excwusion del hoy actor dei

mencionado Grupo.
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SUMARIO DE LA DECISION

En el presente asunto se determina desechar de plano el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano dado que, la subuesta la exclusion del actor del grupo
parlamentario al que pertenece es una cuestion que escapa de
la tutela judicial en materia electoral, al encontrarse inmerso en

el ejercicio del derecho patlamentario.

ANT

(i

CEDENTES

De la demanda y demas constancias cue integran el expediente

del presente juicio, se advierte lo siguiente:
. Del acto reclamado

1. Instalacion de la Sexagésima Quinta Legislatura. El
cinco de noviembre de dos mil dieciocho, se celebr6 la sesion
solemne de instalacién de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Veracruz de ‘gnacio de la Llave, en la

que rindiercn orotesta los diputados gue la integrarian.
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2. Emision del acto iinpugnado. £! diecisiete de julio’, se le
notificd al hoy actor la resolucion emit da ese dia por el Diputado
Sergio Hernandez Hernandez, en su caracter de Coordinadoer
del referido Grupo Legis!ativo, que determind la exclusion del

hoy actor del mencionaco Grupo.
. De laimpugnacion

3. Presentacion del juicio ciudadano. El veintidos de julio,
se presentd juicio ciudadano en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, promovido por Enr.que Cambranis Torres, en

contra de la resolucién indicada en el punto anterior.

4, Integracion, turno y requerimiento. El veintitrés de julio,
el Magistrado Presidente de este ribunal Electoral, ordend
integrar y registrar la dozumentacion recibida ccn la clave de
expediente TEV-JDC-733/2019, turnandolo a la ponerncia de la
Magistrada Claudia Diaz Tablada, a efecto de ilevar a cabo la
revisién de las constancias y, en su caso, la emision de los
requerimientos de informacion y documentacion necesaria para
elaborar el proyecto de sentencia y someterlo a consideracion

del Pleno.

5. Asimismo, en el propio acuercdo de turno, el Magistrade
Presidente de este Tribunal Electoral requirid & la responsable!
para que remitiera el infcrme circunstanciado y diera el tramite

legal correspondiente. y
/

6. Recepcion de constancias de! tramite. El dos de agoste

siguiente, se recibieron zn este Tribunal Electoral, €l informe

/
/

! En adelante las fechas se referirén z! dos mil diecinuave salvo aclaracion expresa.
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circunstanciado, constarcias de publicitacion y demas

documentales.

T Cita 2 sesion. =n st oportunidad, se citd a las partes a Ia
sesion publica prevista po~ el articulo 572 del Codigo Electoral,
con el fin de someter a discusion el correspondiente proyecto de

resolucion: lo que ahora se hace al tenor de las siguientes:
CONS DERACIONES
PRIMERA. Competencia

8. Este Tribunal Electoral. es formalmente competente para
conocer y resolver el pesente melio de impugnacion, de
conformiciad con lo dispuasto en el articulo 66, Apartado B, de la
Constitucion Politica de la entidad; 349, fraccion Ill, 354, 401,
fraccion Il y 404, del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz. de Ignacio de la Llave; asi como los numerales 5y 6,
del Reglamento Interior cel Tribunal Electoral del Estado de

\Veracruz

o. Ello. por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electoreles del ciuidadano, promovido por
Enrique Cambranis Tores, ostentandose como Diputado
integrante del Grupo Legiclativo del Partido Accion Nacional en
la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz, sin que

ello implique prejuzgar sobre su procedencia.
SEGUNDA. Improcedencia

10. Este Tribunal considerada que, como sostiene la
responsable, el presente juicio es improcedente y debe

desecharse de plano. ya cue la materia puesta en controversia
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es propia del derecho parlamentaric, lo cual escapa de la tutela

jurisdiccional electoral, segun se explica.

11.  Los requisitos de procedibilidad se encuentran directa €
inmediatamente relacionados con aspectos cuyc cumplimiento
es necesario para la valida constitucion del proceso; por ende, el
analisis de las causales de improcecencia, es una cuestion de
orden publico y estudio preferente, les aleguen o no las partes,
conforme a lo dispuesto por los articulos 1 y 377 del Cdédige
Electoral. Sirve de apoyo a lo anterio:, lo establecido por la Sale
Superior del Tribunal Electoral dzl Poder Judicial de la
Federaciéon, en la tesis 05/91, de rubro: "CAUSALES DE
IMPROGEDENCIA. SU ESTUDIO EE PREFERENTE".

12.  El diverso 377 d=al ordenamriento antes mencionado,
establece que un medio ce impugnacién sera notoriamente
improcedente y por lo tanto debera desecharse de plano cuandc
su improcedencia se derive de las disposiciones del propic
Cadigo, lo cual acontece en el presente caso, al tratarse de un
acto materia del derechc parlamenterio, el cual no actualiza la
violacion a algun derecho de tipo electoral de la competencia de

este 6rgano jurisdiccional.

13.  Ahora, en términos de los dispuazsto por el articulo 41, base
VI, de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos,

el Sistema Electoral da deafinitividad & las distintas etapas de los

procesos electorales y garantiza la proteccion de los dereches |

politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votados y de

asociacion politico-electoral.

14. Por su parte, el articulo 66 de la Constitucion Politica Local,
en su apartado B, da competencia al Tribunal Electoral de

Veracruz para conocer del sistema ce medios de impugnacion
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en materia electoral, el cual garantizara que los actos y
rasoluciones que emitan las autoridades locales, se sujeten

invariablem=nte al principio de legalidad.

15. En esta tesitura, el articulo 40°. fraccion IV del Cddigo
Electoral astablece que los supuestos en los que procede el juicio
para la proteccion de Ios derechos politico-electorales del

ciudadano, siendo estos:

e Presuntas violaciones a los derechos de votar y ser votado
en las elecciones populares, ce asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y de &filiarse libre e individualmente a los

partidos politicos;

e Actos o resoluciones que afecten el derecho a ocupar y
desempeanar cargos de eleccion popular encomendados

por la ciudadania;

e Actos o resoluciores relacionados con la eleccion,
designacion, acceso al cargo o permanencia de dirigencias

de drganos estatales de los particdos politicos;

e Actos o resolucionas que vioenten su derecho para
integrar !as autoridades electorales y de participacion

ciudadana en la entidad.

16. Es conveniente mencionar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de !a Federacion, al resolver
el recurso de reconsideracion SUP-REC-95/2017 y acumulados
sostuvo cue, 1a integracién de las fracciones parlamentarias
de los partidos politicos asi como de la Junta de

Coordinacion Politica de! Congreso son actos que no
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tienen naturaleza juridica-electoral, sino que corresponden
al derecho parlamentario, al encontrarse vinculados con la
organizacion interna de los Congresos; en ese sentido sostuvo
que no pueden ser objeto de tutela a través de (os medios de
impugnacién en materia electoral porque no afectan, en lo que
interesa, los derechos politico-electcrales de votar, ser votado,
en las modalidades de acceso, ejercicio inherente del cargo ¢

de participacion en la vica politica del pais.

17.  Asimismo preciso que, los acuerdos y las declaratorias
de conformacion e integracion de 1as fracciones parlamentarias
asi como de la Juntz de Coorcinacion Politica en una
Legislatura, son cuesticnes que se =ncuentran reguiadas pot
el derecho parlamentario. a través de las Leyes Organicas y
Reglamentos internos de las Camaras respectivas que
conforman el Poder Legislativo, y que precisamente se
aprueban para regular la conduccién de las legislaturas
estatales para la organizacion e in.egracién de sus organcs

internos.

18. En efecto, dicha Sala puntuaizé que tales situaciones
tienen relaciéon con aspectos orgénicos de funcionamiento del
cuerpo legislativo y en =l cual no interviene el voto popular ¢
de la ciudadania en general como el que se otorga en una
eleccion para elegir a os representantes populares de los
Congresos Estatales, ya que dicha organizacion e integracion
de los grupos parlamentarios y de la "eferida Junta les compet{e* "
realizarlo exclusivamente a los integrantes de cada uno de
ellos, sin que tenga relacién con la afectacion a un derecho
politico-electoral y por lo mismo, encuentran su tutela en

el derecho parlamentario. /
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19. En relacion a ello, razond que el comportamiento y las
decisiones de los legisladores respecto a pertenecer o no a una
fraccion parlamentaria © integrarse a otra fraccion, son
cuestiones que se encuentran inmersas en el ambito del
derecho parlamentario, el estar reconocidos y regulados en
cuanto a su reconocimienta como grupos parlamentarios en las
Leyes Organicas de los “oderes Legislativos, asi como en los

Reglamentos Interncs de ‘as mismas.

20. En conclusion, la Sala Superior sostuvo que, dichas
cuestiones -como las que dieron origen a esta asunto- no
involucran aspectos relecionados directamente con derechos
politico-electerales, sino cue se relacionan con la integracion y
funcionamienio de un grupo parlementario, sin que ello
implique que se afecie el ejercicio legislativo de la parte actore,
el cual les fue conferido ¢ través del sufragio universal, libre y

secreto de 'os electores.

21. Como se ve, es claro que la Sala Superior ya se ha
pronunciado en casos corio el que nos ocupa, en cuanto a que
las cuestiones relacionade s con la integracion de las fracciones
parlamenrtarias y la integracion de la Junta de Coordinacion
Politica, son asuntos que se circunscriben al derecho

parlamentario.

22. Lo anterior, encuertra susiento ademas en Ia
jurisprudencia 34/2013, de rubro: "DERECHO POLITICO-
ELECTORAL DE SER VCTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS
ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO” en que se sostuvo que los actos politicos
relacionados con la actuacidon y organizacion interna de los
érganos legis ativos, ya s=a por la actividad individual de sus

8
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miembros, o bien, por la que desarrollan en conjunto a través de
fracciones parlamentarias o en la integracion y funcionamiento
de las comisiones, corresponden al derecho parlamentario,
derivado de su desvinculacién de los elementos del derecho

electoral.

23. En este orden de ideas, como sostiene la responsable, Ia
controversia planteada en el presente juicio, no logra subsumirse
en alguno de los temas, supuestos o hipotesis que actualicen Ia
violacion a algun derecho de tipo electoral de la competencia de
este organo jurisdiccional, sino que incide en el ambito de!

derecho parlamentario.

24. En efecto, a través del presente juicio ciudadano se
pretende impugnar un acto que no es de naturaleza electoral, lo
cual actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
378 del Codigo Electoral, ya que no cumple con lo dispuesto en

la fraccion Il de dicho ordeanamiento legal.

25. Ello es asi, porque del escrito de demanda se advierte, que
el actor se duele de la resolucion emitida el diecisiete de julic
pasado por el Diputado Sergio Hernandez Hernandez, en su
caracter de Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Veracruz, documental aportada por el inconforme en su

demanda, misma que se inserta para pronta referencia:
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Atentamenie

Xalapa, E-riquez Veracruz, 2 17 de lulic de 2019

Di-. Serzic Herménde: Hernindez

Coordinador del GLPA!

26. Como se ve, dicha resolucion determind la exclusion del
hoy actor del mencionado Grupo, aduciendo que le causa
perjuicio a sus derechos politico-electorales de asociacion
previsto en el articulo 35 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, violacion a la garantia de audiencia
y debido proceso, falta de fundamentacién y motivacion,
asimismo viclacidon al derecho humano a la libertad de

pensamiento vy expresion.

27. En ese sentido, el actor solicita se deje sin efectos el acto
emitido por el Diputado Sergio Hernandez Hernandez, en su

caracter de Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Accion

10
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Nacional en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de

\Veracruz.

28. De tal suerte que, en concepto de los que ahora resuelven,
el acto del que sz duele el incoante, es de naturaleza
parlamentaria, por lo cue no se circunscribe al campo de!

derecho electoral y por ende, conlleva su improcedencia.

29. Lo anterior, porque como ha quedado precisado, de
conformidad con lo preceptuado en os articules 47, base Vly
116, fraccion 1V, incisc |) de la Constitucion Politica de lcs
Estados Unidos Mexicarnos: el numzral 66 apaitado B, de Iz
Constituciéon local; y 405 del Codigo Electoral, el sistema de
medios de impugnacion establecilo en materia electoral.
garantiza los principios de constitucionalicad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, no asi sobre diversos actos que

por su naturaleza son formal y matarialmente parlamentarios.

30. No pasa inadvertidc para este ¢rgano jurisdiccional, que el
actor pretende hacer notar la violacior. al aerecho politico lectoral
de asociacion, sin embzargoe, ello nc acontece en el caso, de
acuerdo a la jurisprudercia 61/20022 de la Sala Superior de

Tribunal Electoral del Pcder Judicial ce la Federacion.

\

31. Pues, dicho criter.o establece que, la violacion a dicho

derecho de asolacion como objeto de tutela de los mecanismos / —

judiciales en materia electoral, esta referido a una clase especia{f
de asociacion politica, que recibe 2/ nombre de agrupacion
politica nacional, a través de Ia cual se propende ai
establecimiento de mejores condicicnes juridicas y iatériales

para garantizar a los ciudadanos el ejercicio real y pleno de sus

Z De rubro: "DERECHO DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ZSPECIFICAS EN MATERIA POLITICA Y
POLITICO-ELECTORAL".

11
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derechos politicos, en cordiciones de izuaidad, con orientacion

particular hacia los derechas politicos de votar y ser votado.

32. Por todo lo anterior, al ser el acto impugnado un acto de
naturaleza parlamentaria, sste Tribuna! Electoral esta impedido
para pronunciarse respect» del fondo cel asunto planteado, por
lo que lo procedente es cesechar de plano el presente juicio

ciudadanno.

33. Por ultimo, se instruy= a la Secretaria General de Acuerdos
ce este Tribunal Electora, para que cualquier documentacion
relacionada con este juicio ciudadeno, que se reciba con
posterioridad a la presente resolucion, se agregue a los autos sin

mayor trémite para que obre como an derecho corresponda.

34. Finalmente, en acatemiento a lo dispuesto por los articulos
9. fraccion VI, 11, fracciones V y Xll, v 19 fraccion |, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para la Entidad. esta reso'ucion debera publicarse en la pagina
de internet (ttp://iwww.teever.gob.mx/) perteneciente a este

érgano jurisdiccional.
35. Porlo expuesto y furdado, se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de p'ano el juicio para la proteccién de los
cerechos politico-eglectoralas. promovido por Enrique Cambranis

Torres.

NOTIFIQUEST. personalmente al actor y a los comparecientes;
por oficio a la responsable; por estrados a los demas
interesados; de conformidad con los articulos 387, 393 y 404,

fracciones | y Il, del Codigo Electoral.

12
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

TRIBUNAL ELECTORAL Asi, por unanimidad d2 votos lo resolvieron y firmaron la
DE VERACRUZ

Magistrada y los Magistrados integrentes del Tribunal Electoral

de Veracruz, Magistrado José Oliveros Ruiz, en su caracter de

Presidente, Magistrada Claudia Diez Tablada a cuyo carge

estuvo la ponencia y el Magistradc Rcberto Eduardo Sigala

Aguilar, ante el Secretario General de Acuerdos, Gilbertc

Arellano Rodriguez, con quien actuar: y da fe.

JOSE OYEROS RUIZ
MAGISTRADO PRZSIDENTE

AN -
\,L!‘ &g '_\5
CLAUDIA DIAZ TABLADA
\MAGlST DA

N

MAGISTRADO

AREULANO RODRIGUEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS




