TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

RAZON DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

T T—— JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DE VERACRUZ DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEV-JDC-732/2019

ACTORA: NORA JESSICA LAGUNES
JAUREGUL.

RESPONSABLE: GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE VERACRUZ, POR
CONDUCTO DE SU COORDINADOR.

En Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; doce de agosto de dos mil
diecinueve, con fundamento en el articulo 404 fraccién | del Cédigo Electoral del
Estado de Veracruz y en cumplimiento de lo ordenado en la RESOLUCION dictada
el ocho de agosto del afio en curso, por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional, en
el expediente al rubro indicado, la suscrita Actuaria ASIENTA RAZON que hoy,
siendo las dieciocho horas, me constitui en el inmueble ubicado en |la SEDE DEL
CONGRESO DEL ESTADO, SITO EN LA AVENIDA ENCANTO, ESQUINA
LAZARO CARDENAS, COLONIA EL MIRADOR EN LA CIUDAD DE XALAPA,
VER, domicilio sefialado en autos para oir o recibir notificaciones, con el objeto de
notificar al ciudadano DIP. RICARDO ARTURO SERNA BARAJAS, compareciente
en el presente asunto; y cerciorada debidamente de que se trata del domicilio
correcto, por asi indicarmelo la nomenclatura y nimero exterior del inmueble, me
dirijo a la oficina del diputado antes mencionad y me cercioro de que se encuentra
cerrada, por lo que al preguntarle al personal que labora en las oficinas de al lado
me informan que se encuentran de vacaciones y que no me pueden recibir la
notificacion; En virtud de lo anterior, toda vez que existe imposibilidad para
notificar al compareciente mencionado, en observancia a lo dispuesto por el

articulo 143 del Reglamento Interior de este Tribunal, y en cumplimiento de la citada

determinacion, siendo las diecinueve horas del dia de la fecha, la suscrita Actuaria
la NOTIFICA a RICARDO ARTURO SERNA BARAJAS, mediante la presente
razon de notificacion que se fija en los ESTRADOS de ééie 6rgano j-ﬁ'ri;s,diccional,
anexando copia de la citada determinacién; lo anterior, para efectos legales
procedentes. CONSTE. X, 7 SO

ANAIS ORTIZ’OLOARTE
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a ocho de

agosto de dos mil diecinueve.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz dicta resoiucion en

el juicio para la proteccion de los derechos polit co-electorales

del ciudadano promovido por Nora Jessica Lagunes Jauregui,
quien se ostenta como Dioutada integrante del Grupo Legislative

del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura del Congreso

del Estado de Veracruz, por el cual controvierte la resolucion \
emitida el pasado diecisiete de julio por el Diputado Sergic 7
Hernandez Hernandez, en su caracter de Coordinador defl
referido Grupo Legislativo, que determiné ia exclusion de la hpy

actora del mencionado Grupo. /
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SUMARIO DE LA DECISION

En el presente asunto se determina desechar de plano el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano dado que, la supuesta ia exclusién de la actora del
grupo parlamentario al que pertenece es una cuestion que
escapa de la tutela judiciel en materia electoral, al encontrarse

inmerso en el ejercicio del derecho parlamentario.
ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias cue integran el expediente

del presente juicio, se advierte lo siguiente:
L. Del acte reclamado

1. Instalacion de la Sexagésima Quinta Legisiatura. El
cinco de noviembre de dos mil dieciocho, se celebrd la sesién
solemne de instalacion de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la

que rindieron protesta los diputados que la integrarian.
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2. Emision del acto impugnado. £l diecisiete de julio’, sele
notificé a la hoy actora la resolucicn emitida ese dia por el
Diputado Sergio Hernandez Hernandez, en su caracter de
Coordinador del referido Grupo Legislativo, que determind la

exclusién de la hoy actora del mencicnado Grupo.

. De laimpugnacion

3. Presentacion del juicio ciudadano. El veintidos de julio,
se presento juicio ciudadano en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, promovido por Nora Jessica Lagunes

Jauregui, en contra de la resolucién indicada en el punto anterior.

4. Integracion, turno y requerimiento. El veintitrés de julio,

Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral, ordend
integrar y registrar la documentacion recibida con la clave de
expediente TEV-JDC-732/2019, turnandolo a la ponencia de la
Magistrada Claudia Diaz Tablada, a efecto de llevar a cabo la
revision de las constancias y, en su caso, la emision de los
requerimientos de informacion y documentacion necesaria para
elaborar el proyecto de sentencia y someterlo a consideracion

del Pleno.

5. Asimismo, en el propio acuerdo de turno, el Viagistrado
Presidente de este Tribunal Electoral requirié a la responsable
para que remitiera el informe circunstanciado y diera el tram\

legal correspondiente.

6. Recepcion de constancias de! tramite. El dos de agos}oﬁ

se recibieron en este Tribunal Elactoral, el informe

1 En adelante las fechas se referiran al dos mil diecinueve, salvo aclaracion expresa.
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circunstanciado, constancias de publicitacion y demas

documentales.

7. Cita 2 sesion. En su oportunidad, se cito a las partes a la
sesion publica prevista por el articulo 372 del Cédigo Electoral,
con el fin de someter a discusién el correspondiente proyecto de

resolucion; lo que ahora se hace al tenor de las siguientes:
CONS DERACIONES
PRIMERA. Competencia

8. Este Tribunal Electoral, es formalmente competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66, Apartado B, de la
Constitucion Politica de la entidad; 349, fraccion Ill, 354, 401,
fraccion Il y 404, del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz. de Ignacio de la Llave; asi como los numerales 5y 6,
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de

Veracruz.

9. Ello, por tratarse de un juicio para la proteccion de los
cerechos politico-electorales del ciudadano, promovido por Nora
Jessica Lagunes Jauregui, ostentandose como Diputada
integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional en
la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz, sin que

ello implique prejuzgar sobre su procedancia.
SEGUNDA. Improcedencia

10. Este Tribunal considerada que, como sostiene la
responsable, el presente juicio es improcedente y debe

desecharse de plano, ya que la materia puesta en controversia
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es propia del derecho parlamentario, lo cual escapa de la tutela

% Q %&
I,‘:_ Jm\gy G . : . ;
W jurisdiccional electoral, segun se explica.

//\

TR'BE)J:CE::ESSSRAL 11.  Los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente relacionados con aspectos cuyo cumplimientc
es necesario para la valida constitucion del proceso; por ende, e!
analisis de las causales de improcedencia, es una cuestion de
orden publico y estudio preferente, las aleguen © no las partes,
conforme a lo dispuesto por los articulos 1y 377 del Céddigo
Electoral. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la tesis 05/91, de rubro: "CAUSALES Dt

IMPROGEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE".

12 El diverso 377 del ordenamiento antes mencionado,
establece que un medio de impugnacién sera notoriamente
improcedente y por lo tanto debera desecharse de plano cuandc
su improcedencia se derive de las disposiciones del propic
Cédigo, lo cual acontece en el presente caso, al tratarse de un
acto materia del derecho parlamentario, el cual no actualiza la
violacién a algin derecho de tipo electoral de la competencia de

este 6rgano jurisdiccional.

13, Ahora, en términos de los dispuesto por el articulo 41, base
VI. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Sistema Electoral da definitividad a las distintas etapas de Io\s
procesos electorales y garantiza la proteccion de los derechos-\
politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion politico-electoral. / -
14.  Por su parte, el articulo 66 de Ia Constitucion Politica Lc}éat,

en su apartado B, da competencia al Tribunal E]ector;'iil de

\eracruz para conocer del sistema de medios de impugnacion
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en materia electoral, el cual garantizaré que los actos y
resoluciones que emitan las autoridades locales, se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.

15. En esta tesitura, el articulo 401, fraccion IV del Cddigo
Electoral establece que los supuestos en los que procede el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano, siendo estos:

e Presuntas violaciones a los derechos de votar y ser votado
en las elecciones populares, de asociarse individual vy
libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos;

» Actos o resoluciones que afecten el derecho a ocupar vy
desempenar cargos de eleccién popular encomendados

por la ciudadania;

» Actos o resoluciores relacionados con la eleccion,
designacion, acceso al cargo o permanencia de dirigencias

de organos estatales de los partidos politicos;

e Actos o resoluciones que violenten su derecho para
integrar las autoridades electorales y de participacion

ciudadana en la entidad.

16. Es conveniente mencionar que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
el recurso de reconsideracion SUP-REC-95/2017 y acumulados
sostuvo que, |3 integraci¢n de las fracciones parlamentarias
de los partidos politicos asi como de la Junta de

Coordinacion Politica del Congreso son actos que no
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tienen naturaleza juridica-electoral, sino que corresponden
al derecho parlamentario, al encontrarse vinculados con la
organizacion interna de los Congresos; €n ese sentido sostuve
que no pueden ser objeto de tutela a través de los medios de
impugnacion en materia electoral porque no afectan, en lo que
interesa, los derechos politico-electorales de votar, ser votado,
en las modalidades de acceso, ejercicio inherente del cargo ©

de participacion en la viaa politica del pais.

17.  Asimismo precisoé que, los acuerdos y las declaratorias
de conformacién e integracion de las fracciones parlamentarias
asi como de la Junta de Coordinacion Politica en una
Legislatura, son cuestiones que se encuentran reguladas por
el derecho parlamentario, a través de las Leyes Organicas y
Reglamentos internos de las Camaras respectivas que
conforman el Poder Legislativo, y que precisamente se
aprueban para regular la conduccion de las legislaturas
estatales para la organizacion e iniegracion de sus organos

internos.

18.  En efecto, dicha Sala puntualizé que tales situaciones
tienen relacién con aspectos orgénicos de funcionamiento del
cuerpo legislativo y en el cual no interviene el voto popular ©

de la ciudadania en general como el que se otorga en ung

eleccion para elegir a los representantes populares de los

Congresos Estatales, ya que dicha organizacion e integracion
de los grupos parlamentarios y de |a referida Junta les compete/
realizarlo exclusivaments a los integrantes de cada uno dc—,j,f
ellos, sin que tenga relacion con la afectacion a un derechg
politico-electoral y por lo mismo, encuentran su tutela z

el derecho parlamentario.

\

\
A
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19. En relacion a ello, razoné que el comportamiento y las
decisiones de los legisladores respecto a pertenecer o no a una
fraccion parlamentaria o integrarse a otra fraccién, son
cuestiones que se encuenfran inmersas en el ambito del
derecho parlamentario, al estar reconocidos y regulados en
cuanto a su reconocimiento como grupos parlamentarios en las
Leyes Organicas de los Poderes Legislativos, asi como en los

Reglamentos Internos de las mismas.

20. En conclusion, la Sala Superior sostuvo que, dichas
cuestiones -como las que dieron origen a esta asunto- no
involucran aspectos relacionados directamente con derechos
politico-electorales, sino que se relacionan con la integracién y
funcionamiento de un grupo parlamentario, sin que ello
implique que se afecte el ejercicio legislativo de la parte actora,
el cual les fue conferido @ través del sufragio universal, libre y

secreto de los electores.

21. Como se ve, es claro que la Sala Superior ya se ha
pronunciado en casos como el que nos ocupa, en cuanto a que
las cuestiones relacionadas con la integracion de las fracciones
parlamentarias y la integracion de la Junta de Coordinacién
Politica, son asuntos que se circunscribpen al derecho

parlamentario.

22. Lo anterior, encuentra sustento ademas en la
jurisprudencia 34/2013, de rubro: “DERECHO POLITICO-
ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS
ACTOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL DERECHO
PARLAMENTARIO” en que se sostuvo que los actos politicos
relacionados con la actuaciéon y organizacién interna de los

érganos legislativos, ya sea por la actividad individual de sus

8
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miembros, o bien, por la que desarrollan en conjunto a través de
fracciones parlamentarias o en la integracion y funcionamiento
de las comisiones, corresponden al derecho parlamentario,

derivado de su desvinculacion de los elementos del derecho

electoral.

23. En este orden de ideas, como sostiene la responsable, la
controversia planteada en el presente juicio, no logra subsumirse
en alguno de los temas, supuestos o hipétesis que actualicen |z
violacién a alglin derecho de tipo electoral de la competencia de
este organo jurisdiccional, sino que incide en el ambito del

derecho parlamentario.

24. En efecto, a través del presente juicio ciudadano se
pretende impugnar un acto que no es de naturaleza electoral, lo
cual actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulc
378 del Cédigo Electoral, ya que no cumple con lo dispuesto en

la fraccion |l de dicho ordenamiento legal.

25.  Ello es asi, porque del escrito de demanda se advierte, que
la actora se duele de la resoluciéon emitida el diecisiete de julio
pasado por el Diputado Sergio Hernandez Hernandez, en su

caracter de Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Accig\n

Nacional en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de".

Veracruz, documental aportada por la inconforme en su

demanda, misma que se inserta para pronta referencia: 14

/

/

/
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GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL = U -

DIP, MORA JESSI“£ LAGUN®S JAUREGUI

et d;l racio de |L: e

Ler rdo de igs integrantas del Grupo Le ‘gisiat voy det Partido Accidn i \'amonal, de fecha
17 ce julic del presente ara, me permito comunica: a Ustad los siguiente

et RSO TIVG S
--------- PRIMERQ. Se impene o ios Diputados Enrinuz Cambronis Torrss y le Diputede
Nera lessica Lagunes Jow2gui, la exclusion del G-uoa Legislctivo del Partido Accidn

érminos de ‘o dispuesto por el artufo 38 del Reglamento parg el
ive del Estada d= Veracruz de Ignacio de la Liave.-

s Diputcdos Enrigue Combranis
i : Piesidente de la Mesa Directiva y
-sidente de ig junta d> Coordinacidn Po! :tnm ambos del Cengreso de! Estado de
iz de ignecio de i Liove, pora los efectos cdministrativos y -'egr.-.!ar:v.;s cgue

CERO: Gt*-‘su cficio ol Presidente def Co:nité Dfrehrwo Estatal da! Pg'r'jﬂ

ie el proce:o g2 ¢

Sin oo particutsr, quega de Ustad.

Atentamente

Xalaga, Enriquez Veracruz, a 17 de julio de 2019

Dir. Sergio Herndndez Hernandaz

Coordinador del GLPAN

26. Como se ve, dicha resolucion determiné la exclusion de la
hoy actora del mencionado Grupo, aduciendo que le causa
perjuicio a sus derechos politico-electorales de asociacion
previsto en el articulo 35 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, violacion a la garantia de audiencia
y debido proceso, falta de fundamentacion y motivacion,
asimisme violacion al cderecho humano a la libertad de
pensamiento v expresion.

10
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27 En ese sentido, la actora solicita se deje sin efectos el acto

emitido por el Diputado Sergio Hernandez Hernandez, en su

_  caracter de Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Accion
TRIBUNAL ELECTORAL
peveracrUZ  Nagional en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de

\eracruz.

28. De tal suerte que, en concepto de los que ahora resuelven,
el acto del que se duele la incoante, es ce naturaleza
parlamentaria, por lo que no se circunscribe al campo del

derecho electoral y por ende, conlleva su improcedencia.

29. Lo anterior, porque como ha quedado orecisado, de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 41, base VIy
116, fraccion 1V, inciso 1) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: el numearal 66 apartado B, de la
Constitucién local; y 405 del Codigo Electoral, el sistema de
medios de impugnacion establecido en materia electoral,
garantiza los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, no asi sobre diversos actos que

por su naturaleza son formal 'y materialmente parlamentarios.

30. No pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional, que la
actora pretende hacer notar la violacién al derecho politice
lectoral de asociacién, sin embargo, ello no acontece en el caso,
de acuerdo a la jurisprudancia 61/20022 de la Sala Superior c\?!

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

31. Pues, dicho criterio establece que, la violacion a dicho/ —.
derecho de asolacién como objeto de tutela de los mecanisn%é
judiciales en materia electoral, esta referido a una clase especia!

de asociacidén politica, que recibe el nombre de agrupaq’ién
/

? De rubro: "“DERECHO DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN MATEKIA poLITICA Y
POLITICO-ELECTORAL".
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politica nacional, 2 través de la cual se propende al
establecimiento de mejores condiciones juridicas y materiales
para garantizar a los ciudadanos el ejercicio real y pleno de sus
derechos politicos, en condiciones de igualdad, con orientacién

particular hacia los derechos politicos de votar y ser votado.

32.  Por todo lo anterior, al ser el acto impugnado un acto de
naturaleza parlamentaria, este Tribunal Electoral esta impedido
para pronunciarse respecto del fondo del asunto planteado, por
lo que lo procedente es desechar de plano el presente juicio

cludadano.

33. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal Electoral, para que cualquier documentacion
relacionada con este juicio ciudadano, que se reciba con
posterioridad a Ia presente resolucion, se agregue a los autos sin

mayor tramite para que obre como en derecho corresponda.

34. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII, 11, fracciones V y XllI, v 19 fraccion |, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para la Entidad, esta resolucion debera publicarse en la pagina
cde internet (http://www.teever.gob.mx/) perteneciente a este

organo jurisdiccional.
35. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales, promovido por Nora Jessica

Lagunes Jauregui.

12
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NOTIFIQUESE, personalmente a la actora y los
comparecientes; por oficio a la responsable; por estrados a los
demas interesados; de conformidad con los articulos 387, 393 y

404, fracciones | y Il, del Cédigo Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral
de Veracruz, Magistrado José Oliveros Ruiz, en su caracter de
Presidente, Magistrada Claudia Diaz Tablada, a cuyo cargo
estuvo la ponencia y el Magistrado Roberto Eduardo Sigala
Aguilar, ante el Secretario General de Acuerdos, Gilberto

Arellano Rodriguez, con quien actuarn y da fe.

JOSE OUIVERO$ RUIZ
MAGISTRADO PRES

EDUARDO
KLA AGUILAR
AGiSTRADO

oo gy

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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