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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a

diecinueve de agosto de dos mil diecinueve.’

Sentencia que actualiza la figura de la eficacia refleja de la cosa
juzgada, toda vez que, la remuneracién que ahora se alega, ya
fue materia de estudio en la sentencia dictada el dos de julio, por
este drgano jurisdiccional, en el expediente TEV-JDC-287/2019;
en el sentido de ordenar al Ayuntamiento de Acajete, Veracruz,
se establezca una remuneracién a partir del presente ejercicio
fiscal 2019, con efectos extensivos a todos los Agentes y
Subagentes Municipales a partir de parametros minimos y
maximos, precisados en la propia sentencia.
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RESULTANDO:

|. Antecedentes.

1. Del escrito que dio origen al asunto y de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

.l Del juicio ciudadano TEV-JDC-48/2019.

5> Presentacion del Juicio Ciudadano ante el Tribunal
Electoral de Veracruz. El trece de febrero, el inconforme, en su
caracter de Agente Municipal de la Congregacion de Cruz Verde,
Municipio de Acajete, Veracruz, presentd ante la oficialia de
partes de este Tribunal Electoral, demanda de juicio ciudadano
en contra de diversas omisiones atribuibles al Ayuntamiento de

Acajete, Veracruz.

3. Sentencia. El veintiocho de febrero, este Tribunal Electoral
resolvio el juicio ciudadano identificado con el numero de
expediente TEV-JDC-48/2019, en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran fundados por una parte, y por otra,
infundados e inoperantes, los agravios expuestos por el

actor.
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SEGUNDO. Se declara fundada la omision de la
responsable de reconocerle y consecuentemente otorgarle
al actor, una remuneracion por el desemperio como Agente
Municipal de la Congregacién Cruz Verde, perteneciente al

Municipio de Acajete, Veracruz.

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento de Acajete,
Veracruz proceda en los términos que se indican en la

consideracién SEPTIMA de esta sentencia.

CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz
para dar cumplimiento a lo ordenado en la presente
sentencia, y se le exhorta para que, en el ambito de sus
atribuciones, en tanto la Constitucion Local y la Ley
Organica del Municipio Libre, contemple a los Agentes y
Subagentes municipales como servidores publicos, se les
considere el derecho que tienen a recibir una remuneracion

por el ejercicio de su cargo.

1.2 Del incidente de incumplimiento TEV-JDC-48/2019-INC-1.

4. Escrito incidental. El doce de abril, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional, escrito por
parte de Cruz Alejandro Ceballos Duran, en el cual interpone
incidente de incumplimiento de sentencia en contra de la omision
por parte del Ayuntamiento de Acajete, Veracruz de acatar la
sentencia emitida en el expediente TEV-JDC-48/2019.

5.  Acuerdo de turno. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente acordo formar el expediente incidental con el escrito
sefialado en el inciso anterior, y turnarlo a la ponencia del
Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar, toda vez que fungio

como Instructor y Ponente en el juicio principal.

6. Recepcion, radicacion y requerimiento. El quince de
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abril, el Magistrado Instructor tuvo por recibido el acuerdo de
turno y el cuaderno incidental citado, ademas, requirié a la
responsable y al Congreso del Estado para que, informaran
sobre el cumplimiento del fallo ordenado el veintiocho de febrero,

por este Tribunal Electoral.

7. Recepcion de documentacion por el Ayuntamiento. El
dos de mayo, se recibié en la Oficialia de Partes de este érgano
jurisdiccional, documentaciéon signada por la Secretaria del
Ayuntamiento, relativos a la Sesién de Cabildo donde aprueban
por unanimidad se modifique el presupuesto del ejercicio fiscal
2019.

8. Segundo requerimiento al Ayuntamiento y Congreso
del Estado. El siete de mayo, se requirié por segunda ocasion al
Ayuntamiento de Acajete, Veracruz, para que remitiera el
presupuesto del ejercicio 2019 modificado y diversa
documentacién. Asimismo se le requirié al Congreso del Estado
para que informara si la responsable le habia enviado la

modificacién a dicho presupuesto.

9. Recepcion de documentacion por el Congreso del
Estado. El trece del mismo mes, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, documentacién por parte del
departamento de Amparos del Congreso del Estado,
manifestando que, la informacion le habia sido requerida a la
Secretaria de Fiscalizacion sin que a la fecha contara con el

informe respectivo.

10. Tercer requerimiento al Ayuntamiento responsable. El
quince siguiente, se requirié de nueva cuenta al Ayuntamiento
responsable para que, informara y remitiera las constancias

atinentes para el cumplimiento de sentencia principal.
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11. Respuesta por parte del Congreso del Estado. El mismo
dia, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral,
documentacion por parte del departamento de Amparos del
Congreso del Estado, informando que, hasta esa fecha no
contaba con dato alguno para tener por acreditado que se haya
recibido en ese ente legislativo, modificacién al presupuesto de

egresos del 2019 del Ayuntamiento de Acajete, Veracruz.

12. Recepcién de documentacion por el Ayuntamiento. El
veinte de mayo, el Ayuntamiento aludido, hizo llegar a este
érgano jurisdiccional, constancias consistentes en una solicitud
de otorgarle una prorroga para que realizara la modificacion en
el presupuesto, ordenada en el fallo de veintiocho de febrero, asi

como las percepciones de los ediles del Municipio citado.

13. Vista al incidentista. El veintidés del mismo mes, el
Magistrado Instructor dio vista al incidentista con Ia
documentacion remitida el quince de mayo, por parte del
Congreso del Estado y el veinte de mayo por parte del
Ayuntamiento de Acajete, Veracruz. Vista que, desahogo en su

oportunidad.

14. Segunda vista al incidentista. El veintisiete de junio, el
Magistrado Instructor dio nuevamente vista al incidentista con
diversa documentacioén remitida por parte del Ayuntamiento de
Acajete, Veracruz. Vista que, fue desahogada por el actor el

veintiocho de junio.

15. Resolucién incidental TEV-JDC-48/2019-INC-1. El
primero de julio, este Tribunal Electoral resolvié el incidente de
incumplimiento de sentencia dictada en el expediente TEV-JDC-

48/2019, declarando parcialmente fundado el incidente vy
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consecuentemente en vias de cumplimiento dicha sentencia,

estableciendo en la misma los siguientes efectos:

“Al haberse determinado, parcialmente fundado el
presente incidente, consecuentemente en vias de
cumplimiento la sentencia en cuanto respecta
presupuestacion y consecuente aseguramiento de
pago de remuneracion para el incidentista, en su
calidad de Agente Municipal. A fin de dar pleno
cumplimiento a la misma, se precisan en términos de lo
dispuesto por el articulo 141, fraccion VII, del
Reglamento interior de este Tribunal Electoral, los
siguientes efectos:

a) La Tesoreria del Ayuntamiento de Acajete, Veracruz,
debera plantear el proyecto de modificacion al
presupuesto de egresos 2019, lo que debera ser
aprobada por el Cabildo, haciéndola del conocimiento
del Congreso del Estado de Veracruz, en un término de
tres dias habiles contados a partir de la notificacion de
la presente resolucion.

Debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las
constancias que justifiquen dicho cumplimiento. Ello,
dentro del término de las veinticuatro horas siguientes
a que ello ocurra.

b) Para lo anterior, se vincula a todos los integrantes
del Ayuntamiento de Acajete, Veracruz, Presidente,
Sindica, y Regidor, para que, supervisen y vigilen, bajo
su mas estricta responsabilidad, la realizacion el punto
anterior.

c) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz,
para que, conforme a sus atribuciones, una vez que
reciba las modificaciones al presupuesto de egresos
2019 que emita el Ayuntamiento de Acajete, Veracruz,
se pronuncie en breve término, con el fin de que se dé
cumplimiento a la sentencia.

d) El Congreso del Estado debera informar Io
conducente a este Tribunal respecto del presupuesto
de egresos modificado del ejercicio fiscal 2019, del
Ayuntamiento de Acajete, Veracruz, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
remitiendo copia certificada de dicho documento.

Por otro lado, por cuanto hace al exhorto hecho al
Congreso del Estado de Veracruz, para reconocer en
la Legislacion el derecho de los Agentes y Subagentes
Municipales de recibir una remuneracion, toda vez que,
dicha Entidad Legislativa se encuentra realizando
acciones para tal fin, en cuanto ello ocurra, debera
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informar, en breve término, a este Tribunal la
realizacién de la medida anteriormente analizada.

16. Sentencia dictada en el juicio ciudadano TEV-JDC-
287/2019. El dos de julio, este drgano jurisdiccional dicto
sentencia dentro del expediente TEV-JDC-287/2019, en el
sentido de declarar fundada la omisién del Ayuntamiento de
Acajete, Veracruz, de otorgarle una remuneracion a los agentes

y subagentes municipales, entre otras cosas.

1.3 Del juicio ciudadano federal SX-JDC-222/2019.

17. Presentacién de juicio ciudadano anta Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. El dos de julio, el actor presenté demanda de juicio
para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano, a fin de controvertir la resolucion incidental dictada
dentro del expediente TEV-JDC-48/2019-INC-1.

Juicio ciudadano que fue radicado en la Sala Regional Xalapa,
con el numero de expediente SX-JDC-222/2019.

18. Sentencia dictada dentro del expediente SX-JDC-
222/2019. El once de julio la Sala Regional Xalapa, dicto
sentencia dentro del expediente SX-JDC-222/2019, en la cual
ordend a este 6rgano jurisdiccional escindir los planteamientos
de agravio que se originaron con motivo del desahogo de vista
de veintiocho de junio, e integrar con ellos un nuevo juicio y a la

brevedad posible resolver el fondo de la cuestién planteada.

I.4 Del juicio ciudadano TEV-JDC-694/2019.

19. Turno. En consecuencia, de la escision mencionada en el
punto anterior, el doce de julio, el Magistrado Presidente de este
Tribunal por acuerdo turné el juicio TEV-JDC-694/2019,
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integrado a partir de las alegaciones de veintiocho de junio,
hechas valer en el incidente respectivo, a efecto de que fuera
instruido y resuelto como un juicio ciudadano. En el propio
acuerdo, se ordend a la responsable procediera al tramite de

publicacion de las demandas.

20. Radicacién. El dos de agosto, el Magistrado Instructor
radico el asunto referido en la ponencia a su cargo y a su vez
requirid por segunda ocasién a la responsable las constancias
que acreditaran la realizacion del tramite establecido en los

articulos 366 y 367 del Caédigo Electoral.

21. Admision, cierre de instruccion y cita a sesion. En su
oportunidad, se admitié la demanda y al no encontrar diligencia
alguna pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la
instruccién. Con lo cual quedd el asunto en estado de dictar

sentencia; lo que ahora se hace al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

22. El Tribunal Electoral de Veracruz, es competente para
conocer el presente medio de impugnacion, de conformidad con
los articulos 66, apartado B, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz; 349, fraccion lll, 354, 401, fraccion |, 402,
fraccion VI, y 404, del Cédigo Electoral local, asi como los
numerales 5 y 6, del Reglamento Interior de este 6rgano

jurisdiccional.

23. Lo anterior, por tratarse de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, en el cual, el
promovente se duele de una violacién a su derecho politico-

electoral de ser votado, en relaciébn con el monto de su
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remuneracién como Agente Municipal la Congregacion de Cruz
Verde, Municipio de Acajete, Veracruz, acordado mediante

sesidn de Cabildo de veintinueve de abril de dos mil diecinueve.

24. Lo que corresponde conocer a este Tribunal Electoral, en

términos de los preceptos recién invocados.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

25. A continuacion, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion,
conforme a los articulos 358, parrafo tercero, y 362, fraccion |,

del Codigo Electoral.

26. Forma. El medio de impugnacién se presenté por escrito,
se hizo constar el nombre del promovente. De igual forma, de su
escrito de demanda se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable, menciona los hechos en que basa su escrito de
impugnacion, realiza manifestaciones a titulo de agravios; y hace

constar su nombre y firma autégrafa.

27. Oportunidad. Se satisface este requisito,” pues el plazo
para hacer valer su inconformidad en relacién con el monto de
su remuneraciéon como Agente Municipal de su respectiva
Congregacién, acordado mediante sesion de Cabildo de
diecinueve de abril de dos mil diecinueve, debe computarse a
partir del acuerdo por el cual este Tribunal dentro del incidente
de incumplimiento de sentencia, relativo al juicio TEV-JDC-
48/2019-INC-1, le dio vista al actor.

28. En ese sentido, si el aludido acuerdo de vista fue notificado,

al ahora actor el veintisiete de junio, y el mismo fue desahogado

2 Para lo cual resulta aplicable el criterio de la Sala Regional Xalapa del TEPJF contenido
en la sentencia SX-JDC-225/2019.
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el veintiocho siguiente, es evidente que el escrito fue presentado
dentro del plazo de cuatro dias a que refiere el articulo 358 del
Codigo Electoral del Estado de Veracruz, por lo que el requisito

de oportunidad se tiene por colmado.

29. Legitimacién e interés juridico. De conformidad con los
articulos 356, fraccién I, y 401, fraccion Il, ambos del Codigo
Electoral, se satisface el presente requisito, porque corresponde
a los ciudadanos instaurar el juicio ciudadano, cuando
consideren que un acto de alguna autoridad es violatorio de
cualquiera de sus derechos politico-electorales, como en la

especie ocurre.

30. Ya que, en el caso el actor es Agente Municipal de la
Congregacion Cruz Verde, del Municipio de Acajete, Veracruz y
estima que es indebida la remuneracion reclamada, por lo que,
afecta sus derechos politico-electorales, en su vertiente de

acceso y ejercicio del cargo.

31. Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, en
virtud de que la legislacion aplicable al caso no prevé medio de
impugnacion diverso al juicio ciudadano, al que el actor
previamente a esta instancia pueda acudir a deducir los derechos

que plantea en el presente controvertido.

TERCERO. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

32. Una vez que se ha verificado que el medio de impugnacion
cumple con los requisitos de procedibilidad, este Tribunal
Electoral procede a identificar los agravios que hace valer el

impugnante.

33. Para lo cual, se analiza integralmente el escrito de

demanda, a fin de desprender el perjuicio que, en concepto del
10
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actor le genera la conducta cuestionada, con independencia de
que los motivos de inconformidad puedan encontrarse en un
apartado o capitulo distinto a aquél que dispuso para tal efecto

los promoventes.®

34. Al efecto, se debe tener presente que en esta instancia se
pueden analizar los argumentos de |la parte actora expresa como
motivos de agravios tendentes a combatir lo que sefale como
acto reclamado, o bien, sefale con claridad la causa de pedir, es
decir, donde precise alguna afectacion que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, o en su caso,
se puedan deducir de cualquier parte de la demanda, para que
este Tribunal se pueda ocupar de su estudio conforme a las

disposiciones que resulten procedentes al caso.

35. Se suple en su caso, la deficiencia en la expresion y
argumentacion de agravios, de acuerdo con el articulo 363,

fracciones Il y Ill, del Cédigo Electoral.

36. Asi del estudio de la demanda se pueden advertir los

siguientes disensos:

Sintesis de agravios.

37. El actor manifiesta que es inconstitucional y violatoria de
los derechos humanos la cantidad de $300.00 (Trescientos
pesos 00/100) quincenales que se le fij6 como remuneracion en
el acta de sesién extraordinaria de cabildo 051/EXT/SEC-2019

por el desempefio de sus funciones.

3 Resultan aplicables las jurisprudencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2/98 y 4/99, cuyos rubros son los siguientes: "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL" y "MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.” Consultable en te.gob.mx.
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38. Que dicha cantidad se encuentra muy por debajo del
salario minimo, violentando con ello lo establecido en el articulo

127 de la Constitucion Federal.

Metodologia de estudio.

39. Lo anterior sera analizado en su conjunto, sin que lo
anterior cause perjuicio al actor, pues lo transcendental es que

todos los motivos de disenso sean estudiados.*

CUARTO. Estudio de fondo.

A. Marco normativo.

40. A fin de estar en posibilidad de atender el planteamiento
hecho valer por el promovente, es necesario precisar el marco

normativo aplicable al caso.
|. Eficacia refleja de la cosa juzgada

41. Lainstitucion juridica de la cosa juzgada tiene como funcién
principal proporcionar certeza respecto a las relaciones en que
se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto
en una sentencia, para impedir asi la prolongacion indefinida de

los conflictos juridicos.

42. Lo que ocurriria si se mantuvieran abiertas las
posibilidades de impugnar indefinidamente los fallos emitidos en
cada uno de los procesos jurisdiccionales, ya fuera mediante
recursos u otros procesos, provocando constantes resoluciones
y, por tanto, la incertidumbre permanente en la esfera juridica de

los interesados.

4 Dicho criterio encuentra soporte en la jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del
TEPJF 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO NO
CAUSA LESION”. Consultable en te.gob.mx
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43. En este contexto, la cosa juzgada puede surtir sus efectos

en otros procesos, de dos maneras:

44. Eficacia directa. Opera cuando los elementos tales como
sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos

controversias de que se trate.

45. Eficacia refleja. Dota de seguridad juridica al proporcionar
mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando
que criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo
hecho o cuestion puedan servir de sustento para emitir
sentencias distintas en asuntos estrictamente unidos en lo

sustancial o dependientes de la misma causa.

46. Conforme a la interpretacion del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion®, la institucion de la cosa juzgada se
ubica en la sentencia obtenida de un proceso judicial auténtico,
que dota a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica,
pues, una vez concluido un proceso, se llega a un punto en que

lo decidido ya no puede discutirse ante los tribunales.

47. En el mismo tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que la cosa
juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad de
preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con
medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de los
gobernados en el goce de sus libertades y derechos, cuyo objeto
primordial es proporcionar certeza respecto a las relaciones en

que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo

5 Consultable en la Tesis de Jurisprudencia P./J.85/2008 de rubro: COSA JUZGADA. EL
SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE
ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVIII, septiembre de 2008, pagina 589.
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resuelto en una sentencia ejecutoriada.

48. En esa medida, los elementos uniformemente admitidos
por la doctrina la jurisprudencia, para la determinacién sobre la
eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el
proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen las pretensiones
de las partes de la controversia y la causa invocada para

sustentar dichas pretensiones®.

49. En lo que interesa enfatizar, la cosa juzgada puede surtir
efectos en otros procesos a través de la denominada eficacia
directa, que opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto
y causa, resultan idénticos en las dos controversias de que se

trate’, como en la especie acontece.

50. Por otra parte, la cosa juzgada también puede surtir
efectos en otros procesos a través de la denominada
eficacia refleja, que opera cuando se conjugan los siguientes
elementos:

a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente;

b) La existencia de otro proceso en tramite;

c) Conexidad entre los objetos en ambos pleitos;

d) Que las partes del segundo juicio hayan quedado
vinculadas con la ejecutoria del primero;

e) En ambos juicios debe presentarse un hecho o situacion
que impliqgue un elemento o presupuesto légico necesario
para sustentar el sentido de la decision del litigio;

f) En la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso,

claro e indubitable sobre el elemento o presupuesto l6gico

Al respecto, resulta aplicable el criterio de Jurisprudencia 12/2003, de rubro:
COSA JUZGADA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 9 a 11.

7 Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién 12./J. 161/2007 de rubro. COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS PARA
SU EXISTENCIA.

14
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y que para la solucién del segundo juicio se requiera asumir
también un criterio sobre el elemento o presupuesto légico-

comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.

B. Caso concreto.

51. A juicio de este Tribunal Electoral opera la figura de la
eficacia refleja de la cosa juzgada, respecto al agravio
expuesto por el actor, puesto que tal motivo de disenso ya fue
materia de analisis en el diverso expediente TEV-JDC-287/2019,
del indice de este Tribunal Electoral, por lo que, a la postre
resulta inoperante por actualizarse en el caso cada uno de sus
elementos ya precisados, y que refiere la jurisprudencia 12/2003,
de rubro: COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA

REFLEJAE, como a continuacion se puede apreciar.

52. Ello, puesto que es un hecho publico y notorio que el actor
es Agente Municipal de la Congregaciéon de Cruz Verde, del
Municipio de Acajete, Veracruz, calidad que le fue reconocida
desde la sentencia TEV-JDC-48/2019.

a. La existencia de un proceso resuelto

53. Como ya se preciso, la sentencia dictada el dos de julio, en
el juicio ciudadano del TEV-JDC-287/2019, de este Tribunal
Electoral, condené al Ayuntamiento de Acajete, Veracruz, para
que, en ejercicio de su autonomia en el manejo de su
presupuesto asignara una remuneracién a los Agentes vy
Subagentes Municipales, con efectos extensivos a todos quienes

ocupen dicho cargo.

54. Asimismo, derivado del analisis acerca de la remuneracion

que debia fijarse, se le hicieron las precisiones al Ayuntamiento

8 Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, paginas 9 a 11.
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