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SUMARIO DE LA RESOLUCION

El Tribunal Electoral de Veracruz considera tener por
cumplida la sentencia del juicio al rubro indicado, por parte
del Ayuntamiento de Cosoleacaque, en lo relativo a la
asignacion y pago de la remuneracién a la que tienen
derecho los Agentes y Subagentes Municipales. Por otra
parte, se tiene en vias de cumplimiento al Congreso del
Estado, en la parte relativa al exhorto al Congreso del Estado
de Veracruz, respecto a reconocer en la legislacion
veracruzana el derecho de los Agentes y Subagentes

municipales de recibir una remuneracion.
ANTECEDENTES
. Contexto.

De las constancias que integran los expedientes de los

presentes juicios, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria para la eleccion de Agentes y
Subagentes municipales 2018-2022 del municipio de
Cosoleacaque, Veracruz. El diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, en sesién extraordinaria de cabildo, se aprobd la
convocatoria para la eleccidn de Agentes y Subagentes

municipales de Cosoleacaque, Veracruz.
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2. De los procedimientos de eleccién en el Municipio
de Cosoleacaque, Veracruz. En la convocatoria citada, se
establecié que el procedimiento a aplicarse en las diversas
comunidades del Municipio de Cosoleacaque, Veracruz,

seria el de voto secreto.

3. Celebracion de las elecciones. En la convocatoria de
referencia, se establecié que la elecciéon de los Agentes y
Subagentes municipales se realizaria el ocho de abril de dos

mil dieciocho.

4. Entrega de nombramientos. El treinta de abril de dos
mil dieciocho, fueron entregados los nombramientos de los

Agentes y Subagentes que resultaron ganadores.

5. Juicios ciudadanos. El diecinueve de junio del afio en
curso, los inconformes que se enlistan enseguida y
ostentandose como Agentes y Subagentes municipales de
las congregaciones y rancherias referidas del municipio de
Cosoleacaque, Veracruz, presentaron ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal, demandas de juicio ciudadano en
contra de la omisién de dicho Ayuntamiento, de otorgarles

una remuneracion econémica por el ejercicio de sus cargos.

ACTOR (A) LOCALIDAD CP%RGO
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Teresa de Jesus

| Francisco Jiménez
José Gilberto

Francisco Reyes

Flor del Carmen

| Gonzalez Salome

Loma Camalotal Subagente

Monte Alto Subagente

Monte Grande | Subagente

Miguel Angel | Ojapadel | Subagente |
' Salome Santiago Palmar [PE L0V 3D
'Tomas Jiménez .

Reyes B _OJO de Agua F.L_Jbagente
| Juan Torres Gémez | Paso la Lajila | Subagente
Roquelia Rodriguez Paso del

Fonseca Zopilote Subagentc:
Ignacio Rodriguez

Martinez Potrerillo Subagente
Bertoldo Nazario

Francisco San Antonio 7 Subfgente_
José Manuel

Aguilar Vergara | TaCOJaI;f[ | 7Slr{bagente”
Tomas Antonio Subagente

g i Zacatal Victoria
Gonzalez Gutiérrez

£ FENTI IC —

Erasmo Jiménez Las Palnee Subagente
Santiago o 1
Leticia Mateo Subagente
T Cascajal I
orres - i
Elidia Martinez Ejido Cerro Subagente
Zavala | Blanco | |
Obdulia Robles " Ejido José F. | Subagente
| Figueroa Gutiérrez pap—
Pedro Ramirez Subagente
Ji Tulapan
iménez
Rodolfo Dominguez San Pedro Agente
Francisco ~ Martir
Julio Cesar Mateos El Pifal Subagente
Dominguez )
Eerfecto Jiménez Cascajal Il Subagente
amos
Bernabé Riquer Ol Agente
Ramos =S
Maria Elena o e Subagente
Sanchez Pérez RIE Linh
6. Integracion y turno. Con motivo de los escritos de

demanda precisados en el punto anterior, mediante acuerdos
de veinte de junio, el Magistrado Presidente de este 6rgano

jurisdiccional, ordendé integrar y registrar en el libro de
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gobierno los expedientes de referencia, bajo el numero de
TRIBSSCE&EELQM identificacion con las claves de expedientes del TEV-JDC-
562/2019 al TEV-JDC-589/2019, turnandolos a la ponencia
de la Magistrada Claudia Diaz Tablada, para los efectos

legales que correspondan.

7. Sentencia. El ocho de agosto de dos mil diecinueve,
este Tribunal electoral dicté sentencia de manera acumulada
en los citados juicios, en el sentido de considerar fundada la

omision alegada.

8. Requerimiento del Magistrado Presidente. Mediante
acuerdo de veintisiete de septiembre el Presidente de este
érgano jurisdiccional, con fundamento en los articulos 140,
del reglamento interior de este érgano jurisdiccional requirié
al Ayuntamiento responsable y a la autoridad vinculada -
Congreso del Estado-, el cumplimiento de la sentencia
dictada el ocho de agosto del expediente TEV-JDC-562/2019

y sus acumulados.

9. Remisién de constancias. El dos de octubre, a través
del Oficio DSJ/1729/2019, signado por la Subdirectora de
Servicios Juridicos del Congreso del Estado, vy
posteriormente, el tres de octubre, el Ayuntamiento de
Cosoleacaque mediante escrito signado por la Sindica del
referido Ayuntamiento, realizaron diversas manifestaciones
relacionadas al cumplimiento de la sentencia de origen, por
lo que remitieron diversas constancias para comprobar su
dicho.

10. Acuerdo plenario de cumplimiento parcial. El

veintiocho de octubre, mediante acuerdo plenario el Tribunal Jt
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Electoral consider6 tener en vias de cumplimiento la
sentencia de origen, por parte del Ayuntamiento de
Cosoleacaque, Veracruz, en lo relativo a la asignacion de la
remuneracion a los Agentes y Subagentes Municipales;
asimismo, en vias de cumplimiento al Congreso del Estado
de Veracruz, en lo tocante a realizar las acciones tendentes

para legislar en materia de remuneraciones de los mismos.

11. Manifestaciones del Ayuntamiento responsable. El
cuatro de noviembre, se recibidé en la Oficialia de Partes de
este Tribunal, escrito de treinta y uno de octubre, signado por
la Sindica del Ayuntamiento de Cosoleacaque, Veracruz, a
través del cual remiti6 diversa documentaciéon relacionada

con el cumplimiento del fallo de origen.

12. Recepciéon y turno. El cuatro de noviembre, el
Magistrado Presidente, mediante proveido tuvo por recibida
dicha documentacion por lo que ordend turnarla junto con el
expediente, a la ponencia de la Magistrada Claudia Diaz

Tablada, por ser Instructora del presente asunto.

13. Requerimientos. El seis de noviembre, durante la
instruccién se requirié al Congreso del Estado de Veracruz,
para que informara y remitiera constancias relacionadas con
el cumplimiento del fallo origen, en especifico sobre el
pronunciamiento relacionado con la recepcidon de la
modificacion presupuestal 2019 del Ayuntamiento de

Cosoleacaque.

14. Contestacion a los proveidos. El doce de noviembre,
mediante oficio DSJ/1996/2019, la Subdirectora de Servicios

Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz remitié
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pronunciamiento sobre la recepcion de la modificacion
TRIBUNAL ELECTORAL . .
DE VERACRUZ presupuestal  realizada por el Ayuntamiento  de

Cosoleacaque.

15. Vista. El tres de diciembre, con las constancias
remitidas por el Ayuntamiento en cuestién y el Congreso del
Estado, se dio vista a los actores para que manifestaran lo

que a sus intereses conviniera.

16. Certificacion del no desahogo de vista. El diez de
diciembre posterior, se certifico que previa busqueda en los
registros de la Oficialia de Partes de este Tribunal no se
recibi® escrito o promocién alguna por el que los actores

desahogaran la vista otorgada.

17. Acuerdo de recepcion. En su oportunidad, la
Magistrada Instructora tuvo por recibida la documentacion
sefialada y ordend la elaboracion del acuerdo de
cumplimiento de sentencia para someterlo a consideracion

del Pleno.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Actuacién colegiada.

18. Los articulos 37, fraccién |, 109 y 128 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral de Veracruz, otorgan a los
Magistrados la atribucién para sustanciar bajo su estricta
responsabilidad y con el apoyo de las Secretarias o
Secretarios de Estudio y Cuenta adscritos a su ponencia, los
medios de impugnacién que le sean turnados para su
conocimiento, esto es, tienen la facultad para emitir acuerdos

de recepcion, radicacion, admision, cierre de instruccion y ﬂ
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demas que sean necesarios para la resolucién de los

asuntos.

19. Lo anterior, tiene razéon de ser si se toma en
consideracién que el objeto es lograr la agilizacién
procedimental que permita cumplir con la funcién de impartir
oportunamente la justicia electoral, en los breves plazos
fijlados al efecto; por ello, es que se concedid a los
Magistrados, en lo individual, la atribucion de llevar a cabo
todas las actuaciones necesarias del procedimiento que
ordinariamente se sigue en la instruccién de la generalidad
de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y
materialmente, de que el érgano jurisdiccional los resuelva

colegiadamente.

20. Sin embargo, cuando se tratan de cuestiones distintas
a las ya mencionadas, esto es, que lo que se provea en un
expediente sea una modificacidon en la sustanciacion del
procedimiento ordinario o temas en los que se tomen
decisiones trascendentales antes y después del dictado de la
sentencia, debe ser de especial conocimiento del Pleno de
este Tribunal Electoral y no del Magistrado Instructor, por
quedar comprendidas en el ambito general del érgano

colegiado.

21. Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandis el
criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 11/99,
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de |la Federacion, de rubro: "MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL



ACUERDO PLENARIO
TEV-JDC-562/2019 Y SUS ACUMULADOS

PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA

TRIBUNAL ELECTORAL "l
DE VERACRUZ SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR"™ .

22. En el caso, la materia del presente proveido se enfoca
en determinar si la sentencia emitida en el juicio ciudadano
TEV-JDC-562/2019 y sus acumulados, se encuentra
cumplida o no, en relacién con el acuerdo plenario dictado el
pasado veintiocho de octubre, por lo que la competencia
para su emision se surte a favor del Pleno de este 6rgano
jurisdiccional, habida cuenta que se refiere a una cuestion
suscitada con posterioridad a la resolucién de un asunto, en
donde si el Tribunal Electoral en Pleno sentencié a realizar
una determinada conducta, ahora le corresponde al mismo,

en Pleno, resolver si la responsable acato lo ordenado.

23. Conviene precisar que en el presente acuerdo ya no se
citara el marco normativo correspondiente, en razon de que
el mismo estd referenciado en los que precedieron al

presente.
SEGUNDO. Materia del acuerdo plenario.

24. En principio, es indispensable precisar que el objeto o
materia del presente acuerdo, consiste en determinar si se
ha dado cumplimiento a los temas que se atendieron por
este Tribunal al momento de emitir sentencia en los juicios
ciudadanos TEV-JDC-562/2019 y sus acumulados, en donde
se determind que los actores son servidores publicos y como
consecuencia de ello, tienen el derecho de recibir una
remuneracion por el desempefio como Agentes 'y

Subagentes municipales de diversas Congregaciones Yy

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18, y en la pagina de internet
http://sief.te.gob.mx/iuse/default. aspx
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Rancherias pertenecientes al  Ayuntamiento de

Cosoleacaque, y en razén de ello se ordend lo siguiente:

(-)

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracion con la
Tesoreria Municipal, de acuerdo a su organizacién vy
recursos que contenga, emprenda un andlisis a la
disposicién presupuestal que permita formular ante el
Cabildo la propuesta de modificacién al presupuesto de
egresos programado para el ejercicio dos mil diecinueve, de
modo que se contemple el pago de una remuneracion a
todos los Agentes y Subagentes municipales como
servidores publicos, misma que debera cubrirse a partir del
primero de enero de dos mil diecinueve.

Con la precisién de que en el caso de la actora Iris Deysi
Castellanos Garcia, quien se ostenta como Subagente
Municipal de la localidad de Buenos Aires, perteneciente al
Ayuntamiento de Cosoleacaque, Veracruz, atento a lo
establecido en el articulo 404, parrafo tercero, del Cédigo
Electoral, en aras de restituirle en el uso y goce del derecho
politico electoral que le ha sido vulnerado, la remuneracién
referida debera cubrirsele a partir de la fecha en que haya
asumido la titularidad en funciones de la citada Subagencia,
de la presente anualidad.

b) Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde
otorgar a todos los Agentes y Subagentes municipales, la
autoridad municipal responsable debera tomar en cuenta las
bases establecidas en el articulo 82, de la Constitucién
Politica local, 35, fraccién V, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre y 306, del Cédigo Hacendario Municipal del
Estado de Veracruz; y los parametros establecidos por la
Sala Superior y Sala Regional Xalapa, ambas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
recurso de Reconsideracion SUP-REC-1485/2017 y los
juicios ciudadanos SX-JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-
JDC-25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-135/2019 vy
acumulados, que se precisan a continuacion:

> Sera proporcional a sus responsabilidades.
» Se considerara que se trata de un servidor publico
auxiliar.

10
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» No debera ser mayor a la que reciben las
TRIBUNAL ELECTORAL sindicaturas y regidurias.
DE VERACRUZ . : :
» No podra ser menor al salario minimo vigente en la
entidad.

c) Aprobada en sesion de cabildo la modificacién respectiva
al presupuesto de egresos en términos de los incisos que
anteceden, el Ayuntamiento debera hacerlo del conocimiento
del Congreso del Estado de Veracruz, remitiendo la
documentacién pertinente en la que se precise la categoria,
titular y percepciones que recibiran los agentes y subagentes
municipales.

d) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para
que, con base a la propuesta de modificacion de
presupuesto que le formule el Ayuntamiento de
Cosoleacaque, Veracruz, conforme a sus atribuciones,
determine lo conducente en breve término, se pronuncie al
respecto.

e) El Ayuntamiento de Cosoleacaque, Veracruz, a través del
Cabildo, debera dar cumplimiento a lo anterior, en un
término de diez dias habiles; debiendo remitir a este
Tribunal copia certificada de las constancias que justifiquen
el cumplimiento, ello, dentro del término de las veinticuatro
horas a que ello ocurra.

f) EI Congreso del Estado debera informar a este Tribunal,
su pronunciamiento o recepcién del presupuesto de egresos
modificado del ejercicio fiscal dos mil diecinueve del
Ayuntamiento de Cosoleacaque, Veracruz, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo
copia certificada de dicho documento.

Asimismo, se exhorta al Congreso del Estado, para que, en
el ambito de sus atribuciones, contemple, tanto en la
Constitucién local, como en la Ley Organica del Municipio
Libre, la remuneracién a los Agentes y Subagentes
municipales por el ejercicio del cargo.

Cumplido lo anterior, debera informarlo a este Tribunal en el
término de veinticuatro horas.

% L
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25.

Ademas, en el acuerdo plenario de cumplimiento,

emitido el veintiocho de octubre, se fincaron las obligaciones

siguientes:

(...)

Al Ayuntamiento de Cosoleacaque, Veracruz para que en
el plazo de tres dias habiles den cabal cumplimiento al fallo
de origen, esto es, proceda al pago de las cantidades
autorizadas por el propio Cabildo y dentro de las veinticuatro
horas siguientes, lo informe a este Tribunal.

La modificaciéon al presupuesto de egresos 2019, sefialado
en los paragrafos que anteceden, el Ayuntamiento
responsable debera hacerlo del conocimiento del Congreso
del Estado de Veracruz.

Se apercibe a los integrantes del Cabildo (Presidente,
Sindica y Regidores), asi como al Tesorero de dicho
Ayuntamiento, que, de no atender lo establecido en la
presente Acuerdo Plenario, se les impondra alguna de las
medidas de apremio previstas en el articulo 374 del Cédigo
Electoral de Veracruz.

Ademas, que se vinculara al Congreso del Estado de
Veracruz a fin de que vigile su actuar.

El Congreso del Estado debera informar lo conducente a
este Tribunal respecto del presupuesto de egresos
modificado del ejercicio fiscal 2019, del Ayuntamiento de
Cosoleacaque, Veracruz, cuando este se lo remita, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra
remitiendo copia certificada de dicho documento.

Asimismo, se requiere al Congreso del Estado de Veracruz,
para que informe oportunamente a este Tribunal Electoral.
hasta que legisle.

Cumplido lo anterior, deberan informarlo a este Tribunal en
el téermino de veinticuatro horas.

(..))

TERCERO. Estudio sobre el cumplimiento.

26.

Ahora, a efecto de dar cumplimiento a la sentencia

ocho de agosto, emitida por este Tribunal, de

documentacion que obra en autos, se advierte lo siguiente.

12
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Informe de la responsable

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ Y ' ; . or
27.  El cuatro de noviembre, mediante escrito, la Sindica y

representante legal del Ayuntamiento de Cosoleacaque,
para dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo plenario
de veintiocho de octubre y asi poder cumplir con la sentencia

principal, remitié la documentacion siguiente.

e Copia certificada del presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2019 y plantilla de personal, del que se
advierte la categoria, titular y percepciones que reciben

los Agentes y Subagentes Municipales.

e Copia certificada del oficio numero PM/383/2019?,
mediante el cual el Presidente Municipal, remite al
Congreso del Estado el acta de sesion de cabildo de
veintitrés de agosto, y remite el analitico de dietas,

plazas y puestos de 2019.

 Copia certificada de cada uno de los recibos de némina
entregados a los Agentes y Subagentes municipales
del Ayuntamiento de Cosoleacaque, correspondientes

a los meses de enero a septiembre del afo en curso.

Desahogo de vista

Mediante proveido de tres de diciembre, la Magistrada
Instructora dio vista a los actores, tanto con la
documentacién  remitida por el Ayuntamiento de
Cosoleacaque, asi como por la documentacion que envio el
Congreso del Estado, sin embargo, como consta en la

certificacion de diez de diciembre, realizada por la Secretaria

2 Visible a foja 438 del expediente en que se actua.
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