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RESULTANDO:

|l. Antecedentes.

Del escrito que dio origen al asunto y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Constancia de mayoria. El ocho de abril de dos mil dieciocho?,
la Junta Municipal del Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan,
Veracruz, expidié la constancia de mayoria como Agente
Municipal de la Congregacion de Otilpan, Veracruz, a favor del

ciudadano Margarito Ortiz Garcia.

b) Toma de protesta. El uno de mayo, el Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz, tomé protesta a Margarito Ortiz

Garcia, como Agente Municipal de la Comunidad de Otilpan.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos-politico

electorales del ciudadano.

a) Escrito inicial. El cuatro de diciembre, Margarito Ortiz Garcia,
en su caracter de Agente Municipal de la Congregacién de
Otilpan del Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz,
presentdé en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral,
juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano, a fin de impugnar la omisién del Ayuntamiento
referido de otorgarle una remuneracion por el ejercicio de su

cargo como Agente Municipal.

b) Turno a ponencia. El cinco de diciembre, el Presidente de

este Tribunal Electoral ordené integrar el expediente TEV-JDC-

2 Las fechas posteriores que citen se referiran al afio dos mil dieciocho, salvo que se
exprese afo diverso.
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276/2018 y lo turné a su ponencia.

Asimismo, al advertir que no constaba el tramite correspondiente,
en el mismo acuerdo se requiri6 al Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz, en su caracter de autoridad
responsable, para que realizara el tramite previsto en los
articulos 366, y 367, del Codigo 577 Electoral para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

c) Radicacion. El siete de diciembre, el Magistrado Instructor,
acordd radicar el juicio ciudadano indicado al rubro en la

ponencia a su cargo.

d) Recepcion de constancias de tramite requeridas. El diez
de diciembre, se recibieron en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, constancias relativas al tramite del medio de
impugnacién y el correspondiente informe circunstanciado por

parte de |la autoridad responsable.

e) Requerimientos. El once y diecisiete de diciembre, el
Magistrado instructor requiri6 a la responsable, diversas
constancias que estimd necesarias para la resolucion de este
asunto, mismas que fueron remitidas de forma completa el

dieciocho y diecinueve siguiente.

f) Admision y cierre de instruccion. El catorce de enero de dos
mil diecinueve, se admitié la demanda. Posteriormente el quince
siguiente, al no encontrar diligencia alguna pendiente por
desahogar, se declaré cerrada la instruccién, con lo cual quedd
el asunto en estado de dictar sentencia; lo que ahora se hace al

tenor de los siguientes,
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, es competente para
conocer el presente medio de impugnacion, de conformidad con
los articulos 66, Apartado B, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz; 349, fraccion lll, 354, 401, fraccion Il, 402,
fraccion VI, y 404, del Cédigo Electoral local, asi como los
numerales 5, y 6, del Reglamento Interior de este drgano

jurisdiccional.

Lo anterior por tratarse de un juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en el cual, el
promovente se duele de una violacidon a su derecho politico-
electoral de ser votado, por la omisién de la responsable de
reconocerle y consecuentemente otorgarle una remuneracion,

por su funcién como Agente Municipal.

Lo que corresponde conocer a este Tribunal Electoral, en
términos de los preceptos recién invocados, en tanto que los
Agentes Municipales son cargos de eleccion popular, siendo que
el maximo organo jurisdiccional en materia electoral ha
reconocido que las cuestiones relativas a omisiones, negativas o
cancelacion de remuneraciones de cargos de dicho tipo, se
encuentra dentro del ambito del derecho electoral®, resultando
procedente el juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales.

3 Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 5/2012 y 21/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
de Poder Judicial de la Federacién con los rubros siguientes: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A
LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS
CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE
YUCATAN Y SIMILARES)” Y “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).
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SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

A continuaciéon, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente medio de impugnacién,
conforme a los articulos 358, parrafo tercero, y 362, fraccién I,

del Cédigo Electoral.

Forma. El medio de impugnaciéon se presenté por escrito,
haciendo constar el nombre del promovente; identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, menciona los hechos en
que basa el escrito de impugnacién, realiza manifestaciones a

titulo de agravios; y hace constar su nombre y firma autografa.

Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a que el
acto impugnado constituye una omision, acto al cual se le
denomina de tracto sucesivo ya que surten sus efectos mientras
subsista la misma, por lo que el plazo legal para impugnarlos no
vence hasta que la misma se supere;, por lo tanto, si el
promovente presentoé su escrito inicial de demanda en la Oficialia
de Partes de este drgano jurisdiccional, el cuatro de diciembre,
este Tribunal considera que el medio de impugnacion fue

presentado oportunamente.*

Legitimacion e interés juridico. Se satisface el presente
requisito de conformidad con los articulos 356, fraccion Il, y 401,
fraccion I, ambos del Codigo Electoral, porque corresponde a los
ciudadanos instaurar el juicio ciudadano, cuando consideren que
un acto de alguna autoridad es violatorio de cualquiera de sus

derechos politico-electorales, como en la especie ocurre.

Ya que, en el caso el ciudadano Margarito Ortiz Garcia,

4 Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandis la jurisprudencia 15/2011, de rubro “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES".

5
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promueve, en su calidad de Agente Municipal® de la
Congregacion de Otilpan, perteneciente al municipio de
Tlalnelhuayocan, Veracruz, quien estima que indebidamente el
Ayuntamiento de dicho municipio omite otorgarle una
remuneracion por el cargo que ostenta, lo que a su
consideracion vulnera sus derechos politico-electorales, en su

vertiente de acceso y ejercicio del cargo.

Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido en virtud de
que la legislacion aplicable al caso no prevé medio de
impugnacion diverso al juicio ciudadano, al que el actor
previamente a esta instancia pueda acudir a deducir los derechos

que plantea en el presente controvertido.

TERCERO. Sintesis de agravios y metodologia de estudio

Una vez que se ha verificado que el medio de impugnacién
cumple con los requisitos de procedibilidad, este Tribunal
Electoral procede a identificar los agravios que hace valer el
impugnante, supliendo en su caso, la deficiencia en la expresion

y argumentacion de éstos.

Para lo cual, se analiza integralmente el escrito de demanda, a
fin de desprender el perjuicio que, en concepto de la parte actora,
le causa la omisién reclamada con independencia de que los
motivos de inconformidad puedan encontrarse en un apartado o
capitulo distinto a aquél que dispuso para tal efecto el

promovente.®

5 Calidad gue no fue controvertida por la responsable al rendir su informe circunstanciado
y que es factible visualizar del acta de toma de posesion del cargo del actor, visible a fojas
119 a 122 del expediente. Lo que se refuerza con la constancia de mayoria que acompafa
el inconforme al medio de impugnacion.

® Resultan aplicables las jurisprudencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2/98 y 4/99, cuyos rubros son los siguientes: "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL" y "MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
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Del estudio de la demanda se pueden advertir los siguientes

disensos:
Sintesis de agravios

1. Es inconstitucional que el Ayuntamiento no le cubra una
remuneracion, a la que tiene derecho por el cargo publico de
eleccion popular que desempena desde el primero de mayo de
esta anualidad, lo que violenta los articulos 35, fraccién Il y 1, 4,
5, 36, fraccion IV, 123, 127, y 133, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Derecho que ha sido visualizado por parte de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’ al
emitir la sentencia en el Recurso de Reconsideracién SUP-REC-
1485/2017, en la que se sefald que los Agentes Municipales,
como servidores publicos tienen derecho a una remuneracion, la

cual es irrenunciable.

2. Senala que la vulneracidn a su derecho al salario o
remuneracién o cualquiera que sea la denominacién, es una
obligacién por lo que el pago debe cubrirsele a partir de que inicid
sus labores en el cargo, sin que exista excusa para no ordenarlo
desde esa fecha, pues es un derecho humano fundamental y
como el propio articulo 127, de la Constitucion sefala, es
irrenunciable, de ahi que no puede existir una ponderacion de

derechos en favor del Ayuntamiento.

Por lo que, solicita a este Tribunal ordene al Ayuntamiento
senalado como responsable pagar por el trabajo que ya
desemperio, es decir se efectle el pago a su favor, desde el mes

de mayo de dos mil dieciocho.

VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”
7 En adelante “TEPJF” por sus siglas.
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3. Asimismo, sefala que el pago que ordene realizar este
Tribunal debe ser proporcional a todas las responsabilidades que
marca la Ley y no debe ser inferior al triple del salario minimo
diario o unidad de medida o actualizaciéon, pues las
responsabilidades que realizan los Agentes son actos de

autoridad.
Metodologia de estudio

Los agravios seran analizados de forma individual, en el orden
recién expuesto, sin que lo anterior cause perjuicio al actor, pues
lo transcendental es que todos los motivos de disenso sean

estudiados.®

CUARTO. Estudio de fondo.

A. Marco Normativo.

A fin de estar en posibilidad de atender los planteamientos
hechos valer por el promovente, es necesario precisar el marco

normativo aplicable al caso.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal preceptua
que los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de ser votados
para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades

que establezca la ley.

Ahora bien, el articulo 36, fraccién IV, de la Carta Magna
establece que son obligaciones de los ciudadanos de la

Republica desempenar los cargos de eleccién popular de la

¢ Dicho criterio encuentra soporte en la jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del
TEPJF 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO NO
CAUSA LESION™. Consultable en te.gob.mx
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Federacién o de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos.

El articulo 115, parrafo primero, Base |, de la Constitucion
Federal establece que, cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la

ley determine.

A su vez, en la Base |V, penultimo parrafo, del aludido precepto
constitucional, se prevé que los presupuestos de egresos
seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles y, deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a

lo dispuesto en el articulo 127, constitucional.

Por su parte, el articulo 127, de la citada Constitucién Federal,
sefiala que los servidores publicos de la Federacion, Estados, de
la Ciudad de México y de los Municipios, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcién, empleo, cargo, o comisién, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, asi como que tal
remuneracion sera determinada anual y equitativamente en

los presupuestos de egresos correspondientes.

Considerandose como remuneracion o retribucion toda
percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje

en actividades oficiales.
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Asimismo, en su ultima parte el referido precepto establece que
las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, expediran leyes para hacer efectivo el contenido

del presente articulo.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

El numeral 68, ultimo parrafo, de la Constitucién Local dispone
que los Agentes y Subagentes Municipales se elegiran de
acuerdo a lo establecido por ella y por la Ley Organica del
Municipio Libre, la que sefalara sus atribuciones vy

responsabilidades.

El articulo 82, del citado ordenamiento constitucional, dispone
qgue los servidores publicos del Estado, de sus municipios, de
sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y de cualquier ente
publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desemperio de su funcidén, empleo, cargo o comision, que

debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente

en los presupuestos de egresos correspondiente.
Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz.

Por cuanto hace, a la Ley Organica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz, en su articulo 1° indica que, la misma tiene
por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales relativas

a la organizacién y funcionamiento del Municipio Libre.

Por otra parte, su articulo 19, sefnala que las congregaciones

estaran a cargo de un servidor publico denominado Agente

10



Tribunal Electoral
de Veracruz

TEV-JDC-276/2018

Municipal y, dependiendo de su demarcacion territorial y de los
centros de poblacién que comprenda, contaran con uno o0 mas

Subagentes Municipales.

En su articulo 61, sefiala que los Agentes y Subagentes
Municipales son servidores publicos que funcionan en sus

respectivas demarcaciones como auxiliares del Ayuntamiento.

El articulo 62, del mismo ordenamiento legal, preceptia que
cuidaran la observancia de las leyes y reglamentos aplicables en
el lugar de su residencia, y tomaran las medidas que se requieran
para mantener la tranquilidad y seguridad de los habitantes de
las congregaciones y rancherias, segun el caso. Al efecto,

estaran obligados a:

|. Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier
alteracion en el orden publico y de las medidas que
hayan tomado para corregirlas;

Il. Coadyuvar en la incorporacién de la perspectiva
de género en sus localidades, promoviendo el
desarrollo integral de las mujeres para lograr su
plena integracion a la vida economica, politica,
cultural y social de sus comunidades;

lll. Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer
mes del ano, el padrén de los habitantes de su
demarcacioén, faciltando toda la informacién y
datos estadisticos que les sean solicitados;

IV. Expedir gratuitamente las constancias
requeridas por el Encargado del Registro Civil y
cualquier otra autoridad en ejercicio de sus
funciones:

V. Promover que en sus respectivas

demarcaciones se establezcan los servicios

11
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publicos que requiera la comunidad;

VI. Vigilar el cumplimiento del precepto de la
ensefanza obligatoria, tanto para los ninos como
para las nifas;

VII. Dar parte a las autoridades de la aparicién de
cualquier calamidad publica para que se tomen las
medidas convenientes;

VIIl. Actuar por delegacidon en el ejercicio de las
funciones, comisiones o0 encargos que el
Ayuntamiento le encomiende;

IX. Fungir como Auxiliar del Ministerio Publico;

X. Tomar las medidas conducentes para el
desempenio de sus funciones;

Xl. Solicitar al Ayuntamiento los medios que
estimen necesarios para el desempefo de sus
funciones; y

Xll. Las demas que expresamente le senalen esta

ley y demas leyes aplicables.

Por su parte, también en el articulo 114, de dicho ordenamiento,
se le reconoce como servidores publicos, entre otros, a los

Agentes y Subagentes Municipales.

En la citada legislacion en los articulos relativos a su titulo octavo
denominado “DE LA ELECCION DE AGENTES Y
SUBAGENTES MUNICIPALES” (articulos 171 al 185) se
contempla, que para ocupar el cargo de Agente o Subagente
Municipal, deberan ser electos en su centro de poblacion a
través de los procedimientos de eleccidon popular, atendiendo
a las reglas establecidas para ese fin y respetando en todo

momento la voluntad de la ciudadania.
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Cabe mencionar, que, respecto a los servidores publicos de los
municipios electos popularmente, la Ley en mencion establece
exclusivamente, en su articulo 22, una disposicién en cuanto a
su remuneracion, para los cargos de Presidentes, Sindicos y
Regidores, preceptuando que el desemperio de sus cargos sera
obligatorio y su remuneracion se fijara en el presupuesto de
egresos del Municipio, atendiendo a los principios de

racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico.

Sin que se observe en la referida Ley, numeral expreso alguno
respecto a la remuneracibn de Agentes y Subagentes
Municipales, como servidores publicos auxiliares de los

Ayuntamientos, electos popularmente.

Cdédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.®

Dicho ordenamiento en su numeral 5, refiere que es la Tesoreria
del Ayuntamiento el érgano encargado de ejercer los recursos
publicos de acuerdo con las disposiciones de la Ley Organica del
Municipio Libre y de dicho Codigo, con base en el presupuesto

de egresos aprobado por el Cabildo.

Ademas, respecto a la realizacion de pagos con cargo al erario
municipal, la Tesoreria, de acuerdo al articulo 275, del propio
Cddigo, ministrara los fondos en funcidén de sus disponibilidades

financieras y del calendario financiero autorizado.

Por otra parte, el precepto 277, senala que la Tesoreria y las
entidades solamente autorizaran el pago de anticipos que estén
previstos en las disposiciones legales aplicables; ademas, que

todo pago o salida de valores se registrara en la contabilidad de

% En adelante también se indicara como Cédigo Hacendario de Veracruz.

13
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la Tesoreria y de las correspondientes entidades.

En la misma tesitura, el numeral 300, establece que el
Presupuesto de Egresos para el Municipio sera el que apruebe
el Cabildo, a iniciativa de la Comisién de Hacienda, para
solventar durante el periodo de un afio a partir del dia primero de
enero las actividades, las obras y los servicios publicos previstos
en los programas a cargo de las dependencias, asi como los

criterios especiales para su ejercicio y control.

Asimismo, que el Presupuesto de Egresos del Municipio sera
aprobado con base en los ingresos disponibles para cada
ejercicio fiscal, dentro de los que se consideraran los obtenidos
como consecuencia de la realizacion de las operaciones de
financiamiento reguladas por dicho ordenamiento. También,
contendra las erogaciones previstas en cada afo,
correspondientes a las entidades a cuyos programas se destinen

recursos comprendidos en la Ley de Ingresos del Municipio.

Por otra parte, del articulo 306, de dicho Cddigo, se puede
advertir que el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Municipio se integrara, entre otros, con los documentos que se
refieran al Tabulador de sueldos de los ediles, empleados de
conflanza y trabajadores de base, asi como todos aquellos,
cualquiera que sea su denominacion, que presten servicios de
manera subordinada permanentemente o de forma eventual al

H. Ayuntamiento.

En términos de los numerales 308, y 309, del propio Cédigo, la
Comision de Hacienda presentara al Cabildo, para su discusion
y, en su caso, aprobacion, los proyectos presupuestales de
Ingresos y de Egresos del Municipio, durante el mes de

septiembre del afio anterior al de su vigencia, para su posterior
14
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remision al H. Congreso; una vez aprobado el presupuesto de
egresos y por causas supervenientes, podra ser objeto de
ampliacion presupuestal o de creacion de partidas, en cuyo caso,
la Tesoreria proveera lo conducente para que sea agregada la
correspondiente justificacion del ingreso, si con tal proposicion se

altera el equilibrio presupuestal.

En la misma ténica, el numeral 312, del referido ordenamiento
legal, sefala que cuando las asignaciones establecidas en el
presupuesto resultaren insuficientes para cubrir el servicio a que
se destinen, las dependencias y entidades solicitaran al
Presidente, a través de la Tesoreria, las modificaciones
correspondientes a su respectivo presupuesto. Dichas

solicitudes se acompafaran con los informes que las justifiquen.

Cuando se considere justificada la modificacién, si existieran
recursos suficientes, la Tesoreria preparara la modificacion para
someterla a consideracion del Presidente y del Cabildo que, en
su caso, la aprobara, lo cual se hara del conocimiento del

Congreso del Estado.

Por ultimo, cabe hacer mencién que en su numeral 325, refiere
que no se podra hacer pago alguno sin que esté comprendido en
el presupuesto de egresos autorizado o modificado conforme a

los lineamientos que senala este Cédigo.

Del anterior marco normativo validamente se obtiene, lo

siguiente:

» Los Agentes y Subagentes Municipales son servidores
publicos, auxiliares del Ayuntamiento, electos
popularmente.

» Los Agentes y Subagentes Municipales en su caracter

15
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de servidores publicos, tienen derecho a recibir una
remuneracion, de conformidad con los articulos 127, del
pacto federal y 82, de la Constitucion Politica local.

» La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz vigente, no establece expresamente en alguno
de sus preceptos el derecho de los citados servidores
publicos, a recibir una remuneracion y las caracteristicas
para su presupuestacion.

» Atento al actual sistema normativo municipal no se
podra hacer pago alguno que no esté comprendido en
el presupuesto de egresos de los Ayuntamientos

autorizado o modificado.
Inconstitucionalidad por omisiones legislativas.

De la interpretacion sistematica de los articulos 1° y 133, de la
Constitucién Federal se obtiene que todas las autoridades
jurisdiccionales del pais, pueden realizar un control de
constitucionalidad y convencionalidad de las normas juridicas,

para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos.

En consecuencia, los tribunales electorales locales tienen
facultades para analizar normas juridicas estatales, contrastarlas
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, y restituir el orden juridico vulnerado

mediante el dictado de una sentencia.™

Una de las formas, de ejercer un control de constitucionalidad,

'° Lo expuesto encuentra apoyo en la tesis sustentada por la Sala Superior, de rubro:
“ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES. PUEDEN INAPLICAR
NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A TRATADOS INTERNACIONALES”.
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