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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticinco de enero de dos mil

diecinueve'.

La Magistrada y los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz?, dictan SENTENCIA en el presente
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales

del Ciudadano?® al rubro indicado, al tenor de los siguientes:
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3 En lo sucesivo Juicio Ciudadano.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal considera fundado el agravio relativo a la
omisiéon de pago al actor, de una remuneracién por el
gjercicio del cargo de Subagente Municipal, porque
constitucional y legalmente se encuentra reconocido tal
derecho; asi como el agravio relativo a la violaciéon a su
derecho de peticién; ademas, se califican de infundados e

inoperantes los demas agravios que hace valer.
ANTECEDENTES
l. DEL ACTO RECLAMADO.

1.  Aprobacion de la convocatoria para la eleccion de
Agentes y Subagentes Municipales. El diecinueve de
enero de dos mil dieciocho, el Ayuntamiento de Coérdoba,
Veracruz, celebr6 sesidn de cabildo en la que se aprobd la
convocatoria para la eleccion de Agentes y Subagentes
Municipales, por el periodo de dos mil dieciocho a dos mil

veintidoés.

2.  Jornada Electoral. De acuerdo con la convocatoria, el
ocho de abril siguiente, tuvo verificativo la elecciéon de Agente
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y Subagente Municipal en la Rancheria Palenque Palotal,
municipio de Cérdoba, Veracruz, mediante el procedimiento
de voto secreto, en el cual resulté ganador Marcelino

Hernandez Velazquez.

¥ Entrega de constancia y toma de protesta. El
primero de mayo del propio afo, el ahora actor recibié la
constancia de mayoria y validez, asimismo tomo protesta
como Subagente Municipal Propietario de la Rancheria de

Palenque Palotal, Municipio de Cérdoba, Veracruz

Il. IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DE
VERACRUZ.

4. Presentacion del Juicio Ciudadano ante el Tribunal
Electoral de Veracruz. El tres de enero de dos mil
diecinueve, el inconforme, en su caracter de Subagente
Municipal de la Rancheria Palenque Palotal, Municipio de
Cérdoba, Veracruz, presenté ante la oficialia de partes de
este Tribunal Electoral, demanda de juicio ciudadano en
contra de diversas omisiones atribuibles al Ayuntamiento de

Cérdoba y al Congreso, ambos del Estado de Veracruz.

5. Turno a ponencia y requerimiento. Por acuerdo de
cuatro de enero, el Presidente de este Tribunal ordend
turnarlo a la ponencia del Magistrado Roberto Eduardo
Sigala Aguilar, para los efectos que establece el articulo 369
del Cédigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave4; asimismo se requiri6é al responsable
para que diera cumplimiento a lo establecido en los
numerales 366 y 367 del Cédigo Electoral.

6. Informe circunstanciado, publicitacion y

certificacion de la no presentacion de escrito de tercero
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interesado del Congreso del Estado. El once de enero, el
Congreso del Estado en su calidad de autoridad responsable
remitid la documentacion relativa a la publicitacién del medio
de impugnacién, por un plazo de setenta y dos horas, y
certificd que no se recibid escrito de tercero interesado, y su

respectivo informe circunstanciado.

7. Radicacion y requerimiento. Por acuerdo de quince
de enero, se radicé el expediente referido y se ordend
requerir diversa documentacién, necesaria para la

sustanciacion del presente juicio.

Requerimientos que en su oportunidad esta autoridad tuvo

por cumplimentados.

8. Informe circunstanciado, publicitaciéon y
certificacion de la no presentacion de escrito de tercero
interesado del Ayuntamiento de Codrdoba, Veracruz.
Asimismo, el dieciocho de enero, el Ayuntamiento de
Cérdoba, Veracruz, autoridad responsable en este asunto,
remitié la documentacion relativa a la publicitacién del medio
de impugnacién, por un plazo de setenta y dos horas, y
certificd que no se recibié escrito de tercero interesado, y su

respectivo informe circunstanciado.

9. Admisién, desahogo de pruebas, cierre de
instruccion y cita sesién. Por acuerdo de veinticinco de
enero del afo en curso, el Magistrado Instructor admitié el
medio de impugnacién que nos ocupa, y desahogé las
probanzas aportadas por las partes que asi lo requerian;
asimismo, al no existir diligencias pendientes por atenderse,

se determind el cierre de la instruccidén y citdé a la sesion
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publica a efecto de someter a discusién y, en su caso,
aprobacion del presente proyecto de sentencia, lo que se

hace al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

10. Este Tribunal Electoral, es formalmente competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66, apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz®, 349
fraccion lll, 354, 401, 402 y 404, del Cédigo Electoral local,
asi como los numerales 5 y 6 del Reglamento Interior de este

organo jurisdiccional.

11.  Esto, por tratarse de un juicio ciudadano, en el cual, el
promovente se duele de las supuestas omisiones, que, en
esencia, se encuentran relacionadas, por un lado, con la falta
de previsién de su remuneracién como Agente Municipal del
citado Ayuntamiento en el respectivo Presupuesto de
Egresos 2019, asi como la omisién por parte de dicha
autoridad, de ser escuchado en la elaboracion del
presupuesto de egresos, en lo concerniente a su ramo, y por
otro lado, en contra del Congreso del Estado, por no sefialar

la remuneracién que a su decir, le asiste.

12. En efecto, los actos y resoluciones concernientes a la
eleccion de Agentes y Subagentes Municipales, son
impugnables mediante el juicio ciudadano, por tratarse de
servidores electos popularmente que auxilian al
Ayuntamiento en las Congregaciones o Rancherias en las

* En adelante Constitucién Local.
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que residen, por lo que en su eleccién se involucran los
derechos fundamentales de votar y ser votados consagrados
en el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos?®.

13. De manera que, en el caso que nos ocupa, si el
promovente acredita tener el caracter de Agente Municipal
de la Rancheria Palenque Palotal, municipio de Cordoba,
Veracruz, y se duele de una vulneraciéon a su derecho a ser
votado, en su vertiente de ejercicio del cargo, debido a la
supuesta omisién, que, en esencia, se encuentran
relacionadas con la falta de prevision de su remuneracién
como Agente Municipal del citado Ayuntamiento en el
respectivo Presupuesto de Egresos 2019, asi como la
omision por parte de dicha autoridad, de ser escuchado en la
elaboracion del presupuesto de egresos, en lo concerniente

a su ramo.
SEGUNDA. Causales de improcedencia.

14. En virtud de que las causales de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida
constitucion de un proceso jurisdiccional, al tratarse de
cuestiones de orden publico, su estudio es preferente,
examen que puede ser incluso oficioso, con independencia

de que se aleguen o no por las partes.

15.  Por tal motivo, se procede a examinar si en el caso se
actualizan las que hace valer el Ayuntamiento responsable;
aduciendo que el presente juicio es improcedente, al

considerar que:

5 En adelante Constitucion Federal.
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. Este Tribunal Electoral es incompetente para conocer el

asunto, puesto que en el medio de impugnacion no esta
controvertida la calidad de la promovente como servidor
publico y consecuentemente percibe una remuneracion,
por lo que no hay derecho politico-electoral vulnerado.
Estimando que, toda alegacién respecto al inadecuado
e improporcional establecimiento de su remuneracion,
escapa del ambito competencial de este o6rgano
jurisdiccional, pues su relaciéon de subordinacién con el
Ayuntamiento se encuentra regulada por la Ley del

Servicio Civil.

. El juicio es improcedente, por haberse promovido fuera

de los plazos legales, toda vez que la sesion donde se
aprobé el presupuesto 2019, fue publica y ésta acaecio
el catorce de septiembre del 2018, por lo que el medio
de impugnacién se promovié extemporaneamente.

Ademas, sefala que el promovente tenia conocimiento
de que se presupuestd una remuneracién a su favor
desde que presentd un escrito de peticion el veintitrés
de noviembre de dos mil dieciocho, pues en el mismo,
pididé que éste se reformara. Por lo que el Ayuntamiento
responsable, asevera que l|la promovente tuvo
conocimiento con antelacién a la fecha que manifiesta

en su escrito de demanda.

En ese orden, por lo que atafie a la causal de

improcedencia hecha valer por el Ayuntamiento responsable,

concerniente a la incompetencia de este Tribunal Electoral

para conocer el asunto, lo que podria actualizar lo previsto

por el articulo 377, del Cédigo Electoral, a consideracion de

este Organo Jurisdiccional, debe desestimarse.
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17. En tanto, que los Agentes Municipales y Subagentes
Municipales son cargos de eleccion popular, siendo que el
Maximo Organo Jurisdiccional en materia electoral ha
reconocido que las cuestiones relativas a omisiones,
negativas o cancelacién de remuneraciones de cargos de
dicho tipo, se encuentra dentro del ambito del derecho
electoral, asi como cualquier obstaculizacion en el
desempefio de su encargo, resultando procedente el juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales.6
Mismo que resulta procedente en el ambito de competencia
de este Tribunal atento a los articulos citados en el

considerado previo.

18. Respecto a la causal de improcedencia relativa a la
extemporaneidad de la presentacidén de la demanda del juicio
ciudadano, contenida en el articulo 378, fraccién |V, del
Cédigo Electoral. Este 6rgano jurisdiccional considera que no

se actualiza.

19. Se hace tal afirmacién, toda vez que el actor no
demanda al Ayuntamiento responsable exclusivamente una
omisién, ni especificamente, la omisién que, a decir del
Ayuntamiento responsable, resulta improcedente, relativa a
que no se previd en el Presupuesto de Egresos 2019 alguna

cantidad para pagar su remuneracion.

20. Sino que la omisién de que se duele el actor es la de

cumplir con su obligacién de fijarla y asegurarla en el mismo,

& Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 5/2012 y 21/2011 de la Sala Superior del TEPJF con los
rubros siguientes: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”
Y “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).
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en términos de la Constitucion Federal y Local, asi como la

legislacién atinente a servidores publicos municipales.

21. En esa tesitura, los actos reclamados al tratarse de
omisiones que, de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia de la Sala Superior, se consideran de tracto
sucesivo, en los que genéricamente se reputan
comprendidos los que no se agotan instantaneamente, sino
que producen efectos de manera alternativa con diferentes
actos, de tal manera que mientras no cesen tales efectos no
existe punto fijo de partida para considerar iniciado el
transcurso del plazo de que se trate, ya que su realizacion
constante da lugar a que de manera instantanea o frecuente,
renazca ese punto de inicio que constituye la base para

computar el plazo.

22. Lo cual, lleva al desplazamiento consecuente hacia el
futuro del punto terminal, de manera que, ante la

permanencia de este movimiento.

23. En ese sentido, contrario a lo aducido por la autoridad
municipal responsable, no existe base para considerar que el
plazo en cuestién haya concluido, pues no se agotan en un
s6lo momento ni por su sola emisién, sino que se desarrollan
en diferentes etapas sucesivas, vinculadas unas con otras en
su contenido y que son convergentes hacia un fin

determinado.”

7 Asi se ha explicado en la jurisprudencia 6/2007, localizable en la pagina 31, de la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Ao 1, Numero 1, 2008, de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO”.
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24. Conforme a lo anterior, por actos de tracto sucesivo, se
entiende a aquellos que no se agotan en un sélo momento,
esto es, que no se consuman por su sola emision, sino que
se desarrollan en diferentes etapas, vinculadas unas con
otras en su contenido y que son convergentes hacia un fin
determinado, es inconcuso, que, en el caso, las omisiones
reclamadas por el actor, correspondientes a su desempefio
como Subagente Municipal, son actos de esa naturaleza -
tracto sucesivo-, es decir, se surten de momento a

momento.

25. Por lo que, es susceptible de reclamarse omisiones de
obligaciones, y de estudiarse en fondo las mismas, mientras
no se demuestre que éstas se han superado,® o que las

mismas no son exigibles a las responsables.

26. Esto ultimo, al estar intimamente relacionado con las
obligaciones que, a decir de la quejosa tienen las
responsables, por lo que son cuestiones que necesariamente
atafien el estudio de fondo de la cuestion planteada, dado
que analizarlo como causal de improcedencia, vulneraria el

vicio légico de peticién de principio.

27. En esa medida, no puede tomarse como fecha de
conocimiento de lo demandado, la que indica en el informe
circunstanciado que rindié el Ayuntamiento responsable.

8 Al respecto, es aplicable por analogia, la jurisprudencia 15/2011, visible en la pagina 29, de la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, Afio 4, Nimero 9, 2011, del rubro siguiente: “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.
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28. Maxime que, una de las omisiones del Ayuntamiento
que reclama el actor, es la de contestar su escrito de peticién

de veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho.

29. Por ende, al desestimarse las causas de improcedencia
expresadas por el Ayuntamiento responsable y no advertir
alguna otra este Tribunal Electoral, lo consiguiente ahora es

analizar si se reunen los requisitos de procedencia.
TERCERA. Requisitos de procedencia.

30. A continuacién, se analiza si se encuentran satisfechos
los requisitos de procedencia del presente medio de
impugnacién, conforme a los articulos 358, tercero parrafo, y

362, fraccion |, del Cédigo Electoral.

31. Forma. El medio de impugnacion se presentd por
escrito, haciendo constar el nombre del promovente. De igual
forma, de su escrito de demanda se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, menciona los hechos
en que basa el escrito de impugnacién, realiza
manifestaciones a titulo de agravios; y hace constar su

nombre y firma autdgrafa.

32. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a
que los actos impugnados constituyen omisiones, actos a los
cuales se le denomina de tracto sucesivo, por lo que el plazo
legal para impugnarlos no vence hasta que la misma se
supere; por lo tanto, si la promovente presentdé su escrito
inicial de demanda en la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, el tres de enero, este Tribunal considera que
el medio de impugnaciéon fue presentado oportunamente.

Como se analizé en el considerando previo.

11
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33. Legitimacion e interés juridico. De conformidad con
los articulos 356, fraccién Il, y 401, fraccién |l, ambos del
Codigo Electoral, se satisface el presente requisito, porque
corresponde a los ciudadanos instaurar el juicio ciudadano,
cuando consideren que un acto de alguna autoridad es
violatorio de cualquiera de sus derechos politico-electorales,

como en la especie ocurre.

34. Ya que, en el caso Marcelino Hernandez Velazquez, en
su caracter de Subagente Municipal de la Rancheria
Palenque Palotal, del municipio de Cédrdoba, Veracruz,
estima que son indebidas diversas omisiones por parte de
las responsables, que afectan sus derechos politico-

electorales, en su vertiente de acceso y ejercicio del cargo.

35. Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, en
virtud de que la legislacién aplicable al caso no prevé medio
de impugnacién diverso al juicio ciudadano, al que el actor
previamente a esta instancia pueda acudir a deducir los

derechos que plantea en el presente controvertido.
CUARTA. Suplencia de la queja.

36. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 363, fraccién
[l del Cédigo Electoral, en el Juicio Ciudadano se debe suplir
la deficiencia en la argumentacién de los agravios, cuando
éstos puedan ser deducidos de los hechos expuestos en el
medio de impugnacién; lo cual se ve robustecido por el
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién quien ha sostenido que los
agravios que se hagan valer en un medio de impugnacién,

pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito

12
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inicial y no necesariamente deberan estar contenidos en el

capitulo respectivo.9

37. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar
los motivos de inconformidad expuestos por el actor,
independientemente de su apartado o capitulo, que
expliquen, aun en forma minima, por qué o cémo el acto
reclamado se aparta del derecho, a través de Ila
confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a la
norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacién) y la
propuesta de solucién o conclusién sacada de la conexion

entre aquellas premisas (hecho y fundamento).
QUINTA. Sintesis de agravios y metodologia.

38. Con el objeto de lograr una recta administracién de
justicia, esta autoridad esta compelida a leer detenida y
cuidadosamente el ocurso del promovente, con la finalidad

de advertir y atender lo que éste quiso decir®.

39. Ademas, para la adecuada interpretacion y analisis de
los conceptos de agravio planteados por el actor es
procedente dar atencién a los principios generales del
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez
conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), que obliga a este érgano jurisdiccional a considerar
todos los razonamientos y expresiones que con tal

proyeccion o contenido aparezcan en la demanda, con

® Compilacién de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2012, Volumen |,
Jurisprudencia visible en las paginas 118 y 119.

10 Razonamiento que es acorde con la jurisprudencia 4/99, intitulada: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR®, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccién
de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacién, formulacién o construccion logica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva,
puesto que el juicio para la proteccién de los derechos
politico -electorales, no es un procedimiento formulario o
solemne, por lo que basta que el actor exprese con claridad
la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le
causa el acto o resolucidon impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, este

Tribunal Electoral se ocupe de su estudio.

40. En este sentido, se desprende que el actor respalda
sus pretensiones en los temas que se agrupan a

continuacion:

I) Omision del Ayuntamiento de fijar una remuneracion al

actor por el desempeiio de sus funciones.
Al respecto, el actor se duele basicamente de lo siguiente.

a) La omisiéon y/o incumplimiento de establecer una
remuneracibn adecuada y proporcional a sus
responsabilidades por el desempefio como Subagente
Municipal, en el presupuesto de egresos del 2019, en
términos de lo establecido en los articulos 127, de la

Constitucién Federal y 82, de la Constitucidén Local.

b) La omisién y/o incumplimiento de incluir en el tabulador

11 Razonamiento sustentado por la jurisprudencia 3/2000, identificable con el rubro
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

14



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-3/2019

desglosado, las remuneraciones que tienen derecho a
percibir en su caracter de Agentes y Subagentes
municipales, en el presupuesto de egresos 2019, en
términos de la fraccion [V, del articulo 71, de la
Constitucién Local y del articulo 306, del Codigo
Hacendario para el Municipio de Cérdoba, Veracruz.

c) La omisién y/o incumplimiento de incluir a los Agentes y
Subagentes Municipales en la plantila de personal
aprobada en el anexo respectivo en el presupuesto de
egresos 2019, en ejercicio de la atribucion establecida en
la fraccién V, del articulo 35, de la Ley Organica del

Municipio Libre para el Estado de Veracruz'2.

e El actor manifiesta que las omisiones aludidas
violan sus derechos politico-electorales, en su

vertiente de desempeiio del cargo.

Pues, de la lectura de los ordenamientos constitucionales y
legales aplicables se advierte que el Ayuntamiento tiene la
obligacién constitucional y legal de tomar las medidas para
asegurar que los Agentes y Subagentes Municipales, gocen
del derecho constitucional de recibir una remuneracion
proporcional a sus responsabilidades. Siendo que el primer
paso, seria la expresion directa de dicha remuneracién en el

presupuesto de egresos.

Arguye, que la remuneracidn debe ser fijada en un tabulador
que debié elaborarse a la luz de aspectos técnicos de
diversas disciplinas, asi como de los principios legales de
debida fundamentaciéon y motivacién, equidad, legalidad y

12 En adelante Ley Orgéanica del Municipio Libre.

15



