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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a trece
de febrero de dos mil diecinueve.

Sentencia que confirma, en lo que fue materia de impugnacion,
el acuerdo OPLEV/CG249/2018, emitido por el Consejo General
del Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz,* por
el que se aprueba el dictamen que determina el cumplimiento de
las asociaciones politicas estatales con registro ante el OPLEV,
respecto del padron de afiliados, correspondiente al afo 2017, en
términos de lo previsto en el Cddigo Electoral del Estado de

Veracruz.?
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1 En adelante OPLEV.
2 En adelante Cédigo Electoral.
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RESULTANDO:
I. Antecedentes.

De las afirmaciones del escrito de demanda y demas constancias

que integran el expediente al rubro indicado, se advierte:

a) Asociacion “Democracia e Igualdad Veracruzana”.® El
diez de abril de dos mil trece, mediante acuerdo dictado por el
otrora Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, se le
otorgd a dicha organizacién su registro como Asociacion Politica
Estatal.

b) Lineamientos del OPLEV. El veintiséis de febrero de dos mil
dieciséis, el Consejo General del OPLEV, aprobé el acuerdo
A58/OPLE/VER/CG/26-02-16, por el que se establecieron los
“Lineamientos para el Registro y Permanencia de las Asociaciones

Politicas Estatales”.*

Destacandose que, el catorce de septiembre de ese afio, mediante
acuerdo OPLEV/CG228/2016, el citado érgano electoral reformd

dichos Lineamientos.

c) Ampliacién del plazo para verificacion de requisitos. El
cinco de enero de dos mil dieciocho, el Consejo General del OPLEV
aprob6 el acuerdo OPLEV/CG005/2018, mediante el cual
determind ampliar los plazos y aprobar el “Programa de
verificacion de requisitos para la permanencia de Asociaciones
Politicas Estatales”.>

Asimismo, como anexos 1 y 2 del referido programa, aprobo el
“Cronograma de Actividades” y las “Directrices para la verificacion

3 En lo subsecuente, también se referira por sus siglas DIVER.
4 En adelante también se referirdn como Lineamientos del OPLEV.
5 Con motivo del proceso electoral local ordinario 2017-2018, que se

%ntraba en curso en el Estado de Veracruz.
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de Padrdn de Afiliados”, respectivamente; estableciendo el treinta
de junio de ese afio, como plazo para la entrega de la
documentacion atinente para acreditar el cumplimiento de los
requisitos ante la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del OPLEV.®

d) Recordatorio de cumplimiento de requisitos. El veintiuno
de junio del mismo afio, el OPLEV le hizo atento recordatorio a la
Asociacion DIVER, que el treinta de junio siguiente, se vencia el
plazo para que entregara la informacién que se requeria para dar
cumplimiento al “Programa de verificacion de requisitos para la
permanencia de Asociaciones Politicas”; como eran los formatos
del padron de afiliados actualizados, relacion de delegados, y

documentos basicos.

e) Entrega de padrén de afiliados. El treinta de junio del afio
proximo pasado, la Asociacién DIVER present6 ante el OPLEV un
padrén de afiliados actualizado, mediante un CD y 263 cédulas de
afiliacion con sus respectivas copias de credencial de elector.

f) Verificacion de afiliados. El dieciocho de julio de la misma
anualidad, el OPLEV remitid los padrones de afiliados aportados
por las Asociaciones Politicas a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores? del Instituto Nacional Electoral ® a efecto de

su verificacion en el padrdn electoral.

Al respecto, el veintiuno de agosto siguiente, la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del INE, remitid
los resultados de la verificacion que realizd la DERFE a los

padrones de afiliados de las Asociaciones Politicas.

6 La que en adelante también se referira como la DEPPP.
7 Por sus siglas en adelante también se referira como la DERFE.
8 En adelante INE.
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g) Vista a la Asociacion DIVER. El veinticuatro de agosto de
esa anualidad, el OPLEV puso a vista de la Asociacion DIVER, los
resultados de la verificacidn realizada por la DERFE al padrén de
afiliados actualizado aportado por dicha Asociacion; a efecto de
que, dentro del plazo de 5 dias habiles que le fue concedido,
manifestara lo que a su derecho conviniera respecto dicha

verificacion.

Sobre lo cual, la Asociacién DIVER no comparecié en tiempo ni en
forma alguna a desahogar la vista referida que, conforme a su

garantia de audiencia, le fue concedida.

h) Prorroga para cumplimiento de requisitos. El veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, el OPLEV otorgd a la Asociacién
DIVER, un plazo improrrogable de 72 horas, para que presentara
en los términos establecidos en el “Programa de verificacion de
requisitos para la permanencia de Asociaciones Politicas”, el
padron de afiliados actualizado de su organizacion politica, en
archivo electrdnico, acompafiandolo, en su caso, de las afiliaciones
realizadas con posterioridad a su registro.

i) Cumplimiento a prorroga. El veintiséis de noviembre
siguiente, en atencion a la prdorroga referida en el antecedente
anterior, la Asociacion DIVER, de manera extemporanea, presentd
ante el OPLEV, en formato digital el respaldo de las afiliaciones
con que obtuvo su registro como asociacién politica en el afio
2013, a efecto de solicitar a la DEPPP el apoyo para perfeccionar
con dicha informacion el padrdn de afiliados conforme al programa
de verificacidn de requisitos, y pueda ser remitido a la DERFE.

j) Dictamen de la Comision de Prerrogativas. El treinta de
noviembre de ese afno, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos del OPLEV, mediante acuerdo A50/OPLEV/CPPP/30-11-
18, aprobd el Dictamen por el que se determina el cumplimiento
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de las Asociaciones Politicas Estatales con registro ante el OPLEV,

Tritumal Electoral respecto del padrén de afiliados correspondientes al afio 2017.

de Veracruz

k) Acto impugnado. El diez de diciembre de la citada anualidad,
el Consejo General del OPLEV, emiti6 el acuerdo
OPLEV/CG249/2018, por el que se aprueba el dictamen que
determina el cumplimiento de las asociaciones politicas estatales
con registro ante el OPLEV, respecto del padron de afiliados,
correspondiente al afio 2017, en términos de lo previsto en el

Cddigo Electoral.

Acuerdo que fue notificado por el OPLEV a la Asociacién DIVER, el

catorce de diciembre siguiente.

II. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

i) Presentacion de demanda. El catorce de enero de dos mil
diecinueve,® la Asociacion DIVER, por conducto de Rigoberto
Romero Cortina, quien se ostenta como su Presidente, promovi6
ante la autoridad sefialada como responsable, juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, en
contra del acuerdo OPLEV/CG249/2018, aprobado en sesion
extraordinaria el diez de diciembre pasado, por el Consejo General
del OPLEV.

ii) Turno y radicacion. El dieciocho de enero, el Magistrado
Presidente de este Organo Jurisdiccional, ordend integrar el
expediente con la clave TEV-JDC-17/2019, turnandolo a la
ponencia a su cargo.

Mismo que radicd el veintitrés de enero, y asimismo, tuvo por
recibidas las constancias de tramite e informe circunstanciado de

9 En lo subsecuente, las fechas que se refieran corresponderan al afio dos mil

diecinueve, salvo aclaracion expresa.
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la responsable.

iii) Reencauzamiento. El veinticinco de enero, este Organo
Jurisdiccional, mediante acuerdo Plenario, declaré improcedente el
juicio ciudadano de referencia, y reencauzo la demanda de meérito
a recurso de apelacion, a fin de que este Tribunal lo resuelva

conforme a su competencia y atribuciones.

II1. Recurso de apelacion.

1) Integracion y turno a ponencia. En misma fecha, en
atencion al reencauzamiento sefialado en el antecedente anterior,
el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral ordend integrar
el expediente TEV-RAP-2/2019 y lo turnd a su ponencia, para
los efectos previstos en el articulo 369 del Codigo Electoral.

2) Radicacion. El veintinueve de enero, el Magistrado Instructor
tuvo por recibido el expediente en que se actta y lo radico en la

ponencia a su cargo.

3) Requerimiento. Por acuerdo de seis de febrero, el Magistrado
instructor, al considerar necesario contar con mayores elementos
para resolver, requiri6 al Consejo General del OPLEV, diversa

informacién y documentacion relacionada con el presente asunto.

Sobre lo cual, el ocho de febrero, dicho érgano electoral cumplié

en tiempo y forma.

4) Admision y cierre de instruccidon. El su momento, el
Magistrado Instructor acordd tener por admitido el presente
recurso de apelacion y por cerrada la instruccion, en términos del
articulo 370 del Cddigo Electoral.

5) Cita a sesion. En su oportunidad, se citd a las partes a la
sesion publica prevista en el articulo 372 del Cédigo Electoral, a

% :
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efecto de someter a discusidon, y en su caso, aprobacion el

HIOE S\t proyecto de resolucién, lo que ahora se hace mediante los

de Veracruz

siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Electoral de Veracruz, ejerce jurisdiccidn y competencia
por geografia y materia para conocer y resolver el presente medio
de impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
66, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz;1 y 1, fraccién 1V, 2, 348, 349, fraccion I, inciso b), 351
y 354 del Codigo Electoral; 5 y 6 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral de Veracruz.

Lo anterior, por tratarse de un recurso de apelacion, derivado de
la demanda presentada por la Asociacion Politica Estatal DIVER,
por conducto de quien se ostenta como su Presidente, en contra
del acuerdo OPLEV/CG249/2018, emitido por el Consejo General
del OPLEV.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

Procede analizar si se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia del recurso de apelacion, conforme a los articulos
358, pentiltimo parrafo, y 362, fraccion |, del Codigo Electoral.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito y en la misma
consta el nombre y la firma de quien promueve, el domicilio para
recibir notificaciones. Ademas, sefiala expresamente el acuerdo
impugnado y la autoridad electoral que lo emiti6, menciona los
agravios que estima le causa el acto impugnado, asi como los

preceptos presuntamente violados, ademas de ofrecer pruebas,

10 En adelante también se referird como Constitucion Local.
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por lo que se estima cumple con los requisitos de forma que

impone la legislacion electoral.

2. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a que el
medio de impugnacién se presentd dentro de los cuatro dias
habiles siguientes que prevé el articulo 358, tercer parrafo, del
Cddigo Electoral.

Ya que el acuerdo combatido fue aprobado por el Consejo General
del OPLEV en la sesidn extraordinaria de diez de diciembre del afio
proximo pasado, y fue notificado a la parte actora de forma
personal mediante oficio OPLEV/SE/5810/2018,'! el catorce de

diciembre.

Por lo que, al presentarse el medio de impugnacion el catorce de
enero, se tiene que transcurrieron cuatro dias habiles posteriores
a su notificacion, dado el periodo vacacional del OPLEV (del 17 de
diciembre de 2018 al 8 de enero), siendo que el asunto no se
encuentra relacionado con algin Proceso Electoral.

Por lo que se tiene interpuesto en tiempo, como se verifica

graficamente a continuacion:

DICIEMBRE 2018
DOMINGO LUNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO
1
2 3 4 5 6 T 8
14
9 10 11 12 13 15
(notificacion)
16 17 18 19 20 21 22
23 24 25 26 27 28 29
30 3
===
ENERO 2019
DOMINGO LUNES MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO
1 2 < 4 5
9 10 1
6 7 8 12
(dia 1) (dia 2) (dia 3)
14
13 (dia 4) 15 16 17 18 19
(presentacion)

1 Visible a foja 378 del expediente en que se actla.
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20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30 3N

3. Legitimacion y personeria. La parte actora esta legitimada
para promover el presente recurso, ya que se trata de una
Asociacion Politica Estatal, de conformidad con lo establecido en el
articulo 356, fraccion IV, del Cdédigo Electoral. Ademas, quien
gestiona se ostenta como su Presidente, tal y como lo reconoce el
organismo electoral responsable, por lo que dicho promovente
cuenta con personalidad para interponer el presente recurso, en
términos de lo dispuesto por el articulo 357, fraccién I, del Cédigo
Electoral.

4. Interés juridico. La parte actora cuenta con interés, toda vez
que acude, en representacién de la entonces Asociacién Politica
Estatal DIVER, en contra del acuerdo del OPLEV por el que se
aprobd el dictamen que estimé que no cumplia con el numero de

afiliados minimos para seguir conservando su registro.

5. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud
de que, en contra del acuerdo emitido por la autoridad sefnalada
como responsable, no procede algin medio de defensa que deba
agotar el recurrente antes de acudir a este Organo Jurisdiccional.

TERCERO. Sintesis de agravios.

De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que la
asociacién politica actora hace valer como motivos de agravio, en

esencia, lo siguiente:

1. El OPLEV viold en su perjuicio los articulos 1, 9, 35 y 41 de la Carta
Magna, 16 de la Convencién Americana sobre derechos Humanos, y 22

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Al dejar sin efectos y cancelar sus afiliados fundadores, por el simple
hecho de que su representada no se ajustd a las medidas establecidas

por el OPLEV de recapturar la informacién que al momento de solicitar
9
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su registro ya habia entregado, dejando en estado de indefension a
4728 afiliados fundadores.

Dado que en los archivos de la DEPPP, el OPLEV contaba con listas y
cédulas de afiliacion de la asociacidn, por lo que debid privilegiar el
derecho de asociacion de sus afiliados fundadores, al momento de
declarar la pérdida de registro de su asociacion, cuando dicha captura
era obligacion del OPLEV.

Que al establecer pardametros para actualizar el padron de afiliados de
las APES, impuso una carga excesiva a las asociaciones, en cuanto
desatendid lo dispuesto por el articulo cuarto transitorio de los
Lineamientos respectivos, sobre su obligacidén de realizar el concentrado
del padrén de afiliados de cada asociacion.

Obligando a su asociacion a capturar por segunda ocasion a los afiliados
fundadores que ya habia capturado en otro formato y entregado al
OPLEV al momento de solicitar su registro; con la condicion de que si no
eran capturados en el formato que requeria el OPLEV, dejaria sin
efectos el derecho de afiliacion de los militantes fundadores, sin haber
realizado algun tipo de test de proporcionalidad para justificar la

vulneracion del derecho de asociacion.

El OPLEV no hizo el intento por mandar a la DERFE el padron de
afiliaciones que correspondian a los militantes fundadores de su
representada, para salvaguardar el minimo nimero de afiliados; en
contrario le impuso la obligacion de volver a presentar el padrén de
afiliaciones en el formato que el OPLEV requeria como una medida de

ahorrarse trabajo.

Cuando su representada entregd 263 nuevas afiliaciones en el formato
de excel que establecid el OPLEV, en el entendido que la autoridad
debia considerar a los militantes fundadores y actualizar su padron de
afiliaciones; dado que su representada no contaba con la estructura
para volver a capturar los afiliados fundadores, y que por escrito —de 26
de noviembre de 2018-, le solicitd que enviara el padrén de afiliaciones
con que el OPLEV contaba.

El OPLEV no tuvo la disponibilidad en sus procedimientos de actuar
conforme al principio pro homine, al no hacer uso de sus instalaciones y

10
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estructura para capturar el padron de afiliados de los fundadores, con la
finalidad de conocer su situacion filial ante la DERFE.

2. El OPLEV viola los derechos de asociacion y afiliacién de los
ciudadanos, al determinar que no se dio cumplimiento al requisito
establecido en el articulo 29, fraccion, III, en relacién con el articulo 25,
del Cédigo Electoral, de no contar con un minimo de 1050 afiliados en el
Estado.

Porque su asociacién incumplié con la entrega de listas nominales en el
formato aprobado para ello, lo cual impidi6 que esa autoridad
administrativa pudiera remitir informacién a la DERFE a efecto de que
validara si sus afiliados formaban parte del padron electoral y
determinar el nimero vélido de afiliados. Lo que considera una violacion

al principio de exhaustividad.

Dado que en poder de la autoridad se encontraban 5913 afiliaciones
presentadas por su asociacién al momento de su registro, incluyendo las
actualizaciones respectivas; asi como las listas nominales de 4728 de
sus afiliados cuando se le otorgd su registro como asociacion politica
estatal.

Sin identificar el OPLEV en el acuerdo de mérito a los afiliados afectados
y el motivo que tuvo para cancelar su afiliacion sin demostrar su
ausencia del padrén electoral; conculcando los principios rectores de la
funcién electoral, y derivado de ello una falta de motivacién de la

autoridad.

Ante la obligacién que tiene la autoridad de dar a conocer a la parte
afectada quienes de sus afiliados no se encuentran en el padron
electoral, situacion que el OPLEV no notificd a su representada.

El OPLEV realizd una interpretacion restrictiva de la norma juridica al
reducir la voluntad de los ciudadanos de estar afiliados a su
organizacién, a la mera presentacién de una lista nominal en el formato

preestablecido para ello.

3. El OPLEV incumplié la obligacion institucional de realizar el
concentrado del padrén de afiliados de su representada, como lo
mandata el articulo cuarto transitorio de los Lineamientos aplicables; lo
que se traduce en que la DEPPP del OPLEV necesariamente tuvo que

11
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“concentrar” la informacion para emitir el dictamen y dictar el acuerdo

para la aprobacion del registro como asociacion politica.

Para lo cual el OPLEV aprobd el formato No. “2” en el acuerdo OPLE-
CG228-2016, mediante el cual se modificaron los Lineamientos
aplicables y cuyo objetivo es regular a las APES con previo registro
aprobado; pero que ese formato Unica y exclusivamente solicita a las
APES que agreguen nuevas afiliaciones con el efecto de mantener

actualizado su padrén de afiliados.

Por lo que OPLEV no fue exhaustivo en la argumentacién del acuerdo
impugnado, dado que no hizo el intento por justificar Ila
proporcionalidad, idoneidad y necesidad de imponer la carga de
capturar nuevamente el padron de afiliaciones que su representada ya

habia entregado en el momento de solicitar su registro.

En conclusién, le causa agravio la omisién del OPLEV de capturar y
revisar las afiliaciones que la asociacion entregd al momento de su
registro; cuando para cumplir con los requisitos para la permanencia de

las APES, entregd nuevas afiliaciones para actualizar su listado nominal.

4. Que el OPLEV, a través de la Titular de la DEPPP, ha ocultado o peor
aun destruido ilicitamente la lista nominal de afiliados que entregd su
representada al momento de solicitar su registro como APE, y que dicha
informacion se hallaba bajo su custodia, violando asi el articulo 318,
fraccion I, del Codigo Penal del Estado de Veracruz.

Pues sefala que al no contar con los documentos originales por los
cuales solicitd su registro, el 29 de junio de 2018 —un dia antes del
vencimiento del plazo para cumplir con el requisito de presentar su
padron de afiliados actualizado—, su representada pidio por oficio a la
autoridad responsable, los nombres de los ciudadanos afiliados a su
asociacion y registrados ante la DEPPP, asi como a qué municipio
pertenece cada uno de ellos; ademas de los nombres de sus delegados
registrados ante la DEPPP.

Por lo que la Titular de la de la DEPPP, actud negligentemente, dado
que desaparecid el listado nominal que su representada entregd al
momento de su registro, al informarle que no se localiza un listado
como tal que contenga los datos requeridos por esa asociacion.
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