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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a trece de

febrero de dos mil diecinueve.?

Sentencia que confirma en lo que fue materia de impugnacion, el
acuerdo OPLEV/CG250/2018 del Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz®, emitido el diez de diciembre de
dos mil dieciocho, a través del cual aprobd el dictamen consolidado
que determina el cumplimiento anual de las Asociaciones Politicas
Estatales con registro ante el OPLEV, referentes a los requisitos para
la permanencia de su registro, relativo al ejercicio 2017, en términos
de lo previsto en el articulo 29, fraccion lll, del Cédigo numero 577
Electoral del Estado de Veracruz de Ilgnacio de la Llave,
esencialmente la pérdida de registro de la Asociacion Politica Estatal

“Generando Bienestar 3".
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RESULTANDDO:
Antecedentes.

De las afirmaciones del escrito de demanda y demas constancias que

integran el expediente al rubro indicado, se advierte:

a) Registro de la Asociacién Politica Estatal “Generando
Bienestar 3”. El veinticuatro de noviembre de dos mil once, mediante
acuerdo dictado por el otrora Consejo General del Instituto Electoral
Veracruzano, otorgé el registro como Asociacién Politica Estatal a

“‘Generando Bienestar 3”.

b) Lineamientos para el registro de Asociaciones. El veintiséis de
febrero de dos mil dieciséis, el Consejo General del OPLEV, aprobo
el acuerdo A58/OPLE/VER/CG/26-02-16, por el que se establecieron
los “Lineamientos para el Registro y Permanencia de las Asociaciones

Politicas Estatales”.

Destacandose que, el catorce de septiembre de la citada anualidad,
mediante acuerdo OPLEV/CG228/2016, la citada autoridad electoral

reformé los Lineamientos referidos en el parrafo que precede.

¢) Ampliacién del plazo para verificacion de requisitos. El cinco
de enero de dos mil dieciocho, el Consejo General del OPLEV aprobo
el acuerdo OPLEV/CG005/2018, mediante el cual determiné ampliar
los plazos y aprobar el “Programa de verificacién de requisitos para la
permanencia de Asociaciones Politicas Estatales”. Asimismo, aprobo
el cronograma de actividades y las directrices para la verificacion del
padron de afiliados, estableciendo el treinta de junio de ese afio, como

plazo para la entrega de la documentacién atinente para acreditar la
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actualizacién del padrén de afiliados.
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d) Primera entrega de padron de afiliados. En fecha treinta de junio
siguiente, la Asociacion Politica Estatal “Generando Bienestar 37,

entregd un padron de afiliados.

e) Segunda entrega de padrén de afiliados. El trece de julio
siguiente, la Asociacion Politica Estatal “Generando Bienestar 3,

entreg6 en alcance mediante oficio sin nimero un padrén de afiliados.

f) Verificacion de afiliados. El dieciocho siguiente, el OPLEV remitio
la base de datos de los padrones de afiliados aportados por las
Asociaciones Politicas a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del Instituto Nacional Electoral,* a efecto de verificar el

padron de afiliados de las Asociaciones.

Para lo cual, el veintiuno de agosto, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del INE, remitio los
resultados de la verificacion que realizé la DERFE® a los padrones de

afiliados de las Asociaciones Politicas.

g) Dictamenes de la Comision de Prerrogativas. El treinta de
noviembre del afio en cita, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos, emitié el Dictamen A50/OPLEV/CPPP/30-11-18 por el que
se determina el cumplimiento de las Asociaciones Politicas Estatales
con registro ante el OPLEV, respecto del Padron de afiliados,
correspondiente al afio 2017, en términos de lo previsto en el Codigo
577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el
Dictamen A51/OPLEV/CPPP/30-11-18 por el que se determina el
cumplimiento anual de requisitos para la permanencia de las
asociaciones politicas estatales con registro ante el OPLEV,

correspondiente al ejercicio 2017, en términos de lo previsto en el &
articulo 29, fraccion Ill del Cédigo Electoral del Estado de Veracruz de @

Ignacio de la Llave.

4 En adelante INE.
5 Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE.
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h) Acuerdo OPLEV/CG249/2018. El diez de diciembre de la citada
anualidad, el Consejo General del OPLEV, aprobé el acuerdo, en el
cual, para lo que interesa, se aprob6 el dictamen que determin¢ el
incumplimiento de la Asociacién Politica “Generando Bienestar 37,
respecto del requisito establecido en los articulos 29, fraccion lll, en

relacion con el 25, fraccién |, del Codigo Electoral de Veracruz.

i) Acto impugnado. En la misma fecha, el Consejo General del
OPLEV, emitié el acuerdo OPLEV/CG250/2018 por el cual aprobd el
dictamen consolidado que determina el cumplimiento anual de las
Asociaciones Politicas Estatales con registro ante el OPLEV,
referentes a los requisitos para la permanencia de su registro, relativo
al ejercicio 2017, en términos de lo previsto en el articulo 29, fraccién
I1l del Cédigo numero 577 Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, determinando esencialmente |la pérdida de registro de la

Asociacion Politica Estatal “Generando Bienestar 3”.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano.

j) Presentacion de la demanda. El catorce de enero de dos mil
diecinueve, la entonces Asociacion Politica Estatal "Generando
Bienestar 3", por conducto de Luis Mario Hernandez Peredo,
ostentandose como Presidente, promovié ante la responsable, juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,

en contra del acuerdo citado en el inciso anterior.

k) Integraciéon y turno. Por acuerdo de dieciocho de enero, el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional, ordend integrar
y registrar en el libro de gobierno el expediente de referencia, bajo el
numero de identificacién que corresponde a la clave TEV-JDC-
20/2019, turnandolo a su ponencia, para los efectos previstos en los
articulos 369, 412 y 414, fraccién lll, del Codigo Electoral.

I) Radicacion. El veintitrés siguiente, el Magistrado Instructor radico
el asunto en la ponencia a su cargo; tuvo por recibidas las
constancias de tramite e informe circunstanciado remitidos por el
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OPLEV.

m) Acuerdo de reencauzamiento. El veinticinco siguiente, mediante
acuerdo de Pleno de este Tribunal Electoral, se determiné reencauzar
el juicio ciudadano a recurso de apelacion, en donde se ordend a la
Secretaria General, registrar en su libro de gobierno el expediente de
referencia bajo el rubro TEV-RAP-5/2019.

lll. Recurso de Apelacion.

n) Acuerdo de turno. El mismo veinticinco, el Magistrado Presidente
de este Tribunal, turné el recurso de apelacién TEV-RAP-5/2019, en

cumplimiento a lo indicado en el inciso anterior.

i) Acuerdo de radicacion. El veintinueve siguiente, el Magistrado

instructor radicé el asunto en la ponencia a su cargo.

o) Requerimiento. El seis de febrero, se requirieron diversas
constancias a la responsable necesarias para la resolucion del

asunto, mismas que remitié el ocho siguiente.

p) Acuerdo de admision y cierre de instruccion. En su oportunidad
se admitié la demanda. Al no encontrar diligencia alguna pendiente
por desahogar, se declar6 cerrada la instrucciéon. Con lo cual quedd
el asunto en estado de dictar sentencia; lo que ahora se hace al tenor

de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 66, Apartado B, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, fraccién IV,
2, 348, 349, fraccién |, inciso b), 351, 354, 369, y 381, parrafo
segundo, del Cdédigo Electoral; asi como los numerales 5 y 6, del

Reglamento Interior de este 6érgano jurisdiccional.
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Lo anterior, por tratarse de un recurso de apelacién, derivado de la
demanda de la Asociacion Politica Estatal denominada "Generando
Bienestar 3", por conducto de Luis Mario Hernandez Peredo Resk,
quien se ostenta como su Presidente; por la cual combate el acuerdo
OPLEV/CG250/2018 del Consejo General del OPLEV, a través del

cual se determiné la pérdida de registro de dicha Asociacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

Procede analizar si se encuentran satisfechos los requisitos de
procedencia del recurso de apelacién, conforme a los articulos 358,
penultimo pérrafo, y 362, fraccion |, del Cédigo Electoral para el

Estado de Veracruz.

1. Forma. La demanda se presenté por escrito y en la misma consta
el nombre y la firma de quien promueve, el domicilio para recibir
notificaciones, sefiala expresamente el acuerdo impugnado y la
autoridad electoral que lo emitié, menciona los agravios que estima le
causa el acto impugnado, asi como los preceptos presuntamente
violados, ademas de ofrecer pruebas, por lo que se estima cumplen

con los requisitos de forma que impone la legislacion electoral.

2. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a que el
medio de impugnacion se presenté dentro de los cuatro dias habiles
siguientes que prevéé el articulo 358, tercer parrafo, del Codigo

Electoral.

Lo anterior, ya que el acuerdo combatido fue aprobado por el Consejo
General del OPLEV en la sesion extraordinaria de diez de diciembre,
y fue notificado a la parte actora de forma personal en el domicilio
sefialado para tal efecto mediante oficio OPLEV/SE/5818/20188, el

catorce siguiente.

Por lo que, al presentarse el medio de impugnacion el catorce de
enero del dos mil diecinueve, se tiene que transcurrieron cuatro dias

habiles posteriores a su notificacién, dado el periodo vacacional del

5 \/isible a foja 456 del expediente.
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OPLEV (del 17 de diciembre al 8 de enero), siendo que el asunto no

se encuentra relacionado con algun Proceso Electoral.

Por lo que se tiene interpuesto en tiempo. Como se verifica

graficamente a continuacion:

DICIEMBRE 2018
DOMINGO | LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO
1
3 4 5 6 7 8
10 11 12 13 14 15
(notificacion)
16 17 18 19 20 21 22
23 24 25 26 27 28 29
30 31
ENERO 2019
DOMINGO | LUNES | MARTES | MIERCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO
1 2 3 4 5
6 7 8 9 10 11 12
(dia 1) (dia 2) (dia 3)
13 14 15 16 17 18 19
(dia 4)
(presenta
cion)
20 21 22 23 24 25 26
27 28 29 30 31

3. Legitimacion y personeria. La parte actora esta legitimada para
promover el presente recurso ya que se trata de una Asociacién
Politica Estatal, de conformidad con lo establecido en el articulo 356,
fraccion IV, del Codigo Electoral; ademas, quien gestiona se ostenta
como su Presidente Luis Mario Hernandez Peredo, tal y como lo A
reconoce el organismo electoral responsable, dicho promovente @L
cuenta con personalidad para interponer el presente recurso, en
términos de lo dispuesto por el articulo 357, fraccion | del Cddigo

Electoral.

4. Interés juridico. La parte actora cuenta con interés, toda vez que

acude en representacién de la entonces Asociacion Politica Estatal
7
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denominada "Generando Bienestar 3" quien perdid su registro a

través del acuerdo ahora impugnado.

5. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de que,
en contra del acuerdo emitido por la autoridad sefalada como
responsable, no procede algun medio de defensa que deba agotar la

recurrente antes de acudir a este 6rgano jurisdiccional.

TERCERO. Pretension, sintesis de agravios, litis y metodologia

de estudio.
Pretension.

La pretension ultima de la parte actora consiste en que se revoque la
declaracion de pérdida de registro, contenida en el acuerdo

impugnado.
Sintesis de agravios.

Para alcanzar su pretension, hace valer los motivos de disenso que

se sintetizan a continuacion:

a) Incumplimiento del requisito contenido en la fracciéon | del
articulo 25 del Coédigo Electoral (Cumplir con el minimo de
afiliados 1,050).

La parte actora manifiesta que el OPLEV dejé sin efectos a los
afiliados que presentd para satisfacer la manutencion del requisito en
cuestion, siendo que fueron validos por la DERFE (mil ciento setenta
y siete) 1177 “nuevos afiliados”, de los que presentd, bajé el

argumento de entrega fuera de tiempo de algunas afiliaciones.

Ademas de que no considerd (dos mil doscientos noventa y ocho)
2298 afiliaciones de los fundadores de la asociacion, vulnerando de
tal manera el derecho de asociacion politica pues expresa que el
OPLEV no mando a la DERFE, el padrén que correspondian a sus
afiliados fundadores, para salvaguardar asi el numero minimo de

afiliados y garantizar su derecho de asociacion politica-electoral.
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Con lo que a su consideracién el OPLEV falté a su obligacion de
proteger el derecho de asociacion politica electoral, ya que conforme
el articulo cuarto transitorio de los Lineamientos para el registro y
permanencia de las Asociaciones Politicas Estatales, la DEPyPP’
tenia la obligacion de concentrar el padron de afiliaciones con la
finalidad de mandarlo a la DERFE. Como a su decir, debid
interpretarlo la DEPyPP. Puntualizando que esta ultima Direccién
interpreté de manera gramatical y errénea la palabra concentrar, al

referir que solo significaba reunir la informacion.

Agregando que el formato 2 de los Lineamientos solamente requiere
a las APE’S® (inica y exclusivamente es para que las APE’S agreguen

nuevas afiliaciones.

Asevera que la DEPyPP no considerd la informacién que ya tenia bajo
su resguardo, e impuso una carga excesiva a las APE'S,
desentendiendo ese numeral, pues el OPLEV le obligd a capturar a
sus afiliados fundadores que ya habian sido capturados en otro
formato y entregados al OPLEV al momento de solicitar su registro,
siendo que la asociacién no cuenta con la estructura para volver a

capturar a sus afiliados fundadores.

Asevera que la responsable no fue exhaustiva en la argumentacion
del acuerdo impugnado, dado que no hizo el intento por justificar la
proporcionalidad, idoneidad y necesidad de imponer la carga de
capturar nuevamente el padron de afiliados que la entonces
asociacién ya habia capturado en el momento de solicitar su registro.
El OPLEV no operé su maquinaria institucional para prevenir la
vulneracion del Derecho Humano de Asociaciéon Politica, pero al no

hacerlo no actué conforme al principio pro homine.

Colige que la DEPyPP y el Consejo responsable debié tomar en

7 Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del OPLEV.
8 Asociaciones Politicas Estatales.
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cuenta las “nuevas afiliaciones” que le hizo llegar el treinta de junio y
el trece de julio del 2018 validadas por la DERFE, mas las afiliaciones
de sus miembros fundadores que debié mandar a la DERFE, y en
consecuencia determinarse otra cantidad de afiliados, con las cuales

satisfaria el requisito y no el dictado de un acuerdo arbitrario.

b) Incumplimiento de los requisitos contenidos en las fracciones
Il y IV del articulo 25, del Cédigo Electoral (Consistentes en la
realizacion de actividades politicas continuas y sustentar una

ideologia politica definida):

La parte actora afirma que la autoridad administrativa electoral
extralimitd sus facultades en legislar un sistema de puntuacion para
verificar las actividades politicas continuas de las asociaciones, en el
cual establecid parametros a considerar, por lo que la DEPyPP
contabilizé Unicamente tres (sic) actividades politicas dandoles un
total de seis puntos, y por ello se les negé el cumplimiento de las

actividades.

Establece que la responsable no fue exhaustiva en el acuerdo
impugnado, pues no argumenté en ninglin momento, ni dio respuesta
si la entonces asociacién cumplié o no con las actividades politicas
que mandata el Codigo, sino que Unicamente se circunscribié a decir,
que no cumplia con el sistema de puntuacién que establecié dicha
autoridad, asimismo tampoco se pronuncié respecto a cada actividad

politica presentada.

Aduce que no se tomé en consideracion la tesis XXVI11/2013 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que establece que las actividades politicas continuas se deben tomar
como acreditadas cuando las asociaciones demuestren que difundio
su propia ideologia, por lo que al haber realizado tres (sic) actividades
politicas continuas y haber afiliado a (mil ciento setenta y siete) 1177
ciudadanos, demostré la entonces asociacion la intencion de realizar

actividades politicas continuas.

Sostiene la parte promovente que el OPLEV no tomé en cuenta tal

10
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situacion y que Unicamente se basé en un sistema de puntuacion que
establecid, que no tiene ninguna base legal y que no es proporcional
ni conforme con el ordenamiento juridico constitucional e
internacional, pues vulnera el derecho politico de los afiliados y por
ende el derecho de asociacion politico-electoral, dejando de observar

una actitud pro persona.

Ahora bien, por cuanto hace a difundir una ideologia politica
definida, la parte actora sostiene que la responsable no genera
razonamiento alguno para concluir que la entonces asociacion no lo

realizé, lo que violenta el principio de legalidad.

Asimismo, aduce que durante el periodo que se evalua, llevé a cabo
una serie de actividades politicas mediante las cuales generd la
difusién de su ideologia politica, dejando de lado que se afiliaron (mil
ciento setenta y siete) 1177 ciudadanos, siendo evidente que para
generar nuevos afiliados es una condicién necesaria promover como
minimo con esos ciudadanos de manera previa a su afiliacion, la

ideologia que sostiene.

Asimismo, la responsable no otorgé a la parte actora la garantia de
audiencia a efecto de poder expresar lo que a su derecho conviniera,
como el solicitar que se valoraran las nuevas afiliaciones como prueba
de su difusion ideoldgica, o que se valorara la pagina de red social
“Facebook”, mediante la cual ha difundido actividades de la entonces
asociacion, ello como parte de las nuevas estrategias de
comunicacion, mediante la cual, da a conocer la misién y visién de la

asociacion.
Metodologia de estudio.

Por cuestion de método, se analizaran los agravios en el orden ya
descrito, los cuales se encuentran encaminados a que se le
reconozca que cumple con los requisitos contenidos en la fraccion I,
del articulo 29, en relacién con el diverso 25, fracciones |, lll y IV,
ambos del Cédigo Electoral, necesarios para que conserve su registro

como Asociacion Politica Estatal.
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Lo anterior, acorde con lo sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 4/2000, que establece
que lo importante al analizar los agravios es que todos sean

atendidos®, sin importar el orden de su analisis.
Litis.

De la pretension y sintesis de los agravios precisados se tiene que
esencialmente la Litis en el presente asunto es determinar si fue
correcto o no que el OPLEV decretara la perdida de registro de la
asociacion actora por no cumplir con los requisitos previstos en el

articulo 25 fracciones I, Il y IV del Cédigo Electoral.
CUARTO. Estudio de Fondo.

Ahora bien, para el estudio de los agravios ya descritos en la
consideracién anterior, resulta conveniente establecer el siguiente

marco normativo.
|. Marco normativo.
a. Derecho de afiliacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'? establece
en el articulo 9, que no se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los

asuntos politicos del pais.

Asimismo, en el articulo 35, fraccion lll, establece que son derechos
del ciudadano asociarse individual y libremente para tomar parte en

forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Al respecto, el numeral 41, de dicho ordenamiento, sefnala que solo

los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e

¢ Jurisprudencia 4/2000 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro
es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION',
consultable en la pagina electronica consultable en la pagina electronica:
http://portal.te.gob.mx/legislacion-jurisprudencial/jurisprudencia-y-tesis

10 En adelante Constitucion Federal.
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