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RESULTANDO:

I. Antecedentes. Del escrito que dio origen al presente juicio
ciudadano y de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguiente:

a) Jornada electoral. El cuatro de junio de dos mil diecisiete,
se llevé a cabo la jornada electoral para la renovacion de los

integrantes de los doscientos doce Ayuntamientos del Estado.

b) Constancia de asignacion. El veintiséis de octubre de dos
mil diecisiete, el Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz entregd la constancia de asignacién a favor de Ana
Leticia Siu Gallegos y Siumin Rico Gil como Regidoras
propietaria y suplente, respectivamente, del Ayuntamiento de

Minatitlan, Veracruz.

c) Escritos de peticion. El veinticuatro de enero, la actora
presentdé ante la Presidencia Municipal del Ayuntamiento
precisado, los oficios R2/069/2019 R2/070/2019 y
R2/071/20192, mediante los cuales, esencialmente, solicita se
convoque a una sesién de cabildo a efecto de poner a su
consideracién la remociéon de los Directores de Fomento
Forestal, Ecologia y Medio Ambiente, Limpia Publica y Unidad

de Transparencia.

d) Respuesta. El veintiocho de enero, el Presidente Municipal,
mediante oficio 045/2019%, negd la solicitud de convocar al
cabildo para los efectos pretendidos, esencialmente, porque la

remocion de funcionarios publicos que pretendia fueran

2 Consultables a fojas 30, 61 y 83 del expediente.
3 Consultable a foja 92 del expediente.
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removidos era su atribucidén y no del cabildo municipal.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

a) Presentacion de la demanda. El uno de febrero, en contra
de la mencionada respuesta, Ana Leticia Siu Gallegos, en su
caracter de Regidora del Ayuntamiento de Minatitlan,
Veracruz, promovio, juicio para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano, ante este Tribunal.

Esto porque a su decir, la respuesta otorgada, violenta su
derecho politico-electoral, de ser votada, en su vertiente de

acceso y ejercicio del cargo.

b) Turno a ponencia. En la misma fecha®, el Presidente de
este Tribunal Electoral ordend integrar el expediente TEV-

JDC-31/2019, y lo turnd a la ponencia a su cargo.

Asimismo, al advertir que no constaba el tramite dispuesto en
los articulos 366, y 367, del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz® de Ignacio de la Llave, requiri6 al Ayuntamiento
responsable, para que lo efectuara en los términos

establecidos en los dispositivos citados.

c) Radicacién. El once de febrero, el Magistrado Instructor

radicd el asunto en la ponencia a su cargo.

d) Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se
admitid la demanda. Asimismo, al no encontrar diligencia
alguna pendiente por desahogar, se declaré cerrada la

instruccién, con lo cual quedé el asunto en estado de dictar

4 Consultable a foja 100 del expediente.
5 En adelante Cédigo Electoral.
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sentencia; lo que ahora se hace al tenor de los siguientes,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, es competente
para conocer el presente medio de impugnaciéon, de
conformidad con los articulos 66, Apartado B, de la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz; 349, fraccion lll,
354, 401 fraccion I, 402, fraccidon VI, y 404 del Codigo Electoral
local, asi como los numerales 5, y 6 del Reglamento Interior de

este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en el que la
promovente aduce que la respuesta del Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Minatitlan, otorgada mediante el oficio
045/2019 de veintiocho de enero, le vulnera su derecho
politico-electoral de ser votada, en su vertiente de acceso y

desempefio del cargo.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

A continuacion, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion,
conforme a los articulos 358, parrafo tercero, y 362, fraccion |,

del Cédigo Electoral.

Forma. El medio de impugnaciéon se presentd por escrito,
haciendo constar el nombre de la promovente. De igual forma,
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable,
mencionan los hechos en que basa la impugnacién, realiza

manifestaciones a titulo de agravios; y hace constar su nombre
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y firma autografa.

Oportunidad. Se satisface el requisito previsto en el articulo
358, tercer parrafo, del Cédigo Electoral, porque el medio de
impugnacién se presentd dentro de los cuatro dias siguientes
a que la actora recibi6 la respuesta por parte del responsable,
es decir, si la respuesta fue entregada el veintiocho de enero,
el plazo corrié del veintinueve de enero al uno de febrero, y la
demanda fue presentada el ultimo dia del plazo, por lo que se

tiene por colmado este requisito.

Legitimacion e interés juridico. Se satisface el presente
requisito de conformidad con los articulos 356, fraccion I, y
401, fraccién |II, ambos del Codigo Electoral, porque
corresponde a los ciudadanos instaurar el juicio en comento,
cuando consideren que un acto de alguna autoridad es
violatorio de cualquiera de sus derechos politico-electorales,

como en la especie ocurre.

La actora aduce que, la respuesta que el Presidente Municipal
le dio a sus solicitudes, hace nugatorid su derecho como edil
de proponer al cabildo, lo cual redunda en una violacién a su
derecho politico-electoral, en su vertiente de acceso y ejercicio

del cargo.

Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido en virtud de
que la legislacién aplicable al caso no prevé medio de
impugnacién diverso al juicio ciudadano, al que la actora
previamente a esta instancia pudieran acudir a deducir los
derechos que plantea en el presente controvertido.
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TERCERO. Agravios, metodologia de estudio.

La actora, controvierte la respuesta que el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Minatitldn, Veracruz,
proporcioné mediante oficio 045/2019, de veinticinco de enero.
En la que le informé la improcedencia de su solicitud de
convocar al cabildo municipal con la finalidad de analizar la
remocion de los Directores de Fomento Forestal, Ecologia y
Medio Ambiente, Limpia Publica, Unidad de Transparencia y

proponer a diversos ciudadanos para ocupar dichos cargos.

Lo que a su decir transgrede su derecho politico-electoral de

ser votada, en su vertiente de ejercicio y desempeno del cargo.
Como causa de pedir aduce lo siguiente:

e Serfiala que la respuesta hace nugatoria la facultad que
tiene como edil, para que los asuntos que propone sean
sometidos en el orden del dia de la sesién de Cabildo del
Ayuntamiento y asi mismo sean sometidos a discusion y
a votacion.

e Por otra parte, aduce que la respuesta resulta
discriminatoria, al no respetar los derechos vy
atribuciones que le otorga la ley, por no permitirle
desempenar correctamente sus funciones edilicias.

e Asi mismo, sefala que el Presidente Municipal no es el
competente para determinar si es favorable o no su
peticion, sino que éste debe someter al cabildo su

solicitud y sea éste quien decidira lo conducente.
Metodologia de estudio.

En atencion a la relacion que existe entre los agravios, se
estudiaran en su conjunto, sin que esto le ocasiones una
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afectacién, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados, por lo que ya sea
que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su

exposicion o en orden diverso®.

CUARTO. Estudio de fondo.

A. Marco Normativo.

Es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion’ que el derecho politico electoral a ser votado,
consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucién
Federal, no solo comprende el derecho de un ciudadano a ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular, a
fin de integrar los &rganos estatales y municipales de
representacién popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a
permanecer en él y el de desempenar las funciones que le son

inherentes.

Para arribar a la anterior conclusién, se ha considerado que el
derecho a ser votado no constituye unicamente una finalidad,
sino también un medio para alcanzar otros objetivos como la

integracion de los dérganos del poder publico, mismos que

8 Jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 4/2000 de
rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”,

Consultable en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=
agravios,conjunto

7 En adelante TEPJF.
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representan al pueblo que los elige mediante el ejercicio de su

derecho a votar.

Una vez integrado el érgano de representacién popular, los
ciudadanos electos deben asumir y desempefar el cargo por
todo el periodo para el cual fueron electos, como derecho y
como deber juridico; esto ultimo, segun lo dispuesto en el

articulo 36, fraccién IV, de la Constitucion Federal.

Al respecto, resulta pertinente tener presente que, conforme a
lo previsto en el articulo 39 de la Constitucién Federal, la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo, esto es, que el pueblo tiene la potestad de gobernarse
a si mismo; sin embargo, ante la imposibilidad juridica y
material de que todos los individuos que conforman lo
conforman ejerzan el poder publico en forma directa e
inmediata, en su articulo 41 establece que el éste ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union y de los

Estados, en su respectivo ambito de competencia.

En ese tenor, la Constitucion Federal en sus articulos 41, 115
y 116 dispone que el mecanismo para la renovacion de los
depositarios de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
de los integrantes de los ayuntamientos, es la realizacion de

elecciones libres, auténticas y periodicas.

De lo anterior se advierte que las elecciones libres, auténticas
y periddicas constituyen el medio por el cual, el pueblo,
mediante el ejercicio de su derecho a votar, elige a los
representantes que habran de integrar los 6rganos de ejercicio
del poder publico y que los candidatos electos, deben ser los
sujetos por conducto de quienes el pueblo elector ha de ejercer

su soberania.
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De ahi que el derecho a ser votado no se limite a contender en
un procedimiento electoral y tampoco a la posterior
proclamaciéon de candidato electo, de acuerdo con los votos
efectivamente emitidos, sino que también incluye Ila
consecuencia juridica de la eleccién, consistente en ocupar y
desempenar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él, durante todo el periodo para el cual fue

electo el candidato triunfador.

En razon de lo anterior, se debe considerar que los derechos
de votar y ser votado son elementos de una misma institucion
fundamental de la democracia, que es la eleccién de los
organos del Estado a través del sufragio universal, libre,
secreto y directo, por lo que no se deben ver como derechos

aislados, distintos uno del otro.

Asi, una vez que se ha llevado a cabo el procedimiento
electoral, el derecho al sufragio, en sus dos aspectos, activo y
pasivo, convergen en un mismo punto, el candidato electo, y
forman una unidad que al estar encaminada a la integracion

legitima de los érganos del poder publico.

Tal derecho, en ambas dimensiones, debe ser objeto de
proteccion, pues su afectacion no soélo se resiente en el
derecho de ser votado, de que es titular el individuo que
contendio en la eleccidn, sino que es correlativo del derecho
activo de votar de los ciudadanos que lo eligieron como su

representante.

Por tanto, la violacién del derecho de ser votado también
atenta contra los fines primordiales de las elecciones, el

derecho a ocupar el cargo para el cual fue electo, a
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desempenar las funciones inherentes al mismo, asi como a
permanecer en él; derechos que deben ser objeto de tutela
judicial, mediante el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, por ser la via jurisdiccional

idonea que establecié el legislador para ese efecto.

Asi pues, admitir gue mediante actos posteriores a la toma de
posesién del cargo se pudiera tornar ineficaz o transgredir, sin
motivo y fundamento juridico alguno, la voluntad de los
ciudadanos depositada en las urnas el dia de la jornada
electoral, conduciria al absurdo de estimar que las elecciones
sb6lo son un tramite formal, cuyos resultados quedan,
posteriormente, al arbitrio de otras autoridades constituidas,
competentes o no, y sin poder analizar la constitucionalidad o

la legalidad de su actuacion.

En resumen, el derecho de ser votado implica necesariamente
la vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo por todo el

periodo por el cual fue electo, mediante el voto popular.

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos
Sesiones Ordinarias cada mes, en los términos que senalen
sus reglamentos interiores; asimismo, podran celebrar las
Sesiones Extraordinarias que estimen convenientes, cuando
ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los
Ediles. Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones
sera necesario que estén presentes la mitad mas uno de los

Ediles, entre los que debera estar el Presidente Municipal.
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Articulo 32. Todas las sesiones seran publicas, excepto
aquéllas cuya materia deba tratarse en sesién secreta. Al

efecto, se consideraran materia de sesién secreta:

lll. Las solicitudes de remocién de servidores publicos

municipales que hayan sido nombrados por el Ayuntamiento.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes

atribuciones:

Xll. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del
presidente municipal, y, en su caso, remocién o licencia del
tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular del Organo
de Control Interno y del jefe o comandante de la Policia
Municipal; de no resolver sobre el nombramiento de los
servidores publicos mencionados, el presidente municipal
procedera conforme lo establece la fraccidén XIV del articulo 36

de esta Ley;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

Il. Citar a sesion extraordinaria cuando la urgencia del caso lo

reclame o alguno de los Ediles lo solicite;

XIV. Proponer al Cabildo los nombramientos del secretario del
Ayuntamiento, del tesorero municipal, del titular del Organo de
Control Interno y del jefe 0 comandante de la Policia Municipal.
Si el cabildo no resolviere sobre alguna propuesta, el
presidente municipal designara liboremente al titular del area

que corresponda;

11
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XV. Proponer al Ayuntamiento la integracion de las

Comisiones Municipales;

XVIl. Resolver sobre el nombramiento, remocién, licencia,
permiso o comision de los demas servidores publicos del

Ayuntamiento, de lo cual debera informar al Cabildo;

Articulo 43. Los Regidores no tendran facultades ejecutivas,
pero podran someter a la consideracion del Cabildo los
problemas relativos a los ramos que les correspondan, para

que aquél acuerde las resoluciones pertinentes.
Caso concreto.

En el caso, la accionante tiene como finalidad ultima que, el
Presidente Municipal convoque a los integrantes del cabildo,
con la finalidad de poner a su consideracién, la remocién de
los Directores de Fomento Forestal, Ecologia y Medio
Ambiente, Limpia Publica, Unidad de Transparencia y el
nombramiento de diversos ciudadanos para ocupar dichos

cargos.

Para lograr su objetivo, alega que la respuesta proporcionada
por el Presidente Municipal, viola su derecho politico-electoral
de ser votada, en su vertiente de acceso y desempefio del
cargo, pues con la respuesta dada se incurre en discriminacién

al hacer nugatorio el derecho que tiene como edil.

Ademas de senalar que el Presidente Municipal no es el
competente para determinar si es favorable o no su peticion,
sino que unicamente es el cabildo municipal quien debe decidir

lo pertinente.

Los agravios de la actora son inoperantes.
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Porque si bien el articulo 29, y 36 fraccion |l de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz®, dispone, entro
otras cosas, que el Presidente Municipal debera convocar a
Sesiones Extraordinarias cuando lo pidiere alguno de los
Ediles. Lo cierto, es que la materia que pretende sea puesta a
consideracion de ese cuerpo colegiado, no es de su

competencia.

Es decir, los numerales 32, fraccién lll, y 35, fraccion XlI, de la
Ley Organica, establece que es atribucion del Ayuntamiento
resolver respecto del nombramiento y en su caso remocién o
licencia del Tesorero, Secretario del Ayuntamiento, Titular del
Organo de Control Interno y del jefe o Comandante de la
Policia, y en caso de que éste no resolviere sobre alguna
propuesta, seria el presidente municipal quien designara
libremente al titular del area que corresponda, en términos del

articulo 36, fraccion XIV de dicha ley.

Esto es, la legislacion senala de manera especifica, cuales son
los Cargos de Servidores Publicos que nombra el cabildo y que

consecuentemente es su atribucién remover.

En ese orden de ideas, el numeral 36, fraccion XVII, de la Ley
Organica, establece que, es una atribucion del Presidente
Municipal, resolver sobre el nombramiento, remocion, licencia
permiso o comision de los demas servidores publicos del

Ayuntamiento, lo cual debera informar al cabildo.

Sobre la base del ordenamiento precisado en el parrafo que
antecede, se puede establecer que, con excepcién de los

Servidores Publicos que el cabildo puede nombrar y remover,

8 En adelante Ley Organica.
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el Presidente Municipal tiene las mismas atribuciones respecto

del resto de los Trabajadores del Ayuntamiento.

Por lo que, si bien esta obligado a hacerlo del conocimiento del
cabildo los nombramientos y remociones, esto no implica que
las determinaciones adoptadas por éste deban ser ratificadas

o votar en contra, en sesién de cabildo.

En este sentido, se advierte que, aunque exista un derecho de
los ediles de solicitar llevar a cabo sesiones publicas
extraordinarias, la materia que pretende poner a consideracion

la actora, no es una atribucién del cabildo.

Por lo que, la respuesta controvertida en ningun modo
constituye un obstaculo al desemperio del cargo para el cual
fue electa. Toda vez que los tépicos que quiere poner a

consideracion del cabildo no forman parte de sus atribuciones.

Ademas, de que a ningun fin practico llevaria ordenar se
pusiera a consideracién del cuerpo colegiado municipal, la
remocion de los servidores publicos antes precisados, pues
como se ha descrito en parrafos anteriores, éste no tiene esa

atribucion.

Asimismo, se considera que no constituye una vulneracion al
acceso y desempefio del cargo de la actora, la respuesta
otorgada por el Presidente Municipal, pues la edil puede incluir
en el orden del dia de la sesion ordinaria de cabildo, los
problemas relativos a los ramos que les correspondan, para
que aquel acuerde las resoluciones pertinentes, en términos

del articulo 43 de la Ley organica.
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En consecuencia, la presunta omision de citar al cabildo, no
tiene asidero juridico, pues como se ha sefalado, la edil no

tiene las atribuciones que pretende ejercer.

En ese sentido, lo procedente es confirmar la respuesta
otorgada por el Presidente Municipal en el oficio 045/2019 de

veinticinco de enero.

Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 9,
fraccion VII, 11, fracciones V y Xll, y 19 fraccién |, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para la entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina
de internet (http.//www.teever.gob.mx/) de este oOrgano

jurisdiccional.

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la respuesta otorgada por el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz mediante
el oficio 045/2019 que fue motivo del presente juicio

ciudadano.

Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet

(http://www.teever.gob.mx/) de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente a la actora; por oficio, al
Presidente Municipal de Minatitlan Veracruz; con copia
certificada de la presente sentencia; y por estrados a los
demas interesados, de conformidad con los articulos 387, 388,
393 y 404, del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz, y
143, 147, 153 y 154, del Reglamento Interior de este Tribunal.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz,
en su caracter de Presidente y Ponente en el presente asunto
José Oliveros Ruiz, Claudia Diaz Tablada y Roberto Eduardo
Sigala Aguilar, firman ante el Secretario General de Acuerdos,
Gilberto Arellano Rodriguez, con quien actuan y da fe.

AL
JOSE OLIVEROS RUIZ

Magistrado Presidente

fl‘ == Vi
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CLAL&:VIA—Di TABLAD/ ~” ROE
lagistrada | ;) A AGUILAR

« e}

- GILBERTO ARELLANO RODRIGUEZ

Secretario General de Acuerdos

16



