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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a uno de julio de dos mil

diecinueve'.

La Magistrada y los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz?, dictan RESOLUCION relativa al
incidente de incumplimiento de sentencia promovido por Cruz
Alejandro Cevallos Duran, respecto de la sentencia emitida
por este Tribunal Electoral el veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, en el expediente del juicio para la proteccion de

los derechos politico electorales citado al rubro.

1 En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil diecinueve, salvo aclaracion
expresa.
2 En lo subsecuente Tribunal Electoral.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal declara parcialmente fundado el incidente y
consecuentemente en vias de cumplimiento la sentencia del
juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales
del ciudadano al rubro identificado, emitida por este Tribunal

Electoral el veintiocho de febrero, al tenor de lo siguiente:
ANTECEDENTES
I DEL JUICIO CIUDADANO.

15 Presentacion del Juicio Ciudadano ante el Tribunal
Electoral de Veracruz. El trece de febrero, el inconforme, en
su caracter de Agente Municipal de la Congregacién de Cruz
Verde, Municipio de Acajete, Veracruz, presenté ante la
oficialia de partes de este Tribunal Electoral, demanda de
juicio ciudadano en contra de diversas omisiones atribuibles

al Ayuntamiento de Acajete, Veracruz.

2. Sentencia. El veintiocho de febrero, este Tribunal
Electoral resolvié el juicio ciudadano antes mencionado, en

los siguientes términos:
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RESUELVE

PRIMERO. Se declaran fundados por una parte, y por
otra, infundados e inoperantes, los agravios expuestos

por el actor.

SEGUNDO. Se declara fundada la omisién de la
responsable de reconocerle y consecuentemente
otorgarle al actor, una remuneracion por el desemperio
como Agente Municipal de la Congregacién Cruz Verde,

perteneciente al Municipio de Acajete, Veracruz.

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento de Acajete,
Veracruz proceda en los términos que se indican en la

consideracién SEPTIMA de esta sentencia.

CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado de
Veracruz para dar cumplimiento a lo ordenado en la
presente sentencia, y se le exhorta para que, en el
ambito de sus atribuciones, en tanto la Constitucion
Local y la Ley Orgénica del Municipio Libre, contemple a
los Agentes y Subagentes municipales como servidores
publicos, se les considere el derecho que tienen a recibir

una remuneracion por el ejercicio de su cargo.

3. Notificacién. La cual fue notificada a las partes y al
Congreso del Estado el uno de marzo. Misma que no fue
impugnada, por lo cual, se encuentra firme, de conformidad

con el articulo 381 del Cédigo Electoral de Veracruz.

4. Escrito incidental. El doce de abril, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional, escrito por

parte de Cruz Alejandro Ceballos Duran, en el cual interpone
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incidente de incumplimiento de sentencia en contra de la
omision por parte del Ayuntamiento de Acajete, Veracruz de
acatar la sentencia emitida en el expediente TEV-JDC-
48/2019.

5.  Acuerdo de turno. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente acorddé formar el expediente incidental con el
escrito sefalado en el inciso anterior, y turnarlo a la ponencia
del Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar, toda vez que

fungié como Instructor y Ponente en el juicio principal.

6. Recepcion, radicacion y requerimiento. El quince de
abril, el Magistrado Instructor tuvo por recibido el acuerdo de
turno y el cuaderno incidental citado, ademas, requirié a la
responsable y al Congreso del Estado para que, informaran
sobre el cumplimiento del fallo ordenado el veintiocho de

febrero, por este Tribunal Electoral.

7. Recepciéon de documentacion por el Ayuntamiento.
El dos de mayo, se recibié en la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional, documentacion signada por la
Secretaria del Ayuntamiento, relativos a la Sesién de Cabildo
donde aprueban por unanimidad se modifique el presupuesto

del ejercicio fiscal 2019.

8. Segundo requerimiento al Ayuntamiento y
Congreso del Estado. El siete de mayo se requiri6 por
segunda ocasién al Ayuntamiento de Acajete, Veracruz, para
que remitiera el presupuesto del ejercicio 2019 modificado y

diversa documentacion.
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9. Asimismo se le requiri6 al Congreso del Estado para
que informara si la responsable le habia enviado la

modificacion a dicho presupuesto.

10. Recepcién de documentacion por el Congreso del
Estado. El trece del mismo mes, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, documentacion por parte
del departamento de Amparos del Congreso del Estado,
informando que, la informacion le habia sido requerida a la
Secretaria de Fiscalizacién sin que a la fecha contara con el

informe respectivo.

11. Tercer requerimiento al Ayuntamiento responsable.
El quince siguiente, se requiri6 de nueva cuenta al
Ayuntamiento responsable para que, informara y remitiera
las constancias atinentes para el cumplimiento de sentencia

principal.

12. Respuesta por parte del Congreso del Estado. El
mismo dia, se recibid6 en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, documentacion por parte del
departamento de Amparos del Congreso del Estado,
informando que, hasta esa fecha no contaba con dato alguno
para tener por acreditado que se haya recibido en ese ente
legislativo, modificacion al presupuesto de egresos del 2019

del Ayuntamiento de Acajete, Veracruz.

13. Recepcion de documentacion por el Ayuntamiento.
El veinte de mayo, el Ayuntamiento aludido, hizo llegar a este
érgano jurisdiccional, constancias consistentes en una
solicitud de otorgarle una prérroga para que realizara la

modificacion en el presupuesto, ordenada en el fallo de
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veintiocho de febrero, asi como las percepciones de los

ediles del Municipio citado.

14. Vista al incidentista. El veintiddés del mismo mes, el
Magistrado Instructor dio vista al incidentista con la
documentaciéon remitida el quince de mayo, por parte del
Congreso del Estado y el veinte de mayo por parte del
Ayuntamiento de Acajete, Veracruz. Vista que, desahogo en

su oportunidad.

15. Segunda vista al incidentista. El veintisiete de junio,
el Magistrado Instructor dio nuevamente vista al incidentista
con diversa documentacién remitida por parte del

Ayuntamiento de Acajete, Veracruz.

Vista que, fue desahogada por el actor dentro del plazo

establecido para ello.

16. Debida sustanciacion. Asi, agotada la sustanciacion
del incidente que nos ocupa, se emite la siguiente resolucién

en términos de los siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

17.  Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 66, apartado B, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz®, 413, fraccion
XVIII, del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 19, fraccién XIV, y 141 del Reglamento

Interior de este Tribunal Electoral.

* En adelante Constitucion Local.



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-48/2019-INC 1

18. Esto, porque en el caso aplica el principio general del
derecho procesal, consistente en que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal, pues al tratarse de un incidente en el
que la parte incidentista aduce el incumplimiento de la
sentencia emitida en juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, este Tribunal Electoral
tiene competencia para decidir sobre las cuestiones
incidentales accesorias al juicio principal, pues sélo de esa
manera se puede cumplir la garantia de tutela judicial
efectiva prevista en el articulo 17 de la Constitucién General,
pues la funcién estatal de impartir justicia pronta, completa e
imparcial a la que se refiere tal numeral, no se agota en el
conocimiento y la resoluciéon del juicio, sino que comprende

la plena ejecucion de las sentencias que se dicten.

19. De ahi que, lo inherente al cumplimiento de la
ejecutoria de que se trata, forma parte de lo que corresponde
conocer a este 6rgano jurisdiccional, por ser lo concerniente
a la ejecucién de los fallos una circunstancia de orden

publico.*

SEGUNDA. Materia del presente incidente.

20. Es indispensable precisar que el objeto o materia de la
presente resolucién incidental, consiste en determinar si se
ha dado cumplimiento a la sentencia del juicio ciudadano
TEV-JDC-48/2019, de veintiocho de febrero.

4 A lo anterior, resulta aplicable la razén esencial del criterio contenido en la
jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”. Consultable en te.gob.mx
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21. Lo anterior, conforme a la finalidad de la funcion
jurisdiccional del Estado, consistente en hacer efectivo el
cumplimiento de las determinaciones tomadas, para asi
aplicar el derecho, lo que sélo se puede lograr con el
cumplimiento efectivo de todo aquello que se ordene en una
sentencia ya sea como una conducta de dar, hacer o no

hacer.®

22.  Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucién consiste en la
materializacién de lo ordenado por el Tribunal Electoral, con
el fin de que el obligado, en este caso, al Ayuntamiento de
Acajete, Veracruz, en su calidad de autoridad responsable,

de cabal cumplimiento a lo resuelto.

23. De ahi que, resulte indispensable determinar el sentido

y alcance de lo ordenado en el asunto de que se trata.

24. En la sentencia emitida por este Tribunal, en el juicio
ciudadano TEV-JDC-48/2019, de veintiocho de febrero, se

precisaron los siguientes efectos:

SEPTIMA. Efectos de la sentencia.

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracion
con la Tesoreria Municipal, de acuerdo a su
organizacién y recursos que contenga, emprenda un
andlisis a la disposicion presupuestal que permita
formular ante el Cabildo la propuesta de modificacion al
presupuesto de egresos programado para el ejercicio

dos mil diecinueve, el pago de una remuneracion a la

S Criterio similar se adoptd en el precedente SUP-JRC-497/2015 (Incidente de Incumplimiento).
8
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que tiene derecho el ciudadano Cruz Alejandro
Ceballos Duran, como servidor publico en su calidad de
Agente Municipal, misma que debera cubrirse a partir

del uno de enero de dos mil diecinueve.

b) Para fijar el monto de la remuneracion que
corresponde otorgar al actor, la autoridad municipal
responsable deberéd tomar en cuenta las bases
establecidas en el articulo 82, de la Constitucion Politica
Local, 35 fraccién V, de la Ley Organica del Municipio
Libre y los parametros establecidos por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, al resolver el expediente SUP-REC-

1485/2017, que se precisan a continuacion:

> Sera proporcional a sus responsabilidades.

» Se considerara que se trata de un servidor publico

auxiliar.

» No deberd ser mayor a la que reciben las

sindicaturas y regidurias.

Parametros que ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver el recurso de reconsideracién SUP-REC-
1485/2017.

¢) Aprobada en sesiéon de Cabildo la modificacion
respectiva al presupuesto de egresos en términos de los
incisos que anteceden, el Ayuntamiento debera hacerio

del conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz.

d) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz,

para que, con base en la propuesta de modificacion de
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presupuesto que le formule el Ayuntamiento de Acajete,
Veracruz; conforme a sus atribuciones, determine o
conducente en breve término, con el fin de que se deé

cumplimiento a esta sentencia.

e) El Ayuntamiento de Acajete, Veracruz, a través del
Cabildo, debera dar cumplimiento a lo anterior, en un
término de diez dias habiles; debiendo remitir a este
Tribunal copia certificada de las constancias que
justifiquen el cumplimiento, ello, dentro del término de

las veinticuatro horas a que ello ocurra.

f) El Congreso del Estado deberé informar a este
Tribunal la aprobacién del presupuesto de egresos
modificado del ejercicio fiscal dos mil diecinueve del
Ayuntamiento de Acajete, Veracruz, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

remitiendo copia certificada de dicho documento.

Asimismo, se exhorta a dicha soberania para que, en el
ambito de sus atribuciones, en breve término, legisle
para que se contemple el derecho de los Agentes y
Subagentes Municipales de recibir una remuneracion y
su correspondiente presupuestacion por parte de los
Ayuntamientos, y asi lograr una plena efectividad del

mismo.

25. Por lo que, la materia de cumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Acajete, Veracruz y del Congreso del
Estado de Veracruz, consisti6 en que el primero debia
garantizar una remuneracion para el actor fijandola en su

presupuesto de egresos 2019 y al segundo, se pronunciara

10
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respecto del presupuesto que le remitiera a dicho Ente

Municipal.

26. Ademas, a este Ultimo se le exhorté para que en el
ambito de sus atribuciones tomara medidas sobre el tema de
remuneracidén para los Agentes y Subagentes Municipales,
en el Estado de Veracruz, esto ante la falta de prevision de
esa tematica en la Ley Organica Municipal detectada en el

fallo.

27. Ahora bien una vez establecido lo que se ordend en la
sentencia de mérito, se procede a analizar la documentacion
aportada por la responsable, con la finalidad de determinar si

dio cumplimiento a lo ordenado.

28. Como se precisé en el apartado de antecedentes del
presente acuerdo, el doce de abril, el actor promovié escrito
incidental, en el cual, refirié la omisién del Ayuntamiento de
Acajete, Veracruz, cumplir la sentencia de este Tribunal
Electoral de veintiocho de febrero, subsistiendo con ello, la
violacién a su derecho establecido en el articulo 35 de la
Constitucién Federal de votar y ser votado en su vertiente de

ejercicio del cargo.

29. A consecuencia de ello, el Magistrado Instructor el
quince de abril, requiri6 al Ayuntamiento de Acajete,
Veracruz, como autoridad responsable a fin de que
informaran las acciones que habian llevado a cabo para

cumplir la sentencia principal.

30. Requerimiento que fue atendido por la responsable el
dos de mayo, remitiendo el original del acta de la sesion
extraordinaria de Cabildo, 051/EXT/SEC/2019 y anexo, de

11
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veintinueve de abril, mediante la cual acordd realizar
modificacion al presupuesto de egresos 2019 de ese

Ayuntamiento.

31. Posteriormente, mediante requerimiento realizado el
siete de mayo, se requiri6 nuevamente al Ayuntamiento de
Acajete, Veracruz, para que remitiera el presupuesto
modificado de egresos del ejercicio 2019 en el que
contemple el pago del incidentista; las constancias que
acrediten su remisién al Congreso de dicho presupuesto y el
informe del total de las percepciones que se asignan

mensualmente a los Ediles.

32. Y al Congreso del Estado de Veracruz, como autoridad
vinculada a fin de que informaran las acciones que habian

llevado a cabo para cumplir la sentencia principal.

33. A lo que, el Ayuntamiento referido hizo caso omiso, al

no remitir documentacion alguna.

34, Por su parte el Congreso del Estado, remitié el oficio
DSJ/985/2019 y anexos, signado por el Jefe del
Departamento de Amparos del H. Congreso del Estado de
Veracruz, mediante el cual informé que este o6rgano
jurisdiccional le habia solicitado, habia sido requerida a la
Secretaria de Fiscalizacion de dicho érgano legislativo, sin
que a la fecha contara con el informe respectivo, por lo tanto
sefialé la imposibilidad de dar cumplimiento al requerimiento

en cuestion.

35. En atencién a que la responsable no atendié el

requerimiento sefialado en los parrafos anteriores,

12
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nuevamente por acuerdo de quince de mayo, se le requirié

para que enviara la documentacién correspondiente.

36. En la misma fecha, el érgano legislativo, a través del
oficio DSJ/983/2019 informé que no cuenta con dato idéneo,
pertinente y suficiente para tener por acreditado que, hasta
esa fecha, se haya recibido modificaciéon al presupuesto de
egresos del afio dos mil diecinueve, por parte del

Ayuntamiento de Acajete, Veracruz.

37. El requerimiento mencionado, fue atendido por Ia
responsable el veinte de mayo, al remitir el original del
escrito de esa fecha, signado por la Sindica Unica, mediante
el cual solicita una prérroga para realizar la modificacion
presupuestaria o analisis financiero que se sefalé en la
sesidn extraordinaria de Cabildo, de veintinueve de abril; asi
como la plantilla de personal del Cabildo para el ejercicio
fiscal 2019.

38. Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 141, fraccion tercera, del Reglamento Interior de este
Tribunal, el veintidés de mayo, se le dio vista al incidentista
con la documentacion aportada por el Ayuntamiento
responsable y el Congreso del Estado, para que manifestara

lo que a derecho correspondiera.

39. Elincidentista manifesté en el desahogo de la vista que
es evidente que la autoridad responsable sigue sin cumplir
con la sentencia dictada por este 6rgano jurisdiccional, que la
prorroga que solicita la autoridad responsable es un acto
dilatorio y que resulta evidente que no ha realizado el analisis

presupuestal que corresponde, por el que permita formular al

13
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cabildo la modificaciéon al citado presupuesto de egresos y
con ello cumplir lo ordenado por el Tribunal, lo que provoca

que el presente incidente resulte parcialmente fundado.

Presupuestacion y consecuente aseguramiento de pago
de remuneracion para el incidentista, en su calidad de

Agente Municipal.

40. Ahora bien, una vez analizada en su conjunto la
documentacion remitida tanto por la responsable como por el
Congreso del Estado, este érgano jurisdiccional determina
parcialmente fundado el incidente y por ende en vias de
cumplimiento la sentencia dictada en el veintiocho de
febrero en el expediente TEV-JDC-48/2019, por las

siguientes consideraciones.

41. De autos, se advierte que el Ayuntamiento de Acajete,
Veracruz, como autoridad responsable al cumplimiento de la
sentencia de referencia, remitié6 a este 6rgano jurisdiccional,
el acta de sesion extraordinaria de Cabildo no.
051/EXT//ISEC-2019, en la cual se aprobé por unanimidad la
propuesta sobre el cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia principal, relativo a que se modificara el
presupuesto 2019, para que se contemple a favor del actor el
pago de una remuneracioén por la cantidad de $ 600.00 pesos
mensuales, mas las prestaciones que se puedan generar por
la expedicién de constancias y el arrendamiento de espacios
publicos propiedad del Ayuntamiento, ordenando hacer de
conocimiento tal acta al Congreso del Estado y a este

Tribunal Electoral.
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42. Lo anterior, con base en el andlisis de la disposicion
presupuestal del citado Ayuntamiento, de treinta de abril del
presente afio, que presenta el Presidente Municipal, el cual

se encuentra agregado en autos.

43. Posteriormente, se le requirié a la responsable, para
que remitiera las constancias donde se observara la
modificacién correspondiente al Presupuesto de egresos
2019, mismo, que no fue remitido, sino por el contrario el
Ayuntamiento solicitd una prérroga para el cumplimiento de

dicha modificacién al Presupuesto del ejercicio fiscal 2019.

44. De lo anterior, se adviete que la autoridad
responsable, atendié lo ordenado en el efecto a) de Ia
sentencia principal, al encontrarse realizando acciones para
prever en su presupuesto 2019, la remuneracién para el

incidentista.

45. Asimismo, se estima que, respecto del efecto b) de la
sentencia del juicio principal, en la sesién de veintinueve de
abril, la responsable tomé en cuenta los parametros relativos
pues analizé que la remuneracién que correspondera al aqui
incidentista sera proporcional a sus responsabilidades,
atento a que se trata de un servidor publico auxiliar y no sera
mayor a la que reciben las sindicaturas y regidurias;
respetando la autonomia concerniente a la libre

administracion de los recursos del Ayuntamiento.

46. Lo cual se observa del acta de sesion extraordinaria de
Cabildo de veintinueve de abril, en la cual el Ente Municipal,
razond que la remuneraciéon que fijara para el incidentista,

atiende a la situacién financiera del Ayuntamiento, asimismo,

15
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que los Agentes Municipales son autoridades auxiliares por
lo que, tienen la facultad de expedir documentos, como lo
son constancias de residencia, posesioén, identidad, entre

otras, pudiendo contar con los recursos que de ello obtenga.

47. Refiriendo que las responsabilidades de los Agentes
Municipales, en el caso en concreto no supera una

demarcacion los cien habitantes.

48. De acuerdo a los razonamientos expuestos por la
responsable en el acta extraordinaria multicitada y por la
equidad presupuestaria por parte del Ayuntamiento de
Acajete, dispuso la remuneracion para el incidentista, misma
que serad complementada con los recursos que ya reciben
por concepto de emisiones de constancias y permisos, asi
como el arrendamiento de espacios publicos propiedad del
Municipio, ademas por otro lado acordd proporcionarle
gastos de traslado, vidticos, bajo el procedimiento
establecido que se rigen para los empleados del ente

municipal.

49. Por lo que, se evidencia que, con base a un estudio y
analisis, de su disposicion presupuestal y en pleno respeto a
su autonomia, determiné la remuneracién, que

correspondera al incidentista.

50. Ahora bien, por cuanto hace, al apartado c), de los
efectos, referente a que el Ayuntamiento debia hacer de
conocimiento del Congreso la modificacion del presupuesto
2019, dicho aspecto de la ejecutoria, no se puede tener por

satisfecho.
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