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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, dos de julio

de dos mil diecinueve.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta SENTENCIA
en los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano? promovidos por Alberto Quintas
Orozco, Norberto Manuel Sixto, Alonzo Romero Islas y
Enrique Alejandre Ortiz, ostentandose, respectivamente,
como Agentes y Subagentes Municipales de diversas

localidades del Municipio de Uxpanapa, Veracruz.

Los actores controvierten la omisién de dicho Ayuntamiento de
otorgarles una remuneracion no inferior a tres salarios minimos‘"\/

diarios desde que asumieron sus encargos. 74

! TEV-IDC-421/2019, TEV-JDC-422/2019 y TEV-JDC-463/2019
2 En lo sucesivo juicios ciudadanos.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal declara fundada la omision de pago de una
remuneracién por el ejercicio del cargo de agente municipal
que ostenta, dado que constitucional y legalmente se
encuentra reconocido tal derecho, por lo que el Ayuntamiento
habra de cubrir lo correspondiente al ejercicio fiscal en curso,
y por otra parte, es parcialmente fundado el planteamiento
sobre una base minima a que debe sujetarse tal remuneracion,
para el efecto de que la remuneracion que se les fije no sea

menor a un salario minimo.
ANTECEDENTES
|. Del contexto

1. Aprobacion de la convocatoria para la eleccion de

Agentes y Subagentes Municipales. El diecisiete de enero
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de dos mil dieciocho, el Ayuntamiento de Uxpanapa,
Veracruz, en Sesion de Cabildo, aprobé la convocatoria para
la eleccion de Agentes y Subagentes Municipales para el

periodo de dos mil dieciocho a dos mil veintidds.

2. Jornadas electivas. El ocho de abril de dos mil
dieciocho, tuvieron verificativo las jornadas electivas en las
diversas localidades, pertenecientes al Municipio de
Uxpanapa, Veracruz, mediante los procedimientos de

consulta ciudadana y voto secreto.

3. Entrega de nombramientos. En las siguientes fechas,
al haber obtenido la mayoria de los sufragios, les fueron
entregados a los actores los respectivos nombramientos de

Agentes y Subagentes Municipales:

[ Nombre |~ ~ Localidad | Cargo | _Fecha ]
Alberto Quintas |  Vilade Juarez1 | Agente | 15 de mayo de 2018 |
~__ Orozco __; 1 municipal |
Norberto Manuel |  Saturnino Cedillo | L Subagente | 22 de marzo de ! 2019 i
_ Sixto _ | _municipal R o
[ Alonzo Romero | Jorge L. Tamayo Pob. 2 | Agente | 15 de mayo de 201
Li Islas [P R (I |.". .. i S e S
Enrlque Alejandre |  Paso del Moral | Subagente | 20 de abril de 201
~ Ortiz . municipal

4.  Sesién de toma de protesta®. El veinte de abril de dos
mil dieciocho, mediante Cesion Extraordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz, los actores tomaron
protesta de Agentes y Subagentes Municipales del citado

Ayuntamiento.

Il. De los presentes juicios ciudadanos

\\
5. Presentacion de la demanda del ciudadano Enrique |
Y,

Alejandre Ortiz. El veintisiete de marzo del afio en curso,

/

3 Tal como consta en Acta de sesion de Cabildo a fojas 165-170 del expediente TEV-
JDC-463/2019
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dicho ciudadano presentd escrito de demanda ante la

Regiduria Unica del Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz.

Asimismo, el veinticuatro de abril, el referido actor presento
escrito ante este érgano jurisdiccional ante la falta de remision
de la demanda por parte de la autoridad responsable, por lo

que se formo el cuaderno de antecedentes TEV-43/2019.

6. Presentacion del resto de las demandas. El ocho de
mayo posterior, los demas actores presentaron demandas de
juicio ciudadano en la Oficialia de Partes de este Tribunal
Electoral en contra del Ayuntamiento de Uxpanapa, Veracruz,
por la omision de pagarles una remuneracion por el ejercicio

del cargo que ostentan.

7. Integracién, turnos y requerimientos. El nueve vy
veinte de mayo el Magistrado Presidente de este Tribunal
Electoral, ordend integrar y registrar la documentacion recibida

bajo los nimeros de claves, siguientes:

| Expediente ~ Nombre 7
1 | TEV-JDC-420/2019 | Alberto Quintas Orozco
2 . TEV- JDC—421_!2Q19 1 Norberto Manuel SlXtO
'3 | TEV-JDC-422/2019 | jr_Alonngoirr@:rg_Aliglai_

4 | TEV-JDC-463/2019 | Enrique Alejandre Ortiz _

Todos, turnados a la ponencia de la Magistrada Claudia Diaz
Tablada, a efecto de llevar a cabo la revision de las
constancias, en su caso, formular los requerimientos
necesarios y elaborar el proyecto de sentencia para someterio

a consideracion del Pleno.

8. En los referidos acuerdos de turno, se requirio a la
autoridad responsable para que remitiera el informe

circunstanciado y diera el tramite legal correspondiente.
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9. Radicaciones y requerimientos. El nueve se radicaron
los juicios TEV-JDC-420/2019, TEV-JDC-421/2019 y TEV-
JDC-422/2019, asimismo se radicaron los expedientes y se
requirié a la responsable, diversa documentacién relacionada

con los presentes asuntos.

10. Radicaciéon y admision TEV-JDC-463/2019. El
veintiuno de mayo posterior se radico y admitié dicho juicio

ciudadano.

11. Requerimientos. El veintisiete de mayo posterior, ante
la falta de remisiéon de lo requerido, mediante proveidos se
requiri6 nuevamente al Ayuntamiento responsable para que
remitiera la documentacion faltante. Proveido que fue atendido

en el plazo establecido.

12.  Admision, cierre de instruccion y cita a sesiéon. Ensu
oportunidad, al no haber diligencias pendientes por realizar, se
admitieron las demandas de los medios de impugnacion, se
declaro cerrada la instruccién, respectivamente, por lo que los
juicios quedaron en estado de resolucién de conformidad con
lo establecido por el articulo 372, del Cédigo Electoral de

Veracruz*, y se cit6 a las partes para la sesion publica.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

13. Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 66, apartado B, de '

la Constitucion Politica del Estado de Veracruz®, 349, fraccion

t""
/
/

4 En adelante Cédigo Electoral local.
5 En adelante Constitucion Local.



TEV-JDC-420/2019
y acumulados

Ill, 354, 401, 402 y 404, del Cddigo Electoral local, asi como
los numerales 5 y 6, del Reglamento Interior de este drgano
jurisdiccional. Esto, por tratarse de juicios ciudadanos, en los
cuales, los promoventes se duelen de la supuesta violacion a
su derecho politico-electoral de ser votado, en la vertiente del
desempenio del cargo publico. Acto que corresponde conocer
a este Tribunal Electoral, en términos de los preceptos recién

invocados.

14. En efecto, los actos y omisiones concernientes a la
eleccion de Agentes y Subagentes Municipales, son
impugnables mediante el juicio ciudadano, por tratarse de
servidores electos popularmente que auxilian al
Ayuntamiento® en las localidades en las que residen, por lo
que en su eleccién se involucran los derechos fundamentales
de votar y ser votados consagrados en el articulo 35 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

15. De manera que, si la materia de los juicios estan
relacionadas con Agentes y Subagentes Municipales de
diversas congregaciones y rancherias del Municipio de
Uxpanapa, Veracruz, quienes se duelen de una vulneracion a
su derecho a ser votado, respectivamente, en la vertiente de
ejercicio del cargo por la omisién de la citada autoridad de
otorgarles una remuneracioén econémica por el cargo publico
que ostentan, entonces, se acredita la competencia de este
érgano jurisdiccional para conocer y resolver los presentes

medios de impugnacion.

& Como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-
REC-1485/2017, consultable en la pagina electronica de dicho érgano, en la direccion
https://www.te.gob.mx/buscador/, en el cual determiné que los agentes Municipales
tienen la calidad de servidores publicos.

7 En adelante Constituciéon Federal o CPEUM.
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SEGUNDA. Acumulacion

BN ELEcToraL 16 EN concepto de este o6rgano jurisdiccional, procede

DE VERACRUZ e . : o
acumular los juicios ciudadanos identificados con las claves

TEV-JDC-421/2019, TEV-JDC-422/2019 y TEV-JDC-
463/2019 al diverso TEV-JDC-420/2019, por ser este el mas

antiguo.

17. En efecto, el articulo 375, fraccion V, del Cadigo
Electoral local, establece que para la resolucion expedita de
los medios de impugnacion y con el objeto de determinar en
una sola resolucion sobre dos o mas asuntos, podran
acumularse los expedientes de los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, en los que
exista identidad en el acto o resolucién impugnados, asi como

en la autoridad sefialada como responsable.

18. En el caso concreto, de las demandas se advierte que
los actores demandan la omision del Ayuntamiento de
Uxpanapa, Veracruz de prever en el presupuesto de egresos
una remuneracion econdmica por el ejercicio del cargo publico

que respectivamente ostentan.

19. De ahi que, si se trata de la misma omisién que debe
estar contenida en el mismo presupuesto anual del
Ayuntamiento responsable, es indudable que la materia de

analizar en el acto reclamado, es la misma para todos los

Casos.
\

20. De ahi que, se ordena acumular los juicios, TEV-JDC-

—

421/2019, TEV-JDC-422/2019 y TEV-JDC-463/2019 al
diverso TEV-JDC-420/2019, por ser este el mas antiguo,

J
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debiendo glosarse copia certificada de los puntos resolutivos

del presente fallo a los juicios acumulados.
TERCERA. Sobreseimientos

21. Este Tribunal considera sobreseer los juicios
ciudadanos TEV-JDC-420/2019 y TEV-JDC-421/2019, ante el

desistimiento de los actores, seguin se explica.

22.  Los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente  relacionados con  aspectos  cuyo
cumplimiento es necesario para la valida constitucion del
proceso, por ende, el analisis de las causales de
improcedencia es una cuestiéon de orden publico y estudio
preferente, las aleguen o no las partes, conforme lo dispuesto

por los articulos 1, 377 y 379, fraccién |, del Codigo Electoral.

23.  En el presente asunto, con independencia de cualquier
otra causa que se pueda derivar, este Tribunal advierte que se
deben sobreseer los medios de impugnacion que dieron
origen a los juicios TEV-JDC-420/2019 y TEV-JDC-421/2019,
en términos de lo dispuesto por el articulo 124 del Reglamento
Interior de este drgano, en relacion con el diverso 379, fraccion

|, del Cédigo Electoral.

24. En efecto, el numeral 379, fracciéon |, invocado,
establece que, procede el sobreseimiento de los medios de

impugnacion cuando el promovente se desista por escrito.

25.  Por su parte, el articulo 124, fraccién Il, del Reglamento
Interno del este Tribunal, refiere que, en caso de desistimiento
de la parte actora dentro de un medio de impugnacion, la o el

Magistrado instructor requerira a la parte actora para que lo
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ratifique, en caso de que no haya sido ratificado ante fedatario

publico.

TRIBUNAL ELECTORAL

DE VERACRUZ 5 N : 5 =
26. Como se ve, la disposicidn reglamentaria citada, sefiala

que se debera sobreseer un medio de impugnacién cuando la
parte actora se desista del mismo, por tratarse de un acto
procesal, por el cual el actor externa su voluntad de dar por

terminada la pretension buscada con su impugnacion.

27. Lo anterior, siempre que conste expresamente y se
realice por quien legalmente esté facultado para ello, pues al
tratarse de un acto de voluntad cuyo interés es dejar sin
efectos su pretension, no debe existir duda respecto de que

declina de la continuacién del proceso.

28. En ese sentido, el desistimiento es una declaracion de
voluntad que se hace en un acto juridico procesal, por el que
se ejerce el derecho que el actor tiene de renunciar al proceso
incoado, por lo que constituye una manera de terminar la
relacion juridica procesal existente, sin que el Organo
Jurisdiccional de que se trate se deba pronunciar sobre el

fondo del asunto.

29. En el caso, se actualiza este supuesto, toda vez que en

las constancias recibidas en la Oficialia de Partes de este
Organo Jurisdiccional, el once de junio, consta los escrito
signados por los promoventes de los juicios TEV-JDC-
420/2019° y TEV-JDC-421/2019° y ratificados ante notario, en |
el que manifiestan que se desisten de sus juicios por a}gj S

convenir a sus intereses, tal como se aprecia a continuacion:

8 Consultable a foja 369 del expediente en que se actua.
9 Consultable a foja 222 del expediente en que se actua.
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30. Dichos escritos, tienen plena eficacia para dar por
terminada su pretension judicial, pues cumplen con lo previsto
por el articulo 124, del Reglamento interior de este Tribunal, al

haber sido ratificados ante Fedatario Publico, lo cual se hizo

10
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constar en los instrumento'® 5,763 (cinco mil setecientos
sesenta y tres) y 5,764 (cinco mil setecientos sesenta y cuatro)
por el titular de la Notaria Publica Numero Ocho de la
Vigésima Demarcacion Notarial. con sede en Jesus Carranza,

Veracruz.

31.  Notario Publico, quien certificé que las firmas de Alberto
Quintas Orozco y Norberto Manuel Sixto, actores en los
presentes asuntos, son auténticas de sus purios y letras por
haberlas puesto en su presencia, manifestando los
comparecientes que con ella ratifica el escrito de

desistimiento.

32. Asi, si segun se advierte de los instrumentos publicos
notariales, los actores comparecieron ante fedatario publico a
ratificar el escrito de desistimiento senalado; ello genera
certeza a este Organo Jurisdiccional, que efectivamente es su

voluntad desistirse del juicio, objeto de la controversia.

33. En consecuencia, este Tribunal Electoral determina
sobreseer los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano TEV-JDC-420/2019"" y
TEV-JDC-421/2019, en términos del articulo 124, fraccion I,
del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral. En el
mismo sentido se concluyo al resolver los juicios TEV-JDC-
64/2019 y TEV-JDC-251/2019.

CUARTA. Requisitos de procedencia

34. Este Tribunal Electoral, en aras de garantizar la
seguridad juridica de las partes, procede a verificar el

cumplimiento de los presupuestos procesales de los juicios

10 Consultable a fojas 244-246 del expediente en que se actua.
11 Consultable a foja 369 del expediente en que se actua.
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ciudadanos TEV-JDC-422/2019 y TEV-JDC-463/2019,
correspondientes a la forma, oportunidad, legitimacion, interés
juridico y definitividad, de conformidad con lo previsto en los
articulos 355, fraccion |, 358, parrafo tercero, 362, fraccion |y

366, del Cédigo Electoral.

35. Forma. Las demandas de los juicios ciudadanos se
presentaron por escrito, haciéndose constar los nombres y
firmas de los actores, asi como domicilio para oir y recibir
notificaciones. De igual forma, se identifica el acto u omision
impugnado y la autoridad responsable; mencionan los hechos
que sustentan la impugnacion, las manifestaciones que, bajo
sus consideraciones, les generan agravio y ofrecen pruebas,
por lo que se estima que cumplen con los requisitos de forma

que impone la legislacion electoral.

36. Oportunidad. Los medios de impugnacion satisfacen
este requisito, dado que se trata de una omision cuyos efectos
son de tracto sucesivo, por lo que el plazo legal para impugnar

no vence hasta que la misma se supere.

37. Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011 emitida por

la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES™12,

38. Legitimacion. La legitimacién de las y los actores
deviene de lo dispuesto por los articulos 356, fraccion |l, y 401.
fraccion 1, del Cédigo Electoral, que faculta a la ciudadania,
por si mismo y en forma individual, para interponer el juicio

para la proteccién de los derechos politico-electorales, cuando

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30,
y en la pagina http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx

12
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se impugnen actos o resoluciones que afecten su derecho a

ocupar y desempenar el cargo de eleccion popular.
TRIBUNAL ELECTORAL

DE VERACRUZ , - , ge . P
39. Interés juridico. Los actores cuentan con interes

juridico, pues se ostentan con la calidad que se advierte en la

tabla siguiente:

[ Nombre | "Cargo |  Localdad | Juicio |
| Alonzo Romerolslas | Agente | Jorge L. Tamayo, Pob. | TEV-JDC-422/2019 |
PSECNRS VRN NPT M. G S ——
. _Enrique Alejandre Ortiz | Subagente | Paso del Moral | TEV-JDC-463/2019

40. Ellos reclaman que la no prevision de una remuneracion
por el desemperio de los cargos que ostentan se traduce en
una vulneracién a su derecho politico-electoral de ser votado,

en la vertiente de desempeno efectivo del cargo.

41. Entonces, es evidente que por el simple hecho de
ocupar los aludidos cargos y derivado de ellos, exigir un
reclamo el interés juridico debe tenerse por satisfecho con

independencia de lo fundado de sus planteamientos.

42. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez los
actores impugnan la omision del Ayuntamiento de Uxpanapa,
Veracruz, de otorgarles una remuneraciéon econémica por el
ejercicio del cargo publico que ostentan, acto respecto del cual
no procede algin medio de defensa que deba agotarse previo

a la instauracion de los juicios ciudadanos.

43. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de |
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es/

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

13
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QUINTA. Suplencia de la queja

44. De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 363, fraccion
Il del Cédigo Electoral, en el juicio ciudadano se debe suplir
la deficiencia en la argumentacion de los agravios, cuando
éstos puedan ser deducidos de los hechos expuestos en el
medio de impugnacion; lo cual se ve robustecido por el criterio
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién quien ha sostenido que los agravios
que se hagan valer en un medio de impugnacién, pueden ser
desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial y no
necesariamente deberan estar contenidos en el capitulo

respectivo™.

45. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar los
motivos de inconformidad expuestos por los actores,
independientemente de su apartado o capitulo, que expliquen,
aun en forma minima, por qué o como el acto reclamado se
aparta del derecho, a través de la confrontacion de las
situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de
modo tal que evidencie la violacién) y la propuesta de solucion
o conclusion sacada de la conexion entre aquellas premisas

(hecho y fundamento).
SEXTA. Sintesis de agravios y metodologia

46. Esta autoridad esta obligada a leer detenida y
cuidadosamente la demanda, con la finalidad de advertir y

atender lo que los promoventes quisieron decir'®.

13 Jurisprudencia 2/98, de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”. consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio
1998, paginas 11y 12, y en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/iuse/

14 Razonamiento que es acorde con la jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
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