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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a doce

de julio de dos mil diecinueve.!

Sentencia que declara fundada la omision de la responsable de
fijar una remuneracion para los actores en el presupuesto de
egresos 2019 y consecuentemente cubrirsela, por su desempeno
como Agentes y Subagentes Municipales de diversas Localidades

pertenecientes al Municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,

Veracruz.
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! Las fechas posteriores que se citen se referiran a esta anualidad, salvo que se exprese afio
diverso.
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RESULTANDO:

1. Antecedentes.

1.  Del escrito de demanda que dio origen al juicio ciudadano
citado al rubro, asi como de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente.

2.  Toma de protesta. El uno de mayo del afio en cita, el citado
Ayuntamiento tomé protesta a las y los Agentes y Subagentes
Municipales que resultaron electos en sus respectivas jornadas
electivas, entre ellos, a las y los actores del juicio ciudadano que

ahora se resuelve, como se sefiala enseguida:

Agente Municipal Irineo Becerril Aguilar Alto de Tizar
Agente Municipal Margarito Aguilar Villa Jacales

Agente Municipal José Gersaim Montero Aguilar | Mesa del Rodeo

Agente Municipal Juan Pelayo Utrera Providencia

Agente Municipal | Pedro Gomez Aguilar Xomotla

Subagente Municipal | Rogelio Sanchez Montero

San Isidro de la
Pena
Agente Municipal 1 Rufino Montero Olivo Topiltepec

II. Juicio para la proteccion de los derechos-politico
electorales del ciudadano.

3. Presentacion. El diecisiete de junio, los actores
previamente sefialados, ostentandose como Agentes y Subagente
Municipal de diversas Congregacion pertenecientes al Municipio de
Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, presentaron ante este
Tribunal Electoral, demanda de juicio ciudadano, en contra del
citado Ayuntamiento a fin de impugnar diversas omisiones

atribuibles al citado Municipalidad.

4. Integracién y turno a ponencia. El mismo dia, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, ordend integrar el

expediente TEV-JDC-560/2019, y lo turnd a la ponencia a su cargo.
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5.  Asimismo, al advertir que el juicio ciudadano no constaba el
tramite correspondiente, requirié al Ayuntamiento de Alto Lucero
de Gutiérrez Barrios, Veracruz, en su caracter de autoridad
responsable, para que realizara el tramite previsto en los articulos
366 y 367, del Codigo 577 Electoral para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.?

6. Radicacion. El diecinueve de junio, el Magistrado Instructor
acordo radicar el juicio ciudadano de referencia en la ponencia a
su cargo. Reservandose acordar lo conducente respecto del
tramite de los medios de impugnacion, ordenado por el Magistrado

Presidente.

7. Recepcion y requerimiento. El veintisiete de junio, el
Magistrado Instructor acordd la recepcion del tramite de
publicitacion del medio de impugnaciéon que nos ocupa, asi como
del informe circunstanciado de la responsable y demas
constancias. No obstante, al advertir que la autoridad responsable
no publicitd correctamente el juicio que nos ocupa, requirio a la
autoridad responsable a efecto de que lo publicitara por el tiempo

faltante.

8. Ademas, requiri¢ diversas constancias necesarias para la

sustanciacion del presente asunto.

9. Segundo requerimiento. El cinco de julio, el Magistrado
Instructor, al advertir que la autoridad responsable no habia
remitido la documentacion requerida en el apartado que antecede,

volvid a requerir las constancias necesarias para su sustanciacion.

2 En adelante, Codigo Electoral.
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10. Segunda recepcion. El once de julio, el Magistrado
Instructor acordd la recepcidn del tramite de publicitacion del
medio de impugnacién que nos ocupa, asi como de las demas

constancias remitidas en atencion al requerimiento efectuado.

11. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se
admitié la demanda y, al no encontrar diligencia alguna pendiente
por desahogar, se declard cerrada la instruccion. Con lo cual quedd
el asunto en estado de dictar sentencia; lo que ahora se hace al

tenor de los siguientes.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

12. El Tribunal Electoral de Veracruz, es competente para
conocer el presente medio de impugnacion, de conformidad con
los articulos 66, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz; 349, fraccién III, 354, 401, fraccion II, 402, fraccion
VI, y 404, del Cddigo Electoral local, asi como los numerales 5y 6,

del Reglamento Interior de este érgano jurisdiccional.

13. Lo anterior, por tratarse de un juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, en el cual, los
promoventes se duelen de una violacion a su derecho politico-
electoral de ser votados, en su vertiente de ejercicio del cargo, por
la omision del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz,®> de reconocerles, entre otras cosas, el derecho de
remuneracion de los actores como Agentes y Subagente Municipal,

y consecuentemente fijarlo en su presupuesto de egresos 2019.*

3 En lo subsecuente solo se hard mencion como “Alto Lucero, Veracruz”.

4 Sustenta la competencia anterior de igual forma las jurisprudencias 5/2012 y 21/2011
de la Sala Superior del TEPJF con los rubros siguientes: "COMPETENCIA. CORRESPONDE
A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCUMDAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO
(LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)”y "CARGOS DE ELECCION POPULAR.
LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (| LEGISLACION
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14. Lo que corresponde conocer a este Tribunal Electoral, en

, términos de los preceptos recién invocados. En tanto los Agentes
Tribunal Electoral
deVeracruiz y Sybagentes Municipales son cargos de eleccién popular, siendo
que el maximo o6rgano jurisdiccional en materia electoral ha
reconocido que las cuestiones relativas a omisiones, negativas o
cancelacién de remuneraciones de cargos de dicho tipo, se
encuentra dentro del ambito del derecho electoral,® resultando
procedente el juicio para la proteccidén de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

15. A continuacion, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion,
conforme a los articulos 358, parrafo tercero y 362, fraccion I, del

Cddigo Electoral.

16. Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito, se
hizo constar el nombre de los promoventes. De igual forma, de su
escrito de demanda se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable, mencionan los hechos en que basan su escrito de
impugnacion, realizan manifestaciones a titulo de agravios.

Asimismo, hacen constar sus nombres y firmas autografas.

17. Oportunidad. Se satisface este requisito, puesto que los
actores manifiestan que el acto impugnado constituye una
omision, acto al cual se le denomina de tracto sucesivo, por lo que

el plazo legal para impugnarlos no vence hasta que la misma se

DE OAXACA).

> Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 5/2012 y 21/2011 de la Sala Superior del TEPJF
con los rubros siguientes: "COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS
DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE
YUCATAN Y SIMILARES)” Y "CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA
REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO” (LEGISLACION
DE OAXACA)". Consultables en te.gob.mx
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supere, por lo tanto, si los promoventes presentaron sus escritos
iniciales de demanda en la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, el diecisiete de junio, este Tribunal considera que el

medio de impugnacion fue presentado oportunamente.®

18. Legitimacion e interés juridico. De conformidad con los
articulos 356, fraccion II y 401, fraccion II, ambos de Codigo
Electoral, se satisface el presente requisito, porque corresponde a
los ciudadanos instaurar el juicio ciudadano, cuando consideren
que un acto de alguna autoridad es violatorio de cualquiera de sus

derechos politico-electorales, como en la especie ocurre.

19. Lo anterior, porque los actores son Agentes y Subagente
Municipal de diversas Congregaciones pertenecientes al Municipio
de Alto Lucero, Veracruz, y estiman que son indebidas diversas
omisiones reclamadas, las cuales afectan sus derechos politico-

electorales, en su vertiente de acceso y ejercicio del cargo.

20. Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, en
virtud de que la legislacion aplicable al caso no preve medios de
impugnacién diverso al juicio ciudadano, al que los actores
previamente a esta instancia puedan acudir a deducir los derechos

que plantean en los presentes controvertidos.

21. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
precedencia y no advertirse de oficio el surgimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es

realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

6 Sirve de sustento a lo razonado, la jurisprudencia 6/2007, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: "PI.AZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERA CION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE
ACTOS DE TRACTO SUCESIVO’, y la jurisprudencia 15/2011, del rubro siguiente:
"pIAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION TRATANDOSE DE
OMISIONES”.
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TERCERO. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

22. Atendiendo a lo previamente sefalado, este Tribunal
Tribunal Electoral
de Veracruz Electoral procede a identificar los agravios que hacen valer los

actores en su escrito de demanda.

23. Para lo cual, se analiza integramente el escrito de demanda,
a fin de desprender el perjuicio que, en concepto de los actores,
les genera lo ahora reclamado, con independencia de que los
motivos de inconformidad puedan encontrarse en un apartado o
capitulo distinto a aquél que dispusieron para tal efecto los

promoventes.’

24. Al efecto, se debe de tener presente que en esta instancia
se pueden analizar los argumentos de la parte actora que expresan
motivos de agravios tendentes a combatir lo que senalen como
acto reclamado, o bien, sefialen con claridad la causa de pedir. Es
decir, donde precisen alguna afectacion que les cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, o en su caso,
se puedan deducir de cualquier parte de su demanda, para que
este Tribunal se pueda ocupar de su estudio conforme a las

disposiciones que resulten procedentes al caso.

25. Ademas, se suplird, en su caso, la deficiencia en la expresion
y argumentacion de los agravios, de acuerdo con el articulo 363,

fracciones II y III, del Cédigo Electoral.

26. Asi, del estudio a cada una de las demandas, se pueden

advertir los siguientes.

7 Resultan aplicables las jurisprudencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, 2/98 y 4/99, cuyos rubros son los siguientes: "AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL" y
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. “Consultable en te.gob.mx.
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Sintesis de agravios.

27. En esencia, los actores manifiestan como agravios, los que a

continuacion se senalan:

e Omisién del Ayuntamiento responsable de otorgarles una
remuneracion adecuada por el desempefio de sus funciones
como Agentes Municipales, misma que debe ser proporcional
a sus responsabilidades.

« Estiman que tal omision transgrede sus derechos politico-
electorales, toda vez que ha sido criterio del TEPJF, asi como
en la jurisprudencia 20/2010, que el derecho politico
electoral a ser votado incluye el de ocupar y desempenar el
cargo y percibir los emolumentos correspondientes al
mismo.

e Argumentan que el Ayuntamiento responsable ha violentado
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, toda vez que
fue omiso en haber solicitado al Congreso del Estado, en el
presupuesto de egresos correspondiente a los ejercicios
presupuestales 2018 y 2019, los sueldos, salarios,
emolumentos y demas prestaciones a que en su conjunto
integrarian una remuneracién adecuada por el desempeno
de sus funciones como Agentes Municipales.

e Sefialan les causa agravio la violacién a los articulos 35, 36
y 127 de la Carta Magna, asi como el 82 de la Constitucion
local y, 61 y 62 de la Ley Organica del Municipio Libre, toda
vez que, a partir del primero de mayo de 2018 hasta la fecha,
no se les ha cubierto emolumento alguno derivado de su
caracter de servidores publicos surgidos de una eleccion
popular.

e Asimismo, que el Ayuntamiento responsable al realizar y
presentar ante el Congreso del Estado el proyecto anual de

la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio
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2018, violentd lo previsto en el articulo 127 de la
Constitucion Federal, pues no considerd el pago de una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno
de la funcién que tienen como Agentes Municipales.

e Finalmente, que la responsable no respetd, garantizo y
protegid sus derechos humanos, violando en consecuencia

el parrafo cuarto, del articulo 1 de la Carta Magna.

28. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio de
economia procesal y, en especial, porque no constituye una
obligacion legal su transcripcion total en el texto del fallo, siempre
que se precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se
respondan sin introducir aspectos distintos a los que conformen el

litigio.®

29. En tal sentido, el analisis de los motivos de agravio de los
promoventes se pueden realizar de manera conjunta o en orden
distinto al planteado en la respectiva demanda, sin que ello les
cause perjuicio alguno, pues lo trascendente en su estudio no es

el método utilizado, sino que sean atendidos.®

30. De lo anterior, es posible advertir que los actores expresan
motivos de agravio que pueden ser analizados en apartados
especificos, por lo que este Tribunal precisa como temas

esenciales de controversia los siguientes:*°

1. La inconstitucional e ilegal omisién de fijarles en el

presupuesto de egresos 2019 una remuneracion adecuada y

8 Sirviendo de apoyo el criterio de jurisprudencia de rubro: "ACTO RECLAMADO. NO ES
NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO”.

® De acuerdo con el criterio de jurisprudencia 4/2000 de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

10 Sistematizacion que se realiza en apego al criterio de la jurisprudencia 4/99 de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.
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proporcional como derecho inherente a sus cargos de
servidores publicos electos popularmente, lo que trae como
consecuencia que hasta esta fecha no se haya cubierto
emolumento alguno.

2. La inconstitucional e ilegal omision de fijarles una
remuneracion adecuada y proporcional como derecho
inherente a sus cargos de servidores publicos electos
popularmente en el presupuesto de egresos 2018; por ende,
lo indebido de cubrir emolumento alguno, a partir de que

entro en funciones el primero de mayo de 2018.
Metodologia de estudio.

31. Los temas esenciales de controversia que se han planteado,
seran estudiados en el orden propuesto. Sin que lo anterior cause
perjuicio a los promoventes, pues, como se ha precisado, lo
transcendental es que todos los motivos de disenso sean

estudiados.
CUARTO. Estudio de fondo.

32. A fin de estar en posibilidad de atender el planteamiento
hecho valer por las y los actores, es necesario precisar el marco

normativo aplicable al caso.

A. Marco normativo.

I. Remuneracion de los Agentes y Subagentes Municipales en el

Estado de Veracruz.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 35, fraccion II, de la Constitucion Federal preceptia que los
ciudadanos mexicanos tienen el derecho de ser votados para todos los cargos
de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Ahora bien, el articulo 36, fraccion IV, de la Carta Magna establece que son
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obligaciones de los ciudadanos de la Republica, desempeiiar los cargos
de eleccién popular de la Federacién o de los Estados, que en ningun

caso seran gratuitos.

Por otro parte, el articulo 115, parrafo primero, Base I, de la Constitucion
Federal establece que, cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el

numero de regidores y sindicos que la ley determine.

A su vez, en la Base IV, penultimo parrafo, del aludido precepto
constitucional, se prevé que los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles y, deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
pablicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127,

constitucional.

Por su parte, el articulo 127, de la citada Constitucion Federal, sefiala que los
servidores publicos de la Federacion, Estados, de la Ciudad de México y de
los Municipios, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su funcidn, empleo, cargo, o0 comisién, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, asi como que tal remuneracion sera
determinada anual y equitativamente en los presupuestos de

egresos correspondientes.

Considerandose como remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo
0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.

Asimismo, en su Ultima parte, el referido precepto establece que las
Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias,
expediran leyes para hacer efectivo el contenido de dicho articulo.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz.
El numeral 68, Ultimo parrafo, de la Constitucion Local dispone que los
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Agentes y Subagentes Municipales se elegiran de acuerdo a lo establecido por
ella y por la Ley Organica, la que sefialara sus atribuciones y

responsabilidades.

El articulo 71, fraccién 1V, dispone que los presupuestos de egresos de los
Ayuntamientos seran aprobados por éstos, segun los ingresos disponibles y
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado, y
deberan incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, con sujecion a lo dispuesto en

el articulo 82 de esa Constitucion.

Al respecto, el articulo 82, del citado ordenamiento constitucional, dispone
que los servidores publicos del Estado, de sus municipios, de sus entidades
y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y de cualquier ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o

comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en

los presupuestos de egresos correspondientes.
Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz.

Por cuanto hace, a la Ley Organica, en su articulo 1° indica que, la misma
tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales relativas a la

organizacién y funcionamiento del Municipio Libre.

Por otra parte, su articulo 19, sefiala que las congregaciones estaran a cargo
de un servidor publico denominado Agente Municipal y, dependiendo
de su demarcacion territorial y de los centros de poblacion que comprenda,

contaran con uno 0 mas Subagentes Municipales.

En su articulo 61, sefiala que los Agentes y Subagentes Municipales son
servidores publicos que funcionan en sus respectivas demarcaciones como

auxiliares del Ayuntamiento.

El articulo 62, del mismo ordenamiento legal, preceptia que cuidaran la
observancia de las leyes y reglamentos aplicables en el lugar de su residencia,

y tomaran las medidas que se requieran para mantener la tranquilidad y
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