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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave doce de

de Veracruz dicta

julio de dos mil diecinueve

El Pleno del Tribunal Electoral
RESOLUCION en el juicio para la proteccion de los derechos
del ciudadano al rubro indicado,

politico-electorales
promovido por José Sabino Miguel Valdivia Pozos, quien
controvierte. el acta de la sesidon extraordinaria de cabildo

52/2018 celebrada el veintiocho de diciembre de dos mil

se someti® a analisis, discusion Yy

dieciocho, emitida por el Ayuntamiento de Xico, Veracruz, a
la alcaldesa de dicha

través de la cual
la propuesta de

aprobacion

En adelante todas las fechas se referiran al afo dos mil diecinueve salvo aclaracion

expresa
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municipalidad, para la homologacién de sueldos de los

integrantes del cabildo y demas funcionarios municipales.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral desecha de plano la demanda por
actualizarse la causal de improcedencia relativa a la
presentacion extemporanea de la misma, ya que el plazo
para llevar a cabo dicha actuacion transcurrio del treinta vy
uno de diciembre de dos mil dieciocho al cuatro de enero de

dos mil diecinueve.
ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el

expediente del presente juicio, se advierte lo siguiente:
L Del acto reclamado.

4. Constancias de mayoria. El veintiséis de octubre de
dos mil diecisiete, el Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, expidié la constancia
de mayoria a favor de la féormula integrada por José Sabino

Miguel Valdivia Pozos y Rafael Galvan Topal, postulados por
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el Partido de la Revolucion Democratica que los acredita
como regidor segundo  propietario y  suplente,
respectivamente, electos por el principio de representacion

proporcional, en el municipio de Xico, Veracruz.

2. Sesion solemne de toma de protesta e integracion
del cabildo del Ayuntamiento de Xico, Veracruz. El uno de
enero de dos mil dieciocho, se tomo6 protesta a los
ciudadanos electos para integrar el cuerpo edilicio del
Ayuntamiento de Xico, Veracruz, entre ellos, al ciudadano
José Sabino Miguel Valdivia Pozos, en su caracter de regidor

segundo.

3. Sesion extraordinaria de cabildo. El veintiocho de
diciembre de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la sesion
extraordinaria de cabildo numero cincuenta y dos, en la cual
se sometio a analisis, discusion y aprobacion del cabildo, la
propuesta formulada por la Presidenta Municipal, para la
homologacion de sueldos de los trabajadores a partir del mes

de enero de dos mil diecinueve.

4. Dicha propuesta fue aprobada por mayoria de votos de

los integrantes del citado cabildo,

5. Con base en la citada determinacion los sueldos
mensuales netos de los servidores publicos municipales se

modificaron, como se ilustra a continuacion:

} REMUNERACION | REMUNERACION
| MENSUAL NETA | MENSUAL NETA
PARA EL | PARA EL
| EJERCICIO 2018 | EJERCICIO 2019

-

|

Gloria Luz | Presidenta | $60,001.8 | $20.000.00
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Galvan Orduia ’ Municipal |

|
| |
s |
|

' José  Miguel | Sindico

| $40,000.74 $18,000.00
Cuel Guevara Unico I

; | | ‘

! i 4 .
| Eduardo Pozos | Regidor | $36,000.72 | $15,000.00 5
' Pérez | Primero
' José Sabino | Regidor | $36,000.72 | $15,000.00
| Miguel | Segundo ! -
| Valdivia Pozos | : |
| | T
| Luz del Carmen | Regidora | $36,000.72 ‘ $15,000.00 [
| Montemira ‘ Tercera ; :
‘ Mavil | |

J | | WS W

6. Interposicion de demanda de amparo indirecto.

Mediante escrito de demanda presentado en la oficialia de
partes comun de los Juzgados de Distrito en Veracruz, con
sede en Xalapa, el once de enero de dos mil diecinueve el
ciudadano José Sabino Miguel Valdivia Pozos, solicité el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, en contra del
Presidente Municipal, Sindico Unico, Regidora Tercera y
Tesorero, todos del Ayuntamiento de Xico, Veracruz, de
quienes reclamo el acuerdo de cabildo tomado en la sesidn
extraordinaria numero cincuenta y dos, celebrada el
veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, en cuyo punto

tercero se determinoé la reduccién de sus ingresos.

7. Admision de demanda, audiencia constitucional y
sentencia. Por auto de quince de enero de dos mil
diecinueve emitido por el Juzgado Primero de Distrito en el
Estado de Veracruz, se radico y admiti6 a tramite la
demanda de amparo indirecto con el nimero de expediente
25/2019/VII-A, y, agotada la substanciacion, el veintiocho de

febrero se llevé a cabo la audiencia constitucional en la que
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se emiti6 sentencia sobreseyendo el juicio, misma que
causd ejecutoria por auto de veinte de marzo de dos mil

diecinueve.

[l. Impugnacién ante el Tribunal Electoral de Veracruz.

8. Presentacion de la demanda de juicio ciudadano. El
veintiuno de junio, el ciudadano José Sabino Miguel Valdivia
Pozos, ostentandose como regidor segundo del
Ayuntamiento de Xico, Veracruz, present6 ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, demanda de juicio
ciudadano en contra del acta de sesion extraordinaria de
cabildo 52/2018, emitida por el Ayuntamiento de Xico,
Veracruz, en la cual se aprobé la homologacién y reduccion
de las remuneraciones econdomicas de los servidores

publicos municipales, entre ellos, el hoy actor.

9. Integracion y turno. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral, ordené integrar y
registrar la documentacion recibida con la clave de
expediente TEV-JDC-644/2019, turnandolo a la ponencia de
la Magistrada Claudia Diaz Tablada, a efecto de llevar a
cabo la revision de las constancias y, en su caso, la emision
de los requerimientos de informacion y documentacion
necesaria para elaborar el proyecto de sentencia y someterlo

a consideracion del Pleno.

10. Asimismo, mediante el referido acuerdo, se requirio a la
autoridad responsable para que remitiera el informe

circunstanciado y diera el tramite legal correspondiente.

11. Informe circunstanciado y constancias de

publicitacion del medio de defensa. Mediante los oficios de
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veintiocho de junio signados por la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Xico, Veracruz, recibidos el uno y tres de
julio, respectivamente, en la oficialia de partes de este drgano
jurisdiccional, la autoridad responsable rindid6 su informe
circunstanciado, remitié las constancias de publicitacion del
medio de defensa y la certificacién de no comparecencia de

tercero interesado.

12. A dicha promocién se adjuntaron diversas
documentales emanadas del expediente del amparo indirecto
25/2019/VII-A, promovido por el actor.

13. Radicacién y cita a sesion. En su oportunidad, se
radicd el medio de defensa y se citd a las partes a la sesion
publica prevista por el articulo 372 del Cédigo Electoral, con
el fin de someter a discusion el correspondiente proyecto de

resolucion; lo que ahora se hace al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

14. Este Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66, Apartado B, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz: 3 349, fraccion lll, 354, 401,
fraccion Il, 402, fraccién VI, y 404, del Cddigo Electoral; 5y 6,

del Reglamento Interior que lo rige

15. Esto, por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por un
ciudadano que se duele de una sesién de cabildo celebrada

por el Ayuntamiento de Xico, Veracruz, en la cual se aprobd
6
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la homologaciéon y reducciéon de las remuneraciones que
percibe por el desempefio de su cargo como regidor segundo
en dicha municipalidad; la cual, al ser ésta una cuestion
inherente al acceso o ejercicio del cargo de eleccion popular,
corresponde conocer a este 6rgano jurisdiccional en términos

de los preceptos invocados.

16. Lo anterior, porque la remuneracidbn es una
consecuencia juridica derivada del ejercicio de las funciones
atribuidas legalmente?;, por tanto, obedece al desempefio
efectivo de wuna funcion publica, necesaria para el
cumplimiento de los fines de la institucion publica respectiva,
de ahi que su disminucién resulta impugnable a través del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales

del Ciudadano.?

SEGUNDA. Improcedencia.

17.  Los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente  relacionados con  aspectos  cuyo
cumplimiento es necesario para la valida constitucion del
proceso, por ende, el analisis de las causales de
improcedencia es una cuestion de orden publico y estudio
preferente, las aleguen o no las partes, conforme lo dispuesto

por los articulos 1, 368 y 369 del Cddigo Electoral.

2 Asi lo dispone la jurisprudencia de la Sala Superior identificada con la clave 21/2011,
consultable en la Compilacion 1997-2012, Volumen 1, Jurisprudencia, p.p. 173-174;
con el rubro CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).

3 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia identificable con el rubro:
COMPENSACION. SU DISMINUCION ES RECURRIBLE A TRAVES DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aifo 7, Numero 15, 2014,
paginas 20 y 21.
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18. Ante lo cual, el estudio de las causas de improcedencia
del juicio constituye una cuestion de previo y especial
pronunciamiento, pues de resultar fundada alguna de ellas,
hace innecesario el analisis del resto de los planteamientos

de la demanda y del juicio.

19. Asi, este Tribunal Electoral estima que, con
independencia de cualquier otra causal de
improcedencia, que en la especie pudiera surtirse, el escrito
de demanda presentado por el actor debe desecharse de
plano, toda vez que el medio de impugnacion fue presentado
fuera del plazo de los cuatro dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que tuviera conocimiento del acto o

resolucion impugnada.

20. En efecto, este Tribunal Electoral advierte que el escrito
de demanda del actor resulta extemporaneo y, por ende, lo
que procede es su desechamiento de plano, al actualizarse la
causal de improcedencia prevista en el articulo 378, fraccion
IV, del Cédigo Electoral.

21. En efecto, de acuerdo al numeral 358, tercer parrafo,
del Coédigo Electoral, el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales debera presentarse dentro de
los cuatro dias siguientes contados a partir del dia siguiente
a aquél en que se tenga conocimiento del acto o

resolucién impugnados o hubiese sido notificado.

22. En la especie, como ya quedo asentado, el acto que se
impugna es el acta de sesion de cabildo extraordinaria
namero 52/2018, emitida por el Ayuntamiento de Xico,

Veracruz, en la cual se analizd, discutio y aprobd la

8
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homologacién y disminucion de las remuneraciones que
venia percibiria el actor a partir del mes de enero de dos mil

diecinueve.

23. Ahora bien, de las pruebas que se allegaron por las
partes, concretamente, en el acta de la sesion de cabildo
impugnada®, se desprende que en la misma estuvo presente
el actor, participando activamente con la emisidén de su voto
en sentido negativo, lo que quedd plasmado en el apartado

de su nombre y cargo, asi como al asentar su firma.

24. Por tanto, resulta incuestionable que el actor tuvo
conocimiento del acta que pretende controvertir al ser
participe de la referida sesion de cabildo, es decir, desde el

veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho.

25. En este sentido, el plazo para la presentacion oportuna
del medio de impugnacidn transcurrié del treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciocho al cuatro de enero de dos mil
diecinueve, mediando los dias inhabiles veintinueve y treinta
de diciembre (por ser sabado y domingo) de dos mil

dieciocho y uno de enero de dos mil diecinueve.

26. De esta forma, si la demanda se presentd hasta
el veintiuno de junio del afo dos mil diecinueve, resulta
incuestionable que se actualiza la extemporaneidad en su

presentacion.

27.  En otro aspecto, no pasa inadvertido para este organo
jurisdiccional que el actor, para justificar la temporalidad en la

interposicion de su demanda, refiere que la disminucion de su

4 \isible de foja 14 a 18
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salario versa materialmente de tracto sucesivo, debido a que

su representacion popular surge integramente dia con dia.

28. No obstante, este Tribunal Electoral considera que
dicho planteamiento resulta inexacto, pues la disminucion a
sus remuneraciones, tuvo su origen en la aprobacién de un
acuerdo de cabildo especifico, de modo que no constituye
una simple retencién material o negativa de pago por parte
del Ayuntamiento responsable, sino que deriva de las
consecuencias juridicas generadas por el acuerdo de cabildo
aprobado en la referida sesion extraordinaria de veintiocho de

diciembre de dos mil dieciocho.

29. Como consecuencia de lo anterior, es valido sostener
que el acuerdo de cabildo impugnado, fue consentido

tacitamente®.

30. Igualmente, del escrito de demanda y de las
documentales allegadas al expediente, se advierte que el
actor de manera previa a la interposiciéon de la demanda del
presente juicio ciudadano, promovié el juicio de amparo
indirecto 25/2019-VII-A, del indice del Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Veracruz, en contra del acta de
cabildo de veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, en la

que se aprobo la reduccidon de sus remuneraciones.

31. Asi, de dichas documentales® allegadas por las

partes correspondientes a la substanciacion y resolucion del

5 Al respecto, cobra aplicacion por analogia la jurisprudencia identificable con el rubro:
“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.” Cuyos datos son los siguientes: Epoca:
Novena Epoca Registro: 204707 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
I, Agosto de 1995 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/21 Pagina: 291

8 Informacion que ha sido robustecida por el contenido de la sentencia visible
mediante el link

10
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referido juicio de amparo indirecto, con fundamento en el

articulo 360, primer parrafo, del Coddigo Electoral, se

TRIBUNAL ELECTORAL  desprende |o siguiente:
DE VERACRUZ

a. Que la demanda de amparo se interpuso en la
oficina de correspondencia comun de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Veracruz, el once de enero de

dos mil diecinueve.

b. Que el veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, tuvo verificativo la audiencia constitucional,
en la que se emitid la sentencia que sobreseyo el juicio,

en la cual, se preciso lo siguiente:

“(...) Ahora, como se dijo con anterioridad, el presente juicio de
amparo es Iimprocedente, ya que el sistema de justicia
constitucional en materia electoral previsto por los articulos 41,
fraccion VI, 99 y 105, fraccion I, de la Carta Magna, permite
controvertir, por un lado, las leyes electorales exclusivamente a
través de la accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y, por otro lado, los actos y/o resoluciones
en esa materia (0 sus consecuencias) ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. No obstante, en el caso,
atento al cargo de Regidores Primero y Segundo que desempenan
los quejosos en el Ayuntamiento Constitucional de Xico, Veracruz,
la competencia para conocer del acto que ahora impugnan recae
en el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
a través del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, previsto en el articulo 401 y siguientes

del Cdédigo 577 Electoral para el Estado de Veracruz.

http://sise.cif gob.mx/SVP/w
Alberto Arbea P%C3%ASre
de ser invocado por este Tribunal Electoral, en términos del articulo 361, segundo
parrafo, del Codigo Electoral.

11
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Se sostiene ello, ya que si bien es cierto que el acto reclamado
causa afectacion personal y directa a la esfera de derechos de los
quejosos, puesto que la autoridad responsable Presidente
Municipal, Sindico Unico, Regidor Tercero y Tesorero Municipal,
sin mayor motivacion homologé y disminuy6 los ingresos, de entre
otros servidores publicos, los de los aqui quejosos, N0 menos
cierto resulta, que dichos actos deben ser materia del juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales referido, que
debera tramitarse ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Veracruz (sic), en el que, los aqui quejosos, podran
impugnar la reduccion de sus percepciones; lo cual tiene relacion
con la tutela de los derechos politicos electorales del ciudadano,

con relacion al acceso y desempefo del cargo de eleccion

popular.(...)”

C. Dicha determinacion caus6 ejecutoria por auto de

veinte de marzo de dos mil diecinueve.

32. Al respecto, conviene precisar que el pronunciamiento
del juzgador federal no constituyd una decision que vincule a
este Tribunal Electoral a actuar en determinado sentido

respecto a la procedencia del juicio ciudadano.

33. Lo anterior, pues dicha sentencia no implico un
reencauzamiento de la demanda por error en la via, sino que
el juzgador federal, para justificar la improcedencia de la
accion de amparo indirecto, analizé el marco normativo vy
expuso la idoneidad del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales para substanciar y resolver, por
parte de este organo jurisdiccional, los medios de defensa
promovidos por regidores cuando se controviertan actos que

se asocien con la reduccion de sus remuneraciones.

12
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34. Aspecto que, como se indica en la referida ejecutoria,
tiene relacion con la tutela de sus derechos politicos
electorales y configura el ambito jurisdiccional de este

Tribunal Electoral.

35. De la misma forma, aun cuando para calificar el
requisito de la temporalidad en la interposicion del presente
juicio ciudadano, se optara por considerar la fecha de
presentacion de la demanda de amparo (once de enero de
dos mil diecinueve), como aquélla en la que se exteriorizd la
voluntad del actor de impugnar el acta de cabildo de
veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, o cuando se
resolvié por el juez federal el juicio de amparo primigenio
(veintiocho de febrero de dos mil diecinueve), resulta
inconcuso que tampoco permitiria admitir a tramite el
presente juicio ciudadano, ya que el plazo para controvertir

dicho acto también seria extemporaneo.

36. Sin que este organo jurisdiccional se encuentre
posibilitado para inobservar -so pretexto de proteger el
derecho humano de acceso a la justicia- los requisitos
formales de admisibilidad del juicio ciudadano previstos en la
normatividad electoral, ya que el derecho humano aludido se
encuentra limitado, pues para que pueda ser ejercido es
necesario cumplir con los presupuestos formales y materiales
de admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones, |0

cual, ademas, brinda certeza juridica.’

7 Criterio adoptado en la jurisprudencia X1.10.A.T. J/1 (10a.), con el registro 2004823,
identificable con el rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO,
POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA, ASi COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA DE AMPAROQO.”

13
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37. De igual forma, el derecho de acceso a la justicia no
debe entenderse en el sentido de que puede ejercerse en
cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los
tribunales estarian imposibilitados para concluir determinado
asunto por estar a la espera de saber si el interesado estara
conforme o no con la determinacién que pretendiera
impugnarse, con la consecuencia de que la parte contraria a
sus intereses pudiera ver menoscabado el derecho que
obtuvo con el dictado de la resolucién que fuera favorable,
por ello la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin
de dotar de firmeza juridica a sus determinaciones y

lograr que éstas puedan ser acatadas.

38. De ahi que si el actor no presenté su demanda dentro
del plazo establecido en el numeral 358, tercer parrafo, del
Cédigo Electoral, ello no se traduce en una violacion a su
derecho de acceso a la justicia, pues éste debe cumplir con el

requisito de procedencia atinente a la temporalidad.

39. De no ser asi, los actos de autoridad que se impugnen
y respecto de los cuales no existio reclamo oportuno, se
entienden consentidos con todos sus efectos juridicos en
aras de dotar de firmeza a dichas actuaciones y a fin de que
los propios organos de gobierno puedan desarrollarse
plenamente en el ambito de sus respectivas competencias,
sin estar sujetos interminablemente a la promocion de medios

de impugnacion.

40. Asimismo, conviene precisar que la presente decision
no significa prejuzgar, validar o confirmar la legalidad del
acuerdo de cabildo sefialado como impugnado, sino que, al

haber adquirido firmeza por no combatirse oportunamente por
14
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los ahora accionante desde el momento en que tuvieron
conocimiento de su aprobacion, surge un impedimento legal
para emprender el estudio de fondo de la problematica

planteada en la demanda.

41. Por ultimo, se autoriza a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral, para que cualquier
documentacion que reciba con posterioridad a la emision de
la presente resolucion, se agregue a los autos del expediente

sin mayor tramite.

42. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos. 9, fraccion VIl 'y 11, fracciones V y Xll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
entidad, esta sentencia deberd publicarse en la pagina de

internet  (http://www.teever.gob.mx/) perteneciente a este

organo jurisdiccional.
43. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano el medio de impugnacion
promovido por José Sabino Miguel Valdivia Pozos, quien
se ostenta como regidor segundo del Ayuntamiento de Xico,

Veracruz.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio al
Ayuntamiento de Xico, Veracruz; y, por estrados a los demas
interesados: de conformidad con los articulos 387, 393 y 404,

fracciones | y I, del Cédigo Electoral.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.
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Asi, por UNANIMIDAD de votos lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados integrantes del Tribunal
Electoral de Veracruz, José Oliveros Ruiz, en su caracter de
Presidente, Claudia Diaz Tablada, a cuyo cargo estuvo la
ponencia, y Roberto Eduardo Sigala Aguilar; ante Gilberto
Arellano Rodriguez, Secretario Ge/rreFI de Acuerdos, con

quien actuan y da fe.

// AGUILAR
AGISTRADO
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