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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, doce de julio

de dos mil diecinueve’.

VISTOS, los autos del incidente de incumplimiento de sentencia
del juicio ciudadano al rubro indicado, el Pleno de este Tribunal
Electoral acuerda escindir las manifestaciones de los escritos
de dieciocho de junio y dos de julio mediante los cuales el
incidentista desahogé las vistas que le fueron concedidas el
diecisiete y veintisiete de junio, en parte, para que sean materia
de un nuevo juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

1 En adelante todas las fechas se referiran al dos mil diecinueve salvo mencion en contrario. !
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SUMARIO DEL ACUERDO PLENARIO

Este Tribunal Electoral determina escindir las manifestaciones de
los escritos de dieciocho de junio y dos de julio del dos mil
diecinueve, presentados por el incidentista, para que con las

manifestaciones vertidas se forme un nuevo juicio ciudadano.

ANTECEDENTES
L Contexto.

De lo narrado por el incidentista en su escrito y de las constancias

que obran en autos se advierte lo siguiente:

1.  Aprobacién de la convocatoria para la eleccion de
Agentes y Subagentes Municipales. El dieciocho de enero de
dos mil dieciocho, el Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, celebré
sesion de cabildo en la que se aprobd la convocatoria para la
eleccion de Agentes y Subagentes Municipales para cada una de
las congregaciones y rancherias pertenecientes a dicho
municipio, para el periodo de dos mil dieciocho a dos mil

veintidos.
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2. Jornada electiva. El ocho de abril de dos mil dieciocho,
tuvo verificativo la eleccion de agente municipal en la
congregacion “La Esperanza’, en la cual resulté ganador el ahora

inconforme.

3. Toma de protesta. El uno de mayo de ese afo, Cristébal
Alarcon Mejia tomé protesta como agente municipal propietario,

de la congregacion mencionada.

4.  Juicio ciudadano local. El diecinueve de marzo, Cristobal
Alarcon Mejia promovio juicio ciudadano ante este Tribunal en el
cual reclamé el pago de una remuneracion como Agente

Municipal.

5. Sentencia de este Tribunal. El diez de abril, este Tribunal
Electoral dicté sentencia en el expediente TEV-JDC-83/2019, en
la cual se llegd a la conclusién de que Cristébal Alarcon Mejia
en su caracter de Agente Municipal de la Localidad de “La
Esperanza”, perteneciente al municipio de Actopan, Veracruz, es
un servidor publico y como consecuencia de ello, tiene el derecho
a recibir una remuneracién por el desempefio de su cargo, por
tanto, se ordendé a dicho municipio la realizacién de diversas

acciones.

6. Impugnacion ante la Sala Regional Xalapa. El quince de
abril, José Paulino Dominguez Sanchez y Lucero Jazmin
Palmeros Barradas, Presidente y Sindica municipales del
Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, promovieron juicio electoral

contra la determinacion de este érgano jurisdiccional.

7. SX-JE-66/2019. El veinticinco de abril, la Sala Regional
Xalapa, resolvio dicho juicio electoral, en el que, entre otras
cuestiones, confirmé la sentencia impugnada al considerar que

fue correcto que este Tribunal analizara la posible vulneracién al
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derecho politico-electoral de ser votado en la vertiente de

gjercicio del cargo.

8. SUP-REC-320/2019. El ocho de mayo, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de La Federacion |,
determinaron desechar el recurso de reconsideracién interpuesto
por José Paulino Dominguez Sanchez y Lucero Jazmin Palmeros
Barradas, Presidente y Sindica municipales del Ayuntamiento de
Actopan, Veracruz, quedando firme la sentencia dictada en esta

instancia.
II. Incidente de incumplimiento de sentencia

9. Presentacion del escrito de incidente. El trece de mayo,
Cristébal Alarcéon Mejia promovié incidente de incumplimiento
de sentencia, por considerar que el mencionado Ayuntamiento no
ha cumplido la sentencia de mérito, por lo que el Magistrado
Presidente ordend integrar el cuaderno incidental respectivo y
registrarlo en el libro de gobierno con la clave TEV-JDC-83/2019-
INC-1, y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Claudia Diaz
Tablada.

10. Radicacion, admision y requerimiento. El quince de
mayo, se radicé y se admiti6 el incidente al rubro indicado,
asimismo, este Tribunal con la demanda incidental requirié al
Ayuntamiento de Actopan y al Congreso del Estado, ambos de
Veracruz, para que rindieran su informe vinculado al cumplimiento

de la sentencia primigenia.

11. Contestacion al proveido. En atencion al proveido descrito
con anterioridad, el veinte y veinticuatro de mayo, se recibid en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral documentacién
remitida por el Congreso del Estado de Veracruz, asi como, por el

Ayuntamiento responsable.
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12. Requerimiento al Ayuntamiento de Actopan. El treinta y
uno de mayo, la Magistrada Instructora requirié al Ayuntamiento
de Actopan para que informara sobre las acciones tendentes para
dar cumplimiento al fallo de origen. El cual fue desahogado el
doce y trece de junio, se recibi6, de manera electronica y
posteriormente de manera fisica por el Presidente y la Sindica del

referido Ayuntamiento.

13. Vista al incidentista. En consecuencia, de lo anterior el
diecisiete de junio siguiente, se dio vista al incidentista con las
constancias remitidas por el Ayuntamiento responsable, asi como
por el Congreso del Estado de Veracruz, para que pudiera
manifestar lo que a sus intereses conviniera. Misma que fue

desahogada el dieciocho posterior.

14. Requerimiento al Congreso del Estado. El veintiuno de
junio, mediante proveido se requirié al Congreso del Estado de
Veracruz para que informara la recepcion de la modificacion

remitida por el mencionado Ayuntamiento.

15. Contestacion al proveido. El veintiséis de junio se recibid,
en la Oficialia de Partes de este Tribunal, oficio signado por el
Jefe del Departamento de Amparos del Congreso del Estado de

Veracruz, en el que dio contestacion a dicho proveido.

16. Vista al incidentista. En consecuencia, de lo anterior el
veintisiete de junio siguiente, se dio vista al incidentista con las
constancias remitidas por el Congreso del Estado de Veracruz y
el ayuntamiento de Actopan, para que pudiera manifestar lo que a

sus intereses conviniera.
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17. Desahogo de vista. El dos de julio posterior se recibié en
este Tribunal, escrito signado por el incidentista mediante el cual

desahogo la vista.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Actuacion colegiada.

18. Los articulos 37, fraccion I, 109 y 128 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral de Veracruz, otorgan a los
Magistrados la atribucion para sustanciar bajo su estricta
responsabilidad y con el apoyo de las Secretarias o Secretarios
de Estudio y Cuenta adscritos a su ponencia, los medios de
impugnacion que le sean turnados para su conocimiento, esto es,
tienen la facultad para emitir acuerdos de recepcién, radicacion,
admision, cierre de instruccion y demas que sean necesarios para

la resolucion de los asuntos.

19. Lo anterior, tiene razén de ser si se toma en consideracion
que el objeto es lograr la agilizaciéon procedimental que permita
cumplir con la funcién de impartir oportunamente la justicia
electoral, en los breves plazos fijados al efecto; por ello, es que
se concedio a los Magistrados, en lo individual, la atribucion de
llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del procedimiento
que ordinariamente se sigue en la instruccion de la generalidad
de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y
materialmente, de que el 6rgano jurisdiccional los resuelva

colegiadamente.

20. Sin embargo, cuando se tratan de cuestiones distintas a las
ya mencionadas, esto es, que lo que se provea en un expediente
sea una modificacidon en la sustanciacion del procedimiento
ordinario o temas en los que se tomen decisiones trascendentales

antes y después del dictado de la sentencia, debe ser de especial
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conocimiento del Pleno de este Tribunal Electoral y no del
Magistrado Instructor, por quedar comprendidas en el ambito

general del 6rgano colegiado.

21. En el caso, la materia del presente acuerdo plenario se
enfoca en determinar si es procedente escindir las
manifestaciones realizadas en los desahogos de las vistas del
cuaderno incidental al rubro indicado y que estas sean conocidas
a través de un nuevo juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, lo que encuentra soporte en
los articulos 376 del Codigo Electoral, 121 del Reglamento de

este Tribunal Electoral.

22. Por lo que la determinacién correspondiente se surte a favor

del Pleno de este érgano jurisdiccional.?
SEGUNDO. Escision de la cuestion planteada

23. Este Tribunal Electoral determina escindir las
manifestaciones de los escritos de dieciocho de junio y dos de
julio presentado por el incidentista, por el cual desahogo las vistas
que le fueron concedidas mediante acuerdos de diecisiete y
veintisiete de junio, a fin de que las que se realizan en torno a la
inconstitucionalidad de la cantidad presupuestada por el
Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, al ser menor a un salario
minimo contraria los articulos 123, fraccion VI y 127 de la
Constitucion Federal, esto para que sea sustanciado como un
nuevo juicio para la Proteccion de los Derechos-Politicos

Electorales del Ciudadano, por parte de este Tribunal Electoral.

2 A lo anterior, resulta aplicable la ratio essendi del criterio contenido de jurisprudencia
24/2001 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”. Asi como el contenido de la
jurisprudencia 11/99 de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO

DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR?”. Consultables en te.gob.mx ]
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24. Para efectos de lo anterior, es necesario precisar que la
materia del nuevo juicio ciudadano, la constituira las alegaciones
que puntualizan sobre el acto mencionado, mismas que se

sintetizan a continuacion:

» Inconstitucionalidad en la cantidad presupuestada para
el pago de Agentes Municipales contenida en el presupuesto

de egresos 2019

25. Asevera que en el acuerdo numero 043/EXT-
37/JUNIO/2019 del Ayuntamiento de Actopan de diez de junio, el
mismo determina pagar una remuneracion para los Agentes
Municipales por la cantidad de $700.00 M.N (setecientos pesos
moneda nacional), la cual resulta inferior al salario minimo
vigente, sefalando que dicho salario es la cuantia minima que
cualquier empleador estd obligado a pagar a un asalariado,
cuantia que no debe ser rebajada ni en virtud de un convenio o

acuerdo individual.

26. Por lo que, la cantidad acordada como remuneracién en
dicho acuerdo resulta contraria a lo establecido por el articulo
123, fraccion VI y 127, pues la cantidad ahi fijada no se ajusta al
salario minimo, por lo que resulta insuficiente para satisfacer las
necesidades normales y no es proporcional a sus

responsabilidades como Agentes Municipales.

27. Asi mismo, que la cantidad asignada solo representa el
0.007 % del presupuesto total de egresos, cantidad que incluso si
es comparada por citar un ejemplo con el rubro asignado por

servicios de comunicacion resulta ser muy inferior.

28. Apunta que la remuneracion establecida desestima el valor
de las funciones de los Agentes Municipales, que tienen gran

impacto en la localidad para la cual fueron elegidos.
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»  Cantidad inferior a lo previsto en el articulo 123, fraccion

VI, de la constitucion federal

Tribunal Electoral del
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29. Senala que, tanto en el acta de referencia como en el
presupuesto modificado del Ayuntamiento de Actopan, Veracruz,
pasan por alto el contenido del articulo 123, fraccién VI, de la

Constitucion Federal.

»  Sueldo asignado trasgrede lo previsto en el articulo 127

de la Constitucion Federal

30. Refiere que el articulo 127 establece que los servidores
publicos deben recibir una remuneracién adecuada por su funcién
y proporcional por sus responsabilidades, en tal sentido la
cantidad de $700.00 M.N. (setecientos pesos moneda nacional)
asignada por el Ayuntamiento de Actopan, Veracruz, no es
adecuada y proporcional por lo que debe existir un tope minimo
objetivo con la finalidad de que su salario sea adecuado y

suficiente para atender las necesidades de una vida digna.

»  Solicitud de aplicacion de marco juridico para

determinar una remuneracion minima

31. Argumenta que el arbitrio del Ayuntamiento de Actopan,
Veracruz, al momento de fijar su remuneracién no se ajusta al
marco constitucional y legal por lo que solicitan a este Tribunal
que se esté a lo previsto en los articulos 1, 14, 123, fracciones VI,
XXVIII, inciso b), 127, 128 de la Constituciéon Federal; 85, parrafo
1; 90 de la Ley Federal de Trabajo; 25 fracciéon VI, de la Ley
Estatal del Servicio Civil de Veracruz y; 88 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, pues del acta de cabildo
multireferida no se aprecia que se tome en cuenta tal marco

constitucional y legal.
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32. Manifestaciones que escapan a lo ordenado en la sentencia
de diez de abril, cuyo cumplimiento se vigila en el presente
cuaderno incidental, por tanto, deben ser objeto de analisis de un
juicio ciudadano que al efecto se integre, para ser, en su

momento, materia de pronunciamiento por este Tribunal Electoral.

33. Lo anterior, porque en un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, se estudian las
cuestiones referentes a las remuneraciones de los servidores
publicos electos popularmente, que violentan su derecho de ser
votado en su vertiendo de ejercicio al cargo, lo que encuentra
sustento en los articulos 66, Apartado B, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz; 349, fraccion Ill, 354, 401,
fracciones | y Il, 402, fraccion VI y 404, del Cédigo Electoral local,
asi como los numerales 5 y 6, del Reglamento Interior de este

organo jurisdiccional.

34. Por lo tanto, las cuestiones anteriormente sefaladas,
corresponde conocer a este Tribunal Electoral, en términos de los
preceptos recién invocados, en tanto los Agentes y Subagentes
Municipales son cargos de eleccion popular, siendo que también
el maximo o6rgano jurisdiccional en materia electoral ha
reconocido que las cuestiones relativas a remuneraciones de
cargos de ese tipo, se encuentra dentro del ambito del derecho
electoral,® resultando procedente el juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano.

35. Ademas, con la anterior escisién se salvaguarda el derecho

de acceso a la justicia del incidentista, consagrado en el articulo

3 Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 5/2012 y 21/2011 de la Sala Superior del TEPJF con
los rubros siguientes: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS
DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE
YUCATAN Y SIMILARES)” Y “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO” (LEGISLACION DE OAXACA).
Consultables en te.gob.mx
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17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,*
con la finalidad de no dejar inauditos los disensos del

promovente.

36. Para lo anterior, se ordena a la Secretaria General de este
Tribunal Electoral integre con copia certificada de los escritos
materia de escision, el expediente relativo al Juicio Ciudadano
que corresponda, el cual debera ser turnado a la Magistrada
Claudia Diaz Tablada, por fungir como Instructora del presente
incidente, previo registro en el Libro de Gobierno, en el acuerdo
de apertura y turno debera ordenar las diligencias de publicitacion
y tramite del nuevo medio de impugnacién que garantice el
derecho de audiencia del Ayuntamiento senalado como

responsable.

37. Sin que tal escision implique por parte de este Tribunal un

prejuzgamiento sobre el estudio del medio de impugnacién.

38. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VI, 11, fracciones V y XIl, y 19, fraccién |, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para la Entidad, este acuerdo debera publicarse en la pagina de
internet http://www.teever.gob.mx/.

39. Porlo expuesto y fundado se:
ACUERDA

PRIMERO. Se escinden las manifestaciones de los escritos de
dieciocho de junio y dos de julio del dos mil diecinueve,
presentados por el incidentista, para los efectos precisados en el

presente acuerdo.

4 Criterio similar adopt6 la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en los diversos SX-JDC-201/2019 y SX-JDC-202/2019.
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SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, que integre con copia certificada de los
escritos materia de escisidn, el expediente relativo al juicio
ciudadano que corresponda, el cual deberd ser turnado a la
Magistrada Claudia Diaz Tablada, previo registro en el Libro de

Gobierno.

NOTIFIQUESE, personalmente al incidentista; por oficio al
Ayuntamiento de Actopan de Veracruz; y, por estrados a los
demas interesados; de conformidad con los articulos 387, 393 del

Cadigo Electoral para el Estado de Veracruz.

Asi, por UNANIMIDAD de votos lo acordaron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz, José Oliveros Ruiz, en su caracter de Presidente,
Claudia Diaz Tablada, a cuyo cargo estuvo la ponencia y Roberto
Eduardo Sigala, ante el Secretario General de Acuerdos, Gilberto

Arellano Rodriguez, con quien actian’y da fe.
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JOSE OLIVEROS RUIZ
MAGISTRADO PRESIDENTE
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