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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; uno de marzo de dos mil
diecinueve, con fundamento en los articulos 387, 388 y 392 del Cédigo Electoral vigente
en el Estado, en relacién con el numeral 143 del Reglamento Interior de este Tribunal y
en cumplimiento de lo ordenado en la SENTENCIA dictada hoy, por el Pleno de este
érgano jurisdiccional, en el expediente al rubro indicado, siendo las trece horas con
veinte minutos del dia de la fecha, el suscrito actuario COSME JUSTO HERNANDEZ
ASIENTA RAZON, que con las formalidades de ley, me constitui en la Avenida Justino
Sarmiento nimero 70, esquina con calle Cofre de Perote, despacho 3, Colonia
Lomas de Macuiltepetl de la Ciudad de Xalapa, Veracruz; con el objeto de notificar
al C. COSME JUSTO HERNANDEZ, actor en el presente asunto o por conduto de su
representante o autorizados, cerciorada de ser el domicilio, por asi constar en la
nomenclatura y nimero exterior del inmueble, el cual es edificio de color blanco y azul,
que tiene ventanas de herreria color plata, por lo que procedo a tocar la puerta de
entrada, siendo atendido por una persona del sexo masculino de aproximadamente
cuarenta y cinco afios de edad, a quien le hago saber el motivo de mi visita,
manifestandome que en el despacho nimero tres, no se encuentra persona alguna,
invitandome a pasar al inmueble para percatarme de ello, por lo que toco la puerta de
entrada, sin que nadie atienda a mi llamado, por lo que procedi a r fijar la
correspondiente cedula y copia de sentencia en la puerta de entrada del despacho,
que es un lugar visible del inmueble; por lo tanto al estar imposibilitado para llevar a
cabo la diligencia de notificacién personal ordenada en actuaciones y en observancia
de lo dispuesto por el articulo 143 del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral,
siendo las dieciocho horas con treinta minutos del dia en que se actua, se
NOTIFICA a COSME JUSTO HERNANDEZ por ESTRADOS de este Tribunal, fijando
cédula de notificacién y copia de la resolucion referida. Lo que se hace constar para los

efectos legales a que haya lugar. CONSTE .-
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CEDULA DE NOTIFICACION

TRIBUNAL ELECTORAL JUICIO PARA L.A PROTECCI()N DE LOS
DE VERACRUZ DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEV-JDC-45/2019

ACTOR: COSME JUSTO HERNANDEZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENTO DE ALTOTONGA,
VERACRUZ.

En Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; Uno de marzo

de dos mil diecinueve, con fundamento en los articulos 387, 388 y 404 del
Codigo Electoral vigente en el Estado, en relacion con el numeral 143 del
Reglamento Interior de este Tribunal y en cumplimiento de lo ordenado en la
RESOLUCION de fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, dictada
por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional, en el expediente al rubro indicado,
siendo las 1['@{&1 horas, con Uemlc minutos del dia de la

fecha, el suscrito Actuario se constituye con las formalidades de ley, en Avenida
Justino Sarmiento, numero 70, esquina con Calle Cofre de Perote, Despacho 3,
Colonia Lomas de Macuiltepetl, de esta ciudad de Xalapa, Veracruz, domicilio
sefialado en autos para oir y recibir notificaciones, con el objeto de notificar a Cosme
Justo Hernandez, en su caracter de actor, en el injuicio para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano identificado con la clave TEV-JDC-45/2019. cerciorado
de ser éste el domicilio por asi constar en la nomenclatura y en el numero
exterior del inmueble, _'Doﬁ o que ‘lrxucdo 1 j (i e f(([)@[-:_d )

| i
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En este acto, se procede a fijar en: (u P'&'el{ L dx f‘n{tad u

Lugar visible del inmueble, cédula de notificacion y copia de la sentencia
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JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.

EXPEDIENTE: TEV-JDC-
45/2019.

ACTOR: COSME  JUSTO
HERNANDEZ.
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ARENAS CAMARILLO.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiocho de febrero de dos

mil diecinueve'.

La Magistrada y los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado de Veracruz?, dictan SENTENCIA en el presente
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano?® al rubro indicado, al tenor de los siguientes:

iNDICE
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! En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil diecinueve, salvo aclaracion

expresa.
1 En lo subsecuente Tribunal Electoral.
3 En lo sucesivo Juicio Ciudadano.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal considera fundado el agravio relacionado con
la omision del Ayuntamiento responsable de establecer en el
presupuesto de egresos; e inoperante la pretension de una
remuneracién no menor al salario minimo vigente en la zona

en que ejerce el cargo publico.
ANTECEDENTES
I DEL ACTO RECLAMADO.

1. Aprobacién de la convocatoria para la eleccién de
Agentes y Subagentes Municipales. El dieciocho de enero
de dos mil dieciocho, el Consejo Municipal de Altotonga,
Veracruz, celebré sesién de cabildo en la que se aprobod la
convocatoria para la eleccion de Agentes y Subagentes
Municipales, por el periodo de dos mil dieciocho a dos mil

veintidos.

2 Jornada Electoral. De acuerdo con la convocatoria, el
veintitrés de marzo siguiente, se determiné utilizar para la
congregacion de San Miguel Tlalpoalan — Coxolico el método
de consulta ciudadana y llevar a cabo la eleccién el dia

veintitrés de marzo.
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3. Entrega de constancia y toma de protesta. El
primero de mayo del propio afio, el ahora actor recibid la
constancia de mayoria y validez, asimismo tomo protesta
como Subagente Municipal Propietario de la congregacion de
San Miguel Tlalpoalan — Coxolico, municipio de Altotonga,

Veracruz.

Il. IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DE
VERACRUZ.

4 Presentacion del Juicio Ciudadano ante el Tribunal
Electoral de Veracruz. El seis de febrero de dos mil
diecinueve, el inconforme, en su caracter de Subagente
Municipal de la de la congregacion de San Miguel Tlalpoalan
— Coxolico, presenté ante la oficialia de partes de este
Tribunal Electoral, demanda de juicio ciudadano en contra de
diversas omisiones atribuibles al Ayuntamiento de Altotonga,

Veracruz.

5. Turno a ponencia y requerimiento. Por acuerdo de
seis de febrero, el Presidente de este Tribunal ordend
turnarlo a la ponencia del Magistrado Roberto Eduardo
Sigala Aguilar, para los efectos que establece el articulo
369 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; asimismo se requiri6 al
responsable para que diera cumplimiento a lo establecido en
los numerales 366 y 367 del Cédigo Electoral.

6. Radicacion y requerimiento. Por acuerdo de
dieciocho de febrero, se radicé el expediente referido y se
ordené requerir diversa documentacion, necesaria para la

sustanciacion del presente juicio.
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Requerimiento que fue parcialmente cumplido por la
autoridad requerida.

7. Admisiéon, desahogo de pruebas, cierre de
instruccion y cita sesion. Por acuerdo de veintiocho de
febrero del afio en curso, el Magistrado Instructor admitié el
medio de impugnacién que nos ocupa, y desahogdé las
probanzas aportadas por las partes que asi lo requerian;
asimismo, al no existir diligencias pendientes por atenderse,
se determind el cierre de la instruccién y citd a la sesidn
publica a efecto de someter a discusion y, en su caso,
aprobacién del presente proyecto de sentencia, lo que se

hace al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

8. Este Tribunal Electoral, es formalmente competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 66, apartado
B, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz®, 349
fraccion lll, 354, 401, 402 y 404, del Cédigo Electoral local,
asi como los numerales 5 y 6 del Reglamento Interior de este

érgano jurisdiccional.

9. Esto, por tratarse de un juicio ciudadano, en el cual, el
promovente se duele de las supuesta violacién a su derecho
politico-electoral de ser votado en su vertiente del
desempefio del cargo publico. Acto del que corresponde
conocer a este érgano jurisdiccional, en términos de los

preceptos recién invocados.

¢ En adelante Constitucion Local.
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10. En efecto, los actos y resoluciones concernientes a la
eleccién de Agentes y Subagentes Municipales, son
impugnables mediante el juicio ciudadano, por tratarse de
servidores electos popularmente que auxilian al
Ayuntamiento en las Congregaciones o Rancherias en las
que residen, por lo que en su eleccién se involucran los
derechos fundamentales de votar y ser votados consagrados
en el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos®.

11. De manera que, en el caso que nos ocupa, si el
promovente acredita tener el caracter de Subagente
Municipal de la congregaciéon de San Miguel Tlalpoalan -
Coxolico, municipio de Altotonga, Veracruz y se duele de la
supuesta omision, relacionada con la falta de prevision de su
remuneracién como Subagente Municipal del citado
Ayuntamiento en el respectivo Presupuesto de Egresos
2019, por lo que, entonces se acredita la competencia de
este érgano jurisdiccional para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia.

12. A continuacion, se analiza si se encuentran satisfechos
los requisitos de procedencia del presente medio de
impugnacién, conforme a los articulos 358, tercer parrafo, y
362, fraccion |, del Codigo Electoral.

13. Forma. El medio de impugnacién se presentd por
escrito, haciendo constar el nombre del promovente. De igual

forma, de su escrito de demanda se identifica el acto

s En adelante Constitucién Federal.



TEV-JDC-45/2019

impugnado y la autoridad responsable, menciona los hechos
en que basa el escrito de impugnacion, realiza
manifestaciones a titulo de agravios, y hace constar su

nombre y firma autégrafa.

14. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a
que los actos impugnados constituyen omisiones, actos a los
cuales se le denomina de tracto sucesivo, por lo que el plazo
legal para impugnarlos no vence hasta que la misma se
supere; por lo tanto, si la promovente presenté su escrito
inicial de demanda en la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, el seis de febrero, este Tribunal considera que
el medio de impugnacion fue presentado oportunamente.

15. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011
emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro:
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES” ¢

16. Legitimacién. La legitimacién del actor deviene de lo
dispuesto por los articulos 356, fraccién Il, y 401. fraccion I,
del Cédigo Electoral, que facultan a los ciudadanos, por si
mismos y en forma individual, para interponer el Juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales, cuando se
impugnen omisiones que afecten su derecho a ocupar y
desempenar el cargo de eleccién popular.

17. Interés juridico. El actor cuenta con interés toda vez
que acude a reclamar la falta de pago de la remuneracién a
que tiene derecho por el desempefio del cargo de Subagente

¢ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 8, 2011, paginas 29 y
30, y en la pagina http:/sief te.gob. mx/iuse/default.aspx

6
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Municipal, lo que, a su decir, se traduce en una vulneracion a
su derecho politico electoral de ser votado en su vertiente de
desempefio efectivo del cargo.

18. Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, en
virtud de que la legislacion aplicable al caso no prevé medio
de impugnacién diverso al juicio ciudadano, al que el actor
previamente a esta instancia pueda acudir a deducir los

derechos que plantea en el presente controvertido.
TERCERA. Suplencia de la queja.

19. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 363, fraccion
Il del Cédigo Electoral, en el Juicio Ciudadano se debe suplir
la deficiencia en la argumentacion de los agravios, cuando
éstos puedan ser deducidos de los hechos expuestos en el
medio de impugnacién. Lo cual se ve robustecido por el
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién quien ha sostenido que los
agravios que se hagan valer en un medio de irhpugnacién,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial y no necesariamente deberan estar contenidos en el

capitulo respectivo.7

20. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar
los motivos de inconformidad expuestos por el actor,
independientemente de su apartado o capitulo, que
expliquen, ain en forma minima, por qué o como el acto
reclamado se aparta del derecho, a través de la
confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a la

norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacién) y la

7 Compilacién de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2012, Volumen |,
Jurisprudencia visible en las paginas 118 y 119.

7
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propuesta de solucién o conclusién sacada de la conexion
entre aquellas premisas (hecho y fundamento).

CUARTA. Sintesis de agravios y metodologia.

21. Con el objeto de lograr una recta administracién de
justicia, esta autoridad esta compelida a leer detenida y
cuidadosamente el ocurso del promovente, con la finalidad
de advertir y atender lo que éste quiso decir®.

22. Ademas, para la adecuada interpretacion y analisis de
los conceptos de agravio planteados por el actor es
procedente dar atencion a los principios generales del
derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez
conoce el derecho y dame los hechos y yo te dare el
derecho), que obliga a este 6rgano jurisdiccional a considerar
todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccién o contenido aparezcan en la demanda, con
independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccion
de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacidn, formulacién o construccion logica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva,
puesto que el juicio para la proteccion de los derechos
politico -electorales, no es un procedimiento formulario o
solemne, por lo que basta que el actor exprese con claridad
la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le
causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, este

& Razonamiento que es acorde con la jurisprudencia 4/98, intitulada: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR’, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

8
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Tribunal Electoral se ocupe de su estudio.®

En este sentido, se desprende que el actor respalda

sus pretensiones en los temas que se agrupan a

continuacién:

1) Le causa agravio la inconstitucional e ilegal
omisién del Ayuntamiento de Altotonga, de
entregarle una remuneracién econémica como una
contra prestacién por sus funciones como servidor

publico, con el cargo de Agente Municipal.

El actor, se sostiene que dicha omisién vulnera el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucién Federal,
referente a su derecho de ser votado en su vertiente de
ejercicio del cargo, ya que, al haber sido designado
como Subagente Municipal, detenta el caracter de
servidor pUblico, por lo que tiene derecho a recibir una
contraprestacion por sus servicios, en términos de los
articulos 127, de la Constitucion Federal y 82 de la

Constitucién Local.

Lo anterior, porque que el tema planteado ya fue materia
de estudio en el expediente SUP-REC-1485/2017, del
indice de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el cual se establecio
que el Agente Municipal posee el caracter de servidor
publico, por lo que debia recibir un sueldo o salario por
la prestacién de sus servicios, ya que del analisis a la
Constitucion Local y de la Ley Organica del Municipio

% Razonamiento sustentado por la jurisprudencia 3/2000, identificable con el rubro
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9
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Libre, no se desprende que el desempefio de dicho
cargo debe llevarse a cabo de manera gratuita.

2) Argumenta el actor que su remuneracién no debe
ser menor al importe de un salario minimo vigente en

la zona en que ejerce sus funciones.

El actor sostiene que debe asignarsele un sueldo no
menor al equivalente a un dia de salario minimo diario,
vigente en la zona econémica en que ejerce el cargo

que ostenta.

Metodologia.

24. Se precisa que, para un mejor estudio del presente
caso, el andlisis de los agravios se llevara a cabo en el orden
sefialado en la sintesis resefiada; sin que tal forma de
proceder genere perjuicio a la justiciable, pues ha sido
criterio reiterado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que el estudio en conjunto o por separado no
le genera agravio, siempre que se estudien todos los motivos
de inconformidad que se hacen valer en el escrito de
demanda: lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion
4/2000, con el rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.™"®

QUINTA. Estudio de fondo.

25. Para el estudio de los agravios esgrimidos,

inicialmente, se establecera el marco normativo aplicable a la

© Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Volumen 1, pag. 125; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10
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Litis que nos atafie y, posteriormente, se procedera al

analisis del caso en concreto.
Marco normativo.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

26. El articulo 1 refiere que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo

las condiciones que esta Constitucién establece.

27 Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

28, Todas las autoridades, en el @ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.

20. Estad prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad

y la proteccién de las leyes.

11
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30. Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicioén social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

31. De acuerdo al articulo 36, fraccion IV, de la
Constitucién Federal, es una obligacién del ciudadano de la
Replblica, desempefiar los cargos de eleccion popular de
la Federacion o de los Estados, que en ningun caso seran

gratuitos.

32. En suma, el articulo 115, parrafo primero, Base |, de
la Constitucion Federal establece que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero
de regidores y sindicos que la ley determine.

33. A su vez, en la Base IV, penditimo parrafo, del
aludido precepto constitucional, se preve que los
presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles vy,
deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados
de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el

articulo 127, constitucional.

34. Por su parte, el articulo 127, sefiala que los
servidores publicos de la Federacién, Estados, de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y de los

12
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Municipios, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades, asi como que tal remuneracion sera
determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes.

Constitucién Politica del Estado de Veracruz

35. Por una parte el articulo 68 sefiala que en la eleccién
de los ayuntamientos, el partido politico o la candidatura
independiente que alcance mayor nimero de votos obtendran
la presidencia y la sindicatura. Las regidurias seran
asignadas a cada partido y a la candidatura independiente,
incluyendo a aquel que obtuvo la mayor votacion, de acuerdo
al principio de representacion proporcional, en los términos
que sefiale la legislacion del Estado. Los agentes Yy
subagentes municipales se elegiran de acuerdo a lo
establecido por esta Constitucion y la Ley Organica de
Municipio Libre, la que sefialara sus atribuciones vy

responsabilidades.

36. Al respecto la fraccion IV del articulo 71 del mismo
ordenamiento sefiala que los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos, segun los ingresos
disponibles y conforme a las leyes que para tal efecto expida
el Congreso del Estado, y deberan incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, con sujecion a lo dispuesto

en el articulo 82 de esta Constitucion.
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37.  En el articulo 82, parrafo segundo de dicho mandato
supremo, se dispone que los servidores publicos del
Estado, municipios, entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos  publicos, instituciones y organismos
auténomos, y de cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefo
de funcion, empleo, cargo o comisién, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, tanto federal como

local.

Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de

Veracruz''

38. Por cuanto hace, a la Ley Organica del Municipio Libre,
en su articulo 1° indica que, la misma tiene por objeto
desarrollar las disposiciones constitucionales relativas a la

organizacién y funcionamiento del Municipio Libre.

39. Por otra parte, su articulo 19, sefala que las
congregaciones estaran a cargo de un servidor publico
denominado Agente Municipal y, dependiendo de su
demarcacion territorial y de los centros de poblacion que
comprenda, contaran con uno © méas Subagentes

Municipales.

40. Aunado a lo anterior, el articulo 22 de dicha Ley plasma
en su primer parrafo que os Ediles seran elegidos de
conformidad con lo dispuesto por la Constituciéon Politica
local, esta Ley y el Cédigo Electoral del Estado, duraran en
su cargo cuatro afios y deberan tomar posesion el dia uno de

1 En adelante Ley Organica del Municipio Libre.
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enero inmediato a la eleccién. Si alguno no se presentare 0
dejare de desempefiar su cargo sin causa justificada, sera
sustituido por el suplente o se procedera segun lo disponga
la Ley.

41. Por otro lado, la Ley Organica del Municipio Libre, en
sus articulos 61 y 62, seiala que los Agentes Yy
Subagentes Municipales son servidores publicos que
funcionan en sus respectivas demarcaciones como
érganos auxiliares del Ayuntamiento, y son los encargados
de cuidar que en la demarcacién donde se ubica su lugar
de residencia se observen y respeten las leyes Y

reglamentos que los rigen.

42 También el articulo 106, prescribe que, en la primera
quincena del mes de agosto de cada afio, las Comisiones,
oyendo a los Agentes Yy Subagentes Municipales,
Comisario Municipal, asi como a los Jefes de Manzana,
elaboraran un proyecto de Presupuesto de Egresos en lo
referente a su ramo, en el que se indiquen las necesidades
a satisfacer para el afio siguiente y su costo, sefialando las
prioridades, debiendo presentarlo a la Comision de

Hacienda y Patrimonio Municipal.

43, Y sobre el presupuesto de egresos de los
ayuntamientos en el articulo 107 dice que En el curso de la
segunda quincena del mes de septiembre de cada afio, los
ayuntamientos remitiran por triplicado, al Congreso del
Estado, el proyecto anual de ley de ingresos y el
Presupuesto de Egresos. En caso de que aquel haga
observaciones, las comunicara al Ayuntamiento a mas tardar

el 30 de octubre. Si no cumpliera con la remision, el
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Congreso tendra por presentados los proyectos del afio
anterior y podranajustarlos en la medida que estime

necesario.

44, Cuando el proyecto anual de ley de ingresos sea
elaborado por un Ayuntamiento cuyo ejercicio concluya en
ese mismo afo, las nuevas autoridades podran enviar sus
puntos de vista en los primeros quince dias del mes de
enero. Aprobada la ley de ingresos, el Congreso conservara
un ejemplar que publicara en la Gaceta Oficial del Estado y
remitird los otros dos al Ayuntamiento para que sea
publicado en la tabla de avisos, archivandose un ejemplar.

45  El presupuesto de egresos que haya sido aprobado por
el Cabildo tendra caracter definitivo, pero si resultaren
modificaciones al proyecto de ley de ingresos, el
Ayuntamiento revisara el presupuesto de egresos para
ajustarlas partidas, de acuerdo con las necesidades a

cumplir con prioridad.

46. Y el articulo 108 de la misma Ley en comento refiere
que Ayuntamientos deberan dar publicidad al presupuesto de
egresos, cuando éste haya sido aprobado en forma
definitiva. El presupuesto especificara las partidas de
egresos cuyo monto total sera igual al de ingresos. En el
calculo de probables ingresos, asi como en el de egresos, se
observaran las reglas de una prudente economia, fundando
las probabilidades en los rendimientos y datos estadisticos

de los afios anteriores

47. En este orden de ideas, el articulo 114 del

ordenamiento citado, establece que los Agentes Yy
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Subagentes Municipales, entre otros, se consideran

servidores publicos municipales.

48. En este bagaje normativo, la Ley en cita contempla,
que para ocupar el cargo de Agente o Subagente
Municipal, deberan ser electos en su centro de poblacién a
través de los procedimientos de elecciéon popular que
instaure para tal efecto el Congreso del Estado, atendiendo
a las reglas establecidas para ese fin y respetando en todo
momento la voluntad de la ciudadania.

49. Dicha Ley sefiala que, los Agentes Yy Subagentes
Municipales, podran ser electos mediante los
procedimientos de auscultacién, consulta ciudadana o voto
secreto. La aplicaciéon de dichos procedimientos se hara
conforme a la convocatoria respectiva, que emitira el
Ayuntamiento con la aprobacion del cabildo y sera
sancionada previamente por el Congreso del Estado o la

Diputacion Permanente.

50. La misma Ley refiere que los Agentes y Subagentes
Municipales son servidores publicos que funcionaran en
sus respectivas demarcaciones como auxiliares de los
Ayuntamientos cuidaran la observancia de las leyes y
reglamentos aplicables en el lugar de su residencia, y
tomaran las medidas que se requieran para mantener la
tranquilidad y seguridad de los habitantes de las

congregaciones y rancherias, segun el caso.

51. Mientras que el articulo 62, de la citada Ley,
contempla que los agentes municipales tienen las

funciones siguientes:
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. Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier
alteracion en el orden publico y de las medidas que hayan

tomado para corregirlas;

B Coadyuvar en la incorporacién de la perspectiva de
género en sus localidades, promoviendo el desarrollo
integral de las mujeres para lograr su plena integracién a la
vida econémica, politica, cultural y social de sus

comunidades;

. Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes
del afo, el padrén de los habitantes de su demarcacion,
facilitando toda la informacién y datos estadisticos que les

sean solicitados;

. Expedir gratuitamente las constancias requeridas por
el Encargado del Registro Civil y cualquier otra autoridad en

ejercicio de sus funciones;

. Promover que en sus respectivas demarcaciones se
establezcan los servicios publicos que requiera la

comunidad;

. Vigilar el cumplimiento del precepto de la ensefianza
obligatoria, tanto para los nifios como para las nifias;

B Dar parte a las autoridades de la aparicion de
cualquier calamidad publica para que se tomen las medidas

convenientes;

D Actuar por delegacién en el ejercicio de las funciones,

comisiones o encargos que el Ayuntamiento le encomiende;

B Fungir como Auxiliar del Ministerio Publico;
18
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B Tomar las medidas conducentes para el desempefio

de sus funciones;

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ . Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen

necesarios para el desemperio de sus funciones; y

o Las demas que expresamente le sefialen esta ley y

demas leyes aplicables.

52. Por otro lado, entre los deberes impuestos a los
servidores publicos municipales, la Ley Organica del
Municipio Libre en el articulo 115, fraccion lll, establece
que deberan abstenerse de aceptar o desempenfiar dos o
mas cargos de caracter remunerado del Estado, de éste y
la Federacion, del Estado y el Municipio, o de dos o mas
municipios, salvo previa autorizacién del Congreso o la
Diputacién Permanente, con excepcién de los Agentes y
subagentes Municipales, quienes gozan del derecho a
desempenar otras actividades laborales remuneradas, lo
cual podran llevar a cabo, evidentemente, en tanto no
entorpezca con sus actividades como servidor publico

auxiliar.

53. Ahora bien, el Ayuntamiento tiene como obligaciones
respecto a los Agentes y Subagentes, el capacitarios
mediante cursos, seminarios, y demas actividades
tendientes a eficiente el mejor cumplimiento de sus
responsabilidades, conforme con lo establecido en el
articulo 35, fraccion XVIII de la Ley referida.

54. Respecto a las atribuciones del Ayuntamiento, el
articulo 35, fracciéon V, de la Ley Organica del Municipio
Libre, sefala la de aprobar su presupuesto de egresos,
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