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' En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil diecinueve, salvo aclaracion expresa.
2 En lo subsecuente Tribunal Electoral.
3 En lo sucesivo Juicio Ciudadano.
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SUMARIO DE LA DECISION

Sentencia que declara fundado el agravio relativo a la
omision del Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, Veracruz,
de otorgarle al actor una remuneracion econémica como
contraprestacién por las funciones que desempefia como
servidor publico al cargo de Agente Municipal en la
Comunidad de “El Llanillo® Municipio de Las Vigas de
Ramirez, Veracruz; infundado, la solicitud de pago
retroactivo, devengado a partir del primero de mayo de dos
mil dieciocho; e inoperantes, los concernientes a que se
establezca su salario mensual, de entre siete mil, a diez mil
pesos, y el pago de las erogaciones que ha cubierto por el
cumplimiento de sus obligaciones, que en varias ocasiones

han sido de cuatrocientos pesos.
ANTECEDENTES.

I. DEL ACTO RECLAMADO.

1. Contexto. De lo expuesto por el actor, asi como de las
constancias de autos que obran en autos del juicio, se

advierte lo siguiente:

2. Convocatoria para la eleccion de Agentes y
Subagentes Municipales 2018-2022. El dieciocho de enero
de dos mil dieciocho, mediante sesion extraordinaria de
Cabildo, el Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, Veracruz,
aprobd la convocatoria para la eleccion de Agentes y
Subagentes Municipales para el periodo 2018-2022.
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3. Jornada electoral. El quince de marzo de dos mil
dieciocho, se llevé a efecto la jornada electoral, bajo la
modalidad de consulta ciudadana, resultando ganador el
ahora actor como Agente Municipal de la comunidad de “El

Llanillo” Municipio de Las Vigas de Ramirez, Veracruz.

4. Toma de protesta. El uno de mayo de dos mil
dieciocho, el ahora actor tomo protesta como Agente Municipal
propietario de la citada congregacién del municipio en

mencidn, para el periodo comprendido 2018-2022.

Il. IMPUGNACION ANTE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.

5. Presentacion. El seis de febrero, SERGIO ANSELMO
MONFIL JIMENEZ, en su caracter de Agente Municipal de la
Comunidad de “El Llanillo” Municipio de Las Vigas de
Ramirez, Veracruz, presentd en la oficialia de partes de este
Tribunal Electoral, Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, en contra del
Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, Veracruz, por la
omision de pago de una remuneracidon al cargo que

desempefia como servidor publico de dicho Ayuntamiento

6. Turno a ponencia y primer requerimiento. En misma
fecha, el Magistrado Presidente de este Tribunal ordend
integrar el expediente TEV-JDC-39/2019 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar,
para los efectos que establece el articulo 369 del Cdédigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave?;
asimismo se requiri6 al responsable para que diera
cumplimiento a lo establecido en los numerales 366 y 367 de

la ley en comento.

4 En adelante Cédigo Electoral.

)
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7. Segundo requerimiento. Por acuerdo de trece de
febrero, al advertir que la responsable habia hecho caso omiso
al requerimiento formulado con antelacion, se le solicité de
nueva cuenta, diera cumplimiento a dicho lo sefalado en dicho
acuerdo y remitiera diversa documentacién necesaria para la
sustanciacion del presente juicio. Asimismo se requirid
documentacion al Congreso del Estado, el cual cumplié en

tiempo y forma.

8. Informe circunstanciado y publicitacion deficiente
del medio de impugnacioén. El veinticinco de febrero, la
autoridad responsable remitié la documentacién relativa a la
publicitacién del medio de impugnacion, asi como su escrito
de informe circunstanciado, sin embargo; esta autoridad
advirti6 que la demanda no se encontraba publicada de
manera correcta, acorde a lo establecido por el articulo 366,

primer parrafo del Cédigo Electoral.

9. Tercer requerimiento Por acuerdo de esa misma
fecha, se ordend requerir de nueva cuenta a la autoridad
responsable para que publicara de manera correcta la
demanda por el término correspondiente, y remitiera en
original o copia certificada, las constancias relativas al escrito
o escritos de tercero interesado que en su caso se hubieran
presentado junto con sus anexos, o la certificacion de no

comparecencia respectiva.

10. Publicitacion de la demanda y certificacion de no
presentacion de escrito de tercero interesado. el
veintisiete de febrero, la autoridad responsable remitid la

documentacion relativa a la publicitaciéon del medio de
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impugnacion, y certificé que no se recibié escrito de tercero

interesado.

11.  Admisién, cierre de instruccion y cita sesion. En su
oportunidad se admitid el juicio ciudadano, asi como las
pruebas aportadas por las partes, y al no haber diligencias por
realizar, se declar6 cerrada la instruccion y se citd a las partes
a la sesidn publica prevista en el articulo 372 del Cédigo
Electoral, a efecto de someter a discusién, y en su caso,
aprobacion el presente proyecto de resolucion, lo que ahora se

hace al tenor de los siguientes:
CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Jurisdiccién y competencia.

12. Este Tribunal Electoral, es competente para conocer el
presente medio de impugnacion de conformidad con los
articulos 66, Apartado B, de la Constitucidon Politica del Estado
de Veracruz; 349, fraccion lll, 354, 401 fraccion 11, 402 fraccion
VI, y 404, del Cédigo Electoral, asi como los numerales 5y 6

del Reglamento Interior de este Organo Jurisdiccional.

13. Lo anterior por tratarse de un juicio, en el cual, el
promovente se duele de una violacién a su derecho politico-
electoral de ser votado, en su vertiente de desempefio del
cargo, por omision de la responsable de otorgarle una
remuneracidon economica como contraprestacion a las
funciones que desempefia como servidor publico en su
calidad de Agente Municipal de la Comunidad de “El Llanillo”

Municipio de Las Vigas de Ramirez, Veracruz.

14. Lo que corresponde conocer a este Tribunal, en

términos de los preceptos recién invocados, que reconocen a

‘\W
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los Agentes y Subagentes Municipales como cargos de
eleccion popular, siendo que el maximo 6rgano jurisdiccional
en materia electoral ha reconocido que las cuestiones
relativas a omisiones, negativas o cancelacion de
remuneraciones de cargos de dicho tipo, se encuentra dentro
del ambito del derecho electorals, resultando procedente el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia.

15. A continuaciéon, se analiza los requisitos de
procedencia del presente medio de impugnacion, conforme a
los articulos 358 tercero parrafo, y 362, fraccion |, del Cédigo

Electoral.

16. Forma. El medio de impugnacion se presenté por
escrito, haciendo constar el nombre del promovente, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable,
menciona los hechos en que basa su escrito, realiza
manifestaciones que a titulo de agravios le causa la omision

de la responsable, hace constar su nombre y firma autografa.

17. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a
que los actos impugnados constituyen omisiones, actos a los
cuales se le denomina de tracto sucesivo, por lo que el plazo
legal para impugnarlos no vence hasta que la misma se
supere; por lo tanto, si el promovente presentdé su escrito
inicial de demanda en la oficialia de partes de este Organo

Jurisdiccional, el seis de febrero, se considera que el medio

5 Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 5/2012 y 21/2011 de la Sala Superior del TEPJF con los rubros
siguientes: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA
EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)” Y “CARGOS DE ELECCION POPULAR.
LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).
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de impugnacioén fue presentado oportunamente, tal como lo
senala la jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior del

tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.®

18. Legitimacion e interés juridico. Se satisface el
presente requisito de conformidad con los articulos 356,
fraccion Il, y 401, fraccién Il, ambos del Cdédigo Electoral,
porque corresponde a los ciudadanos instaurar el juicio
ciudadano, cuando consideren que un acto de alguna
autoridad es violatorio de cualquiera de sus derechos

politico-electorales, como en |la especie ocurre.

19. Ya que, en el caso, el ahora actor SERGIO ANSELMO
MONFIL JIMENEZ, promueve, en su caracter de Agente
Municipal de la Comunidad de “El Llanillo” Municipio de Las
Vigas de Ramirez, Veracruz, quien estima que indebidamente
el Ayuntamiento de dicho municipio omite otorgarle una
remuneracion por el cargo que ostenta, lo que a su
consideracion vulnera sus derechos politico-electorales, en

su vertiente de acceso y ejercicio del cargo.

20. Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido en
virtud de que la legislacion aplicable al caso no prevé medio
de impugnacién diverso al juicio ciudadano, al que el actor
previamente a esta instancia pueda acudir a deducir los

derechos que plantea en el presente controvertido.

TERCERA. Suplencia de la Queja.

21. De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 363, fraccién
lll, del Codigo Electoral, en el juicio ciudadano se debe suplir

la deficiencia en la argumentacion de los agravios, cuando

® De rubro: PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.

Y
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estos puedan ser deducidos de los hechos expuestos en el
medio de impugnacién; lo cual se ve robustecido por el
criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion quien ha sostenido que los
agravios que se hagan valer en un medio de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial y no necesariamente deberan estar contenidos en el

capitulo respectivo.’

22. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar
los motivos de inconformidad expuestos por el actor,
independientemente de su apartado o capitulo, que
expliquen, aun en forma minima, por qué o cémo el acto
reclamado se aparta del derecho, a travées de la
confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a la
norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacion) y la
propuesta de solucién o conclusion sacada de la conexion

entre aquellas premisas (hecho y fundamento).

CUARTA. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

23. Con el objeto de lograr una recta administracién de
justicia, esta autoridad esta compelida a leer detenida y
cuidadosamente el ocurso del promovente, con la finalidad

de advertir y atender lo que éste quiso decir®.

24. Ademas, para la adecuada interpretacion y analisis de
los conceptos de agravio planteados por el actor es

procedente dar atencién a los principios generales del

7 Jurisprudencia 2/98. AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER

PARTE DEL ESCRITO INICIAL. Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-
2012, Volumen |, Jurisprudencia visible en las paginas 118 y 119. )

8 Razonamiento que es acorde con la jurisprudencia 4/99, intitulada: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR®, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8
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derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez
conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), que obliga a este érgano jurisdiccional a considerar
todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccidon o contenido aparezcan en la demanda, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccion
de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacion, formulacion o construccion logica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva,
puesto que el juicio para la proteccidn de los derechos
politico -electorales, no es un procedimiento formulario o
solemne, por lo que basta que el actor exprese con claridad
la causa de pedir, precisando la lesidbn o agravio que le
causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos
juridicos aplicables al asunto sometido a su decisidn, este

Tribunal Electoral se ocupe de su estudio.’

25. En este sentido, se desprende que el actor respalda

sus pretensiones en los siguientes temas:

a) La inconstitucional e ilegal omisién de la responsable
de otorgarle una remuneracion econdémica por sus
funciones como servidor publico en el cargo Agente
Municipal, pues dicha omisidn violenta lo senalado por
los articulos 35, fraccion Il y 127, de la Constitucion
Federal y 82 de la Constitucién Local, como ha sido
objeto de estudio por parte de la Sala Superior del
TEPJF en el SUP-REC-1485/2017.

b) Se le cubran los salarios retenidos, desde el primero
de mayo de dos mil dieciocho, hasta que este Tribunal
dicte la sentencia correspondiente, y la responsable de
cumplimiento a la misma.

? Razonamiento sustentado por la jurisprudencia 3/2000, identificable con el rubro AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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c) Se le ordene a la responsable, fijar un salario al
promovente, de entre $7,000.00 a $10,000.00
mensuales.

d) Pago de las erogaciones que ha cubierto el
enjuiciante por el cumplimiento de sus obligaciones, que
en varias ocasiones han sido de cuatrocientos pesos

Metodologia

26. Se precisa que, para un mejor estudio del presente
caso, el analisis de los agravios se llevara a cabo en el orden
sefialado con antelacion, sin que cause perjuicio al actor, pues
lo transcendental es que todos los motivos de disenso sean

estudiados.®

QUINTA. Estudio de fondo.

27. Previo al estudio de fondo, es preciso senalar el marco

normativo aplicable al caso.

Marco normativo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

28. De acuerdo al articulo 36, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, es una obligacion del ciudadano de la Republica,
desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de
los Estados, que en ningun caso seran gratuitos.

29. Por su parte el articulo 115, parrafo primero, Base [, de
la Constitucion Federal establece que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine.

30. A su vez, en la Base |V, pendltimo parrafo, del aludido
precepto, se prevé que los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles y, deberan incluir en los mismos, los tabuladores

10 Dicho criterio encuentra soporte en la jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del TEPJF 04/2000,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO NO CAUSA LESION”. Consultable
en te.gob.mx

10
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desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127, constitucional.

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ 1. Por su parte, el articulo 127, sefala que los servidores

publicos de la Federacion, Estados, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y de los Municipios, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de
su funcion, empleo, cargo o comisién, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades, asi como que tal
remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz

32. El articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz, sefala que:

33. Los agentes y subagentes municipales se elegiran de
acuerdo a lo establecido por esta Constitucion y la Ley Organica
de Municipio Libre, la que sefalara sus atribuciones vy
responsabilidades.

34. Al respecto la fraccion IV del articulo 71 del mismo
ordenamiento sefiala que los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos, segun los ingresos disponibles
y conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del
Estado, y deberan incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion.

35. En el articulo 82, parrafo segundo de dicho mandato
supremo, se dispone que los servidores publicos del Estado,
municipios, entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y de cualquier
otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de funcién, empleo, cargo o
comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades. '

Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz."

36. Por cuanto hace a la Ley Organica del Municipio Libre,
en su articulo 1° indica que tiene por objeto desarrollar las

! También se citard como Ley Organica.

11
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disposiciones constitucionales relativas a la organizacion y
funcionamiento del Municipio.

37. Por ofra parte, su articulo 19, sefiala que las
congregaciones estaran a cargo de un servidor publico
denominado Agente Municipal y, dependiendo de su
demarcacion territorial y de los centros de poblacion que
comprenda, contaran con uno o mas Subagentes Municipales.

38. Por otro lado, dicha Ley Organica, en sus articulos 61
y 62, sefala que los Agentes y Subagentes Municipales son
servidores publicos que funcionan en sus respectivas
demarcaciones como oOrganos auxiliares del Ayuntamiento, y
son los encargados de cuidar que en la demarcacion donde se
ubica su lugar de residencia se observen y respeten las leyes y
reglamentos que los rigen.

39. También el articulo 107, dice que en el curso de la
segunda quincena del mes de septiembre de cada ano, los
ayuntamientos remitiran por triplicado, al Congreso del Estado, el
proyecto anual de ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos.
En caso de que aquel haga observaciones, las comunicara al
Ayuntamiento a mas tardar el 30 de octubre. Si no cumpliera con
la remision, el Congreso tendra por presentados los proyectos del
afio anterior y podran ajustarlos en la medida que estime
necesario.

40. Cuando el proyecto anual de ley de ingresos sea
elaborado por un Ayuntamiento cuyo ejercicio concluya en ese
mismo afio, las nuevas autoridades podran enviar sus puntos de
vista en los primeros quince dias del mes de enero. Aprobada la
ley de ingresos, el Congreso conservara un ejemplar que
publicara en la Gaceta Oficial del Estado y remitira los otros dos al
Ayuntamiento para que sea publicado en la tabla de avisos,
archivandose un ejemplar.

41. El presupuesto de egresos que haya sido aprobado por
el Cabildo tendra caracter definitivo, pero si resultaren
modificaciones al proyecto de ley de ingresos, el Ayuntamiento
revisara el presupuesto de egresos para ajustar las partidas, de
acuerdo con las necesidades a cumplir con prioridad.

42. El articulo 108 de la Ley Organica en comento refiere
ademas, que los Ayuntamientos deberan dar publicidad al
presupuesto de egresos, cuando éste haya sido aprobado en
forma definitiva. El presupuesto especificara las partidas de
egresos cuyo monto total sera igual al de ingresos. En el calculo

12
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de probables ingresos, asi como en el de egresos, se observaran
las reglas de wuna prudente economia, fundando las
probabilidades en los rendimientos y datos estadisticos de los
anos anteriores

43. En este orden de ideas, el articulo 114 del
ordenamiento citado, establece que los Agentes y Subagentes
Municipales, entre otros, se consideran servidores publicos
municipales.

44, En este bagaje normativo, la Ley en cita contempla,
que para ocupar el cargo de Agente o Subagente Municipal,
deberan ser electos en su centro de poblacion a través de los
procedimientos de eleccién popular que instaure para tal efecto
el Congreso del Estado, atendiendo a las reglas establecidas
para ese fin y respetando en todo momento la voluntad de la
ciudadania.

45. Dicha Ley Organica senala que, los Agentes y
Subagentes Municipales, podran ser electos mediante los
procedimientos de auscultacion, consulta ciudadana o voto
secreto. La aplicacion de dichos procedimientos se hara
conforme a la convocatoria respectiva, que emitirda el
Ayuntamiento con la aprobacién del cabildo y sera sancionada
previamente por el Congreso del Estado o la Diputacion
Permanente.

46. La misma Ley refiere que los Agentes y Subagentes
Municipales son servidores publicos que funcionaran en sus
respectivas demarcaciones como auxiliares de los
Ayuntamientos cuidardn la observancia de las leyes vy
reglamentos aplicables en el lugar de su residencia, y tomaran
las medidas que se requieran para mantener la tranquilidad y
seguridad de los habitantes de las congregaciones vy
rancherias, segun el caso.

47. Mientras que el articulo 62, de la citada Ley, contempla
que los agentes municipales tienen las funciones siguientes:

> Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier
alteracion en el orden publico y de las medidas que hayan
tomado para corregirlas;

> Coadyuvar en la incorporacion de la perspectiva de
género en sus localidades, promoviendo el desarrollo integral
de las mujeres para lograr su plena integracién a la vida
economica, politica, cultural y social de sus comunidades;

13
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» Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes
del afio, el padron de los habitantes de su demarcacion,
facilitando toda la informacion y datos estadisticos que les sean
solicitados;

> Expedir gratuitamente las constancias requeridas por
el Encargado del Registro Civil y cualquier otra autoridad en
ejercicio de sus funciones;

> Promover que en sus respectivas demarcaciones se
establezcan los servicios publicos que requiera la comunidad;

> Vigilar el cumplimiento del precepto de la ensefianza
obligatoria, tanto para los nifios como para las niias;

> Dar parte a las autoridades de la aparicion de
cualquier calamidad publica para que se tomen las medidas
convenientes,

» Actuar por delegacién en el ejercicio de las funciones,
comisiones o encargos que el Ayuntamiento le encomiende;

> Fungir como Auxiliar del Ministerio Publico;

> Tomar las medidas conducentes para el desempeiio
de sus funciones;

> Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen
necesarios para el desempefio de sus funciones; y

» Las demas que expresamente le sefalen esta ley y
demas leyes aplicables.

48. Por otro lado, entre los deberes impuestos a los
servidores publicos municipales, la Ley Organica del Municipio
Libre en el articulo 115, fraccion Ill, establece que deberan
abstenerse de aceptar o desempefar dos o mas cargos de
caracter remunerado del Estado, de éste y la Federacion, del
Estado y el Municipio, o de dos 0 mas municipios, salvo previa
autorizacion del Congreso o la Diputacion Permanente, con
excepcion de los Agentes y subagentes Municipales.

49. Por su parte, el Ayuntamiento tiene como obligaciones
respecto a los Agentes y Subagentes, el capacitarlos mediante
cursos, seminarios, y demas actividades tendientes a eficientar
el mejor cumplimiento de sus responsabilidades, conforme con
lo establecido en el articulo 35, fraccion XVIII de la Ley referida.
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