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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave,

dieciséis de octubre de dos mil diecinueve.'

RESOLUCION INCIDENTAL que declara en vias de
cumplimiento el incidente que se resuelve promovido por
Alejo Cruz Reyes, Bartolo Hernandez Castillo, Ceferino
Hernandez Telles, Cristina Castillo Cruz, Federico Vazquez

Martinez, Fernando Hernandez Garfias, Filemon Reyes

' En lo sucesivo, todas las fechas se refieren al afio dos mil diecinueve, salvo que se
exprese |o contrario.
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Rodriguez, JesUs Bautista Coérdova, Leoncio Marin Aguilar,
Pedro Tapia Marin y Ramiro Trujillo Ortega, respecto a la
sentencia dictada en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano TEV-JDC-
481/2019 y acumulados, emitida por este Tribunal Electoral el

ocho de agosto del dos mil diecinueve, al tenor de lo siguiente:
RESULTANDDO:

1. Antecedentes. De las constancias que obran en autos
del juicio principal y de las constancias que obran en el

incidente que se resuelve, se advierte lo siguiente:

2. Sentencia del juicio ciudadano TEV-JDC-481/2019 y
Acumulados. El ocho de agosto de ese afo, este Tribunal
Electoral resolvié los referidos juicios ciudadanos, en los

siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes de los juicios
ciudadanos TEV-JDC-482/2019, TEV-JDC-483/2019, TEV-
JDC-487/2019, TEV-JDC-665/2019 al TEV-JDC-481/2019
por ser el mas antiguo.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de esta
sentencia a los expedientes acumulados

SEGUNDO. Respecto al juicio TEV-JDC-487/209 se
sobresee por cuanto hace a los ciudadanos Ceferino
Hernandez Téllez, José Filemon Guzman Vazquez, Marino
Mejia Sanchez Benjamin Guzman Coérdova y Simplicio
Hernandez Hernandez.

TERCERO. Se declara FUNDADA la omisidon de la
responsable de fijar una remuneracién para la actores en el
presupuesto de egresos 2019 y consecuentemente
cubrirsela, por su desempefio como Agentes y Subagentes
Municipales de Tatatila, Veracruz.

CUARTO Se ORDENA al Ayuntamiento de Tatatila, Veracruz
proceda en los términos que se indican en el considerando
QUINTO de esta sentencia.

QUINTO. Se VINCULA al Congreso del Estado de Veracruz,
en términos del considerando SEXTO de la presente
sentencia.
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En su oportunidad, archivese el presente asunto como
concluido.

3. Incidente de incumplimiento de sentencia. El cuatro
de septiembre, Alejo Cruz Reyes, Bartolo Hernandez Castillo,
Ceferino Hernandez Telles, Cristina Castillo Cruz, Federico
Vazquez Martinez, Fernando Hernandez Garfias, Filemon
Reyes Rodriguez, Jesus Bautista Cérdova, Leoncio Marin
Aguilar, Pedro Tapia Marin y Ramiro Trujillo Ortega,
presentaron escrito, por el cual refieren que la sentencia de
ocho de agosto del expediente al rubro citado, se encuentra

incumplida.

4. Acuerdo de turno. El cuatro de septiembre, el
Magistrado Presidente acordé recepcionar en el expediente en
el que se actla, la documentacién mencionada, y lo turné a su
ponencia por haber fungido como Instructor y Ponente en el

mismo, para que determinara lo que a derecho procediera.

5. Acuerdo de solicitud de informes. El seis de
septiembre, el Magistrado requirié al Ayuntamiento de Tatatila
y al Congreso, ambos del Estado de Veracruz, diversos
informes con la finalidad de contar con los elementos

suficientes para determinar lo conducente.

6. Vistaal incidentista. Una vez recibida la documentacion
con la que el Ayuntamiento de Tatatila y el Congreso, ambos
del Estado de Veracruz, con la que sostienen que dan
cumplimiento a la sentencia, de cuatro de octubre, el
Magistrado Instructor dio vista a los incidentistas; la cual fue

desahogada el nueve de octubre por la autorizada para oir y
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recibir notificaciones.

7. Debida sustanciacién. Agotada la sustanciaciéon del
incidente que nos ocupa, se emite la siguiente resolucion en

términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

8. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente incidente de incumplimiento de sentencia,
de conformidad con los articulos 66, apartado B, de la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz; 413, fraccidn
XVIII, del Coédigo Electoral para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 19, fraccién XIV, y 141 del Reglamento
Interior de este Tribunal Electoral, en atencién a que la
competencia que tiene este érgano jurisdiccional para dirimir
el fondo de una controversia, incluye también la atribucion para
decidir las cuestiones relacionadas con la ejecucién de la

sentencia dictada en su oportunidad.?

9. Lo anterior, porque en el caso, aplica el principio general
del derecho procesal, consistente en que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal, pues al tratarse de un incidente en el que
presuntamente se aduce el incumplimiento de la sentencia

emitida en juicio para la proteccién de los derechos politico-

2 A lo anterior, resulta aplicable la razén esencial del criterio contenido en la
jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”. Consultable en
te.gob.mx
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electorales del ciudadano citado al rubro, este Tribunal
Electoral tiene competencia para decidir sobre las cuestiones
incidentales accesorias al juicio principal, pues sélo de esa
manera se puede cumplir la garantia de tutela judicial efectiva
prevista en el articulo 17 de la Constitucion General, ya que la
funcion estatal de impartir justicia pronta, completa e imparcial
a la que se refiere tal numeral, no se agota en el conocimiento
y la resoluciéon del juicio, sino que comprende la plena

ejecucién de las sentencias que se dicten.
SEGUNDO. Improcedencia.

10. Los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente relacionados con aspectos cuyo cumplimiento
es necesario para la valida constitucion del proceso, por ende,
el analisis de las causas de improcedencia es una cuestion de
orden publico y estudio preferente, las aleguen o no las partes,
conforme lo dispuesto por los articulos 1, 368 y 369, del Codigo

Electoral.

11. Ante lo cual, el estudio de las causas de improcedencia
de una accién constituye una cuestion de previo y especial
pronunciamiento, pues de resultar fundada alguna de ellas,
hace innecesario el analisis del resto de los planteamientos de
la demanda y de la accién respectiva. Asi, en el caso que nos
ocupa, al tratarse de una cuestion incidental, derivada de una
determinacién adoptada en su oportunidad en el juicio

ciudadano principal, se debe de verificar tal formalidad.

12. En ese orden de ideas, este Tribunal Electoral

oficiosamente advierte que se debe declarar improcedente el
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incidente de incumplimiento de sentencia respecto a Cristina
Castillo Cruz, Ceferino Hernandez Telles, Fernando
Hernandez Garfias, Jesus Bautista Cordova y Ramiro Trujillo
Ortega, toda vez que, respecto a las personas identificadas, se
actualiza la causal de improcedencia prevista por los articulos
379, fraccion Il, en relacién con el 378, fraccion Il, ambos del
Cédigo Electoral, consistente en la firma autégrafa de quienes

lo promueven.

13. Lo anterior, porque el articulo 379, fraccion I, del Cédigo
Electoral, sefiala que se deberda sobreseer el medio de
impugnacién, cuando durante el procedimiento aparezca o
sobrevenga alguna causal de improcedencia de las sefialadas
en el Codigo Electoral. Para lo cual, el articulo 378, fraccién I,
del citado Codigo, dispone que se entendera como
notoriamente improcedente un medio de impugnacioén, cuando

no contengan la firma autégrafa de quien lo promueve.

14. La importancia de colmar tal requisito, radica en que la
firma autégrafa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y
letra del promovente, que producen certeza sobre la voluntad
de ejercer el derecho de accion, ya que la finalidad de asentar
esa firma consiste en dar autenticidad al escrito de demanda,
identificar al autor o suscriptor del documento y vincularlo con

el acto juridico contenido en el ocurso.

15.  En congruencia con lo anterior, la falta de firma autografa
en el escrito inicial de impugnacién implica la ausencia de la
manifestacion de voluntad del suscriptor para promover el

medio impugnacién que, como se ha explicado, constituye un
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requisito esencial.

16. Por tanto, la improcedencia del medio de impugnacion,
ante el incumplimiento de hacer constar la firma autégrafa del
promovente en el escrito de demanda, obedece a la falta del
elemento idéneo para acreditar la autenticidad de la voluntad
del enjuiciante, en el sentido de querer ejercer el derecho

publico de accién.

17. En esa medida, toda vez que de las constancias que
obran en el expediente TEV-JDC-481/2019-INC-1, se advierte
que respecto a Cristina Castillo Cruz, Ceferino Hernandez
Telles, Fernando Hernandez Garfias, Jesus Bautista Cérdova
y Ramiro Trujillo Ortega, el escrito de incumplimiento de
sentencia carece de sus firmas, aunado a que de las
actuaciones que se tienen a la vista, no se observa algun otro

documento en el que se aprecien las mismas.

18. Es que resulta declara improcedente el incidente de
incumplimiento de sentencia que ahora se analiza, respecto a
Cristina Castillo Cruz, Ceferino Hernandez Telles, Fernando
Hernandez Garfias, Jesus Bautista Cérdova y Ramiro Trujillo
Ortega, tomando en consideracion que el quince de octubre se

declaré debidamente sustanciado el incidente en que se actua.

TERCERO. Cuestion previa respecto al desahogo de la

vista.

19. Se debe tener por no desahogada la vista que se le
otorgara el cuatro de octubre a los incidentistas, pues solo se

observa en autos el desahogo realizado por quien se ostenta
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como ‘“autorizado” de los mismos, quien no demuestra

representacion para ello.

20. En efecto, en el expediente incidental que nos ocupa
acudid Maria Luisa Sanchez Ceballos quien se ostenté como
autorizada en autos, pretendiendo atender la vista concedida
a las incidentistas mediante proveido de cuatro de octubre, lo

que realizé6 mediante escrito de nueve de octubre.

21. En ese sentido, la referida persona sélo se autorizé para
oir y recibir notificaciones, de conformidad con lo establecido

en el articulo 132 del Reglamento Interior de este Tribunal.

22.  Sin que, obre autos del expediente principal o incidental
alguna otra constancia que le otorguen facultades de
representacion a Maria Luisa Sanchez Ceballos, u alguna otra
persona, para ejercitar acciones juridicas o deducir derechos

a nombre y representacion de la parte accionante.

23. En efecto, en esta materia electoral, la accién de
autorizar expresamente a una persona para oir y recibir
notificaciones, por si, no entrafia una autorizacién para que tal
persona, a nombre de quienes recibe la autorizacion para oir y
recibir notificaciones, puedan ejercer acciones legales, como
presentar acciones o excepciones, recursos o atender
cuestiones incidentales como la que nos ocupa, si no se
cuenta con la autorizacién expresa de representacion para
tales efectos, la cual debe acreditarse mediante el documento
idoneo o poder notarial que acredite la legitimacién y

personeria en esos términos; lo cual en el presente asunto no
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acontece.

24. En tales condiciones, se debe tener por no desahogada
la vista que se le otorgara el cuatro de octubre a los
incidentistas, pues estos no acudieron personalmente a
desahogarla, sino que quien comparecid, es quien solo, en su
caso, entre otros, la parte accionante habilité para oir y recibir
notificaciones, como recientemente se sefalo.

25. Situacidén que se robustece con la certificacién emitida
por la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
Electoral de diez de octubre, por la que se evidencia que los
incidentistas no presentaron escrito con el que de manera

personal pretendieran desahogar la vista.

26.  Sin que lo anterior, genere una violacién a la garantia de
audiencia de los aqui promoventes, porque la vista ordenada
mediante auto de cuatro de octubre, se practicé de manera
personal en el domicilio para recibir notificaciones, sefialado
precisamente por éstos, desde su demanda y en su escrito
incidental, por lo que resulta inconcuso que la parte incidentista
se le concedid tal derecho, para garantizar su intervencion y
comparecencia, en estricto apego a lo dispuesto por el articulo
141, fracciéon lll, del Reglamento Interior de este Tribunal

Electoral.
CUARTO. Materia del presente incidente.

27. Es indispensable precisar que el objeto o materia de la
presente resolucién incidental, consiste en determinar si se ha
dado cumplimiento a la sentencia del juicio ciudadano TEV-
JDC-481/2019 Y ACUMULADOS, de ocho de agosto.
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28. Lo anterior, conforme a la finalidad de la funcion
jurisdiccional del Estado, consistente en hacer efectivo el
cumplimiento de las determinaciones tomadas, para asi aplicar
el derecho, lo que sélo se puede lograr con el cumplimiento
efectivo de todo aquello que se ordene en una sentencia ya
sea como una conducta de dar, hacer o no hacer.?

29. Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucién consiste en la
materializacion de lo ordenado por el Tribunal Electoral, con el
fin de que el obligado, en este caso, el Ayuntamiento de
Tatatila, en su calidad de autoridad responsable y el Congreso
del Estado en su caracter de autoridad vinculada, otorguen

cumplimiento a lo resuelto.

30. De ahi que, resulte indispensable determinar el sentido y

alcance de lo ordenado en el asunto de que se trata.

31. En la sentencia emitida por este Tribunal, en los juicios
ciudadanos TEV-JDC-481/2019 Y ACUMULADOS de ocho de

agosto, se precisaron los siguientes efectos:

SEXTO. Efectos.

Al haberse concluido que, los actores, son servidores
publicos, electa popularmente, en ejercicio del cargo este
Tribunal concluye que tiene el derecho previsto en la
Constitucién Federal y Local a recibir una remuneracion por
el desemperio de sus funciones.

Asimismo dada la fecha de emisién del presente fallo y lo
informado por el Ayuntamiento responsable, en el sentido
de que, en el presupuesto de egresos dos mil diecinueve,
el Ayuntamiento de Tatatila, Veracruz, no proyecto6
remuneracién alguna para los Agentes y Subagentes
Municipales del citado Municipio, para que deje de subsistir

3 Acorde a lo establecido, mutatis mutandi, a la jurisprudencia 24/2001 de rubro:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE
TODAS SUS RESOLUCIONES.
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la omisién de reconocimiento al derecho estudiado, asi
como que estos puedan percibir una remuneracion y que la
misma pueda ser pagada por contemplarse en el
presupuesto de egresos, restituyéndolos en su derecho
politico electoral vulnerado, de conformidad con el articulo
404, tercer pérrafo, del Codigo Electoral de Veracruz, ha
lugar a ordenar al Ayuntamiento responsable los siguientes
efectos:

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracion con
la Tesoreria Municipal, emprenda un anélisis a la
disposicién presupuestal que permita formular ante el
Cabildo la propuesta de modificacién al presupuesto de
egresos programado para el ejercicio dos mil diecinueve,
de modo que se contemple el pago de una remuneracion
para la actores asi como para todos los Agentes y
Subagentes Municipales, a la que tienen derecho como
servidores publicos, misma que deberéa verse reflejada en
el tabulador desglosado y plantilla de personal
correspondientes y que debera ser asegurada y cubierta
desde el uno de enero de dos mil diecinueve.

b) Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde
otorgar a todos los Agentes Municipales, la Autoridad
Municipal Responsable debera tomar en cuenta las bases
establecidas en el articulo 82, de la Constitucién local, 36,
fraccién V, de la Ley Organica Municipal y 306, del Codigo
Hacendario Municipal, asi como los parémetros y limites
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1485/2017, asimismo, los
previstos por la Sala Regional Xalapa del TEPJF, en
sentencias, como la dictada en los expedientes SX-JDC-
23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-JDC-25/2019, TEV-JDC-
26/2019 y SX-JDC-135/2019 y acumulados, que se
precisan a continuacion:

Sera proporcional a sus responsabilidades.

Se considerard que se trata de servidores publicos
auxiliares.

No debera ser mayor a la que recibe la sindicatura y
regidurias.

No podréa ser menor al salario minimo vigente a la entidad.
c) Aprobada en sesiéon de Cabildo la modificacion al
presupuesto de egresos sefialado en témminos de los
incisos que anteceden, el Ayuntamiento debera hacerlo del
conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz.

d) El Ayuntamiento de Tatatila, Veracruz, a través del
Cabildo, deberd dar cumplimiento a lo anterior, en un
término de diez dias habiles; debiendo remitir a este
Tribunal copia certificada de las constancias que justifiquen
el cumplimiento, ello, dentro del término de las veinticuatro
horas a que ello ocurra.

e) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para
que, conforme a sus atribuciones, una vez que reciba la
modificacion al presupuesto de egresos que emita el
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Ayuntamiento de Tatatila, se pronuncie en breve término,
con el fin de que se dé cumplimiento a la presente
sentencia.

f) El Congreso del Estado deberéa informar a este Tribunal,
su pronunciamiento o recepcion del presupuesto de
egresos modificado del ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
del Ayuntamiento de Tatatila, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo copia
certificada de dicho documento.

32. Por lo que, la materia de cumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Tatatila y del Congreso del Estado, consisti6
en que el primero debia presupuestar una remuneracion los
agentes y subagentes municipales y al segundo, se pronuncie

respecto al presupuesto que le remitiera dicho ente Municipal.

33. Ademas, se vinculé a este Ultimo, para que en tanto la
Constitucién Local y la Ley Organica contemple a los Agentes
y Subagentes Municipales como servidores publicos electos
popularmente, en el ambito de sus atribuciones, en breve
término, legisle para que se contemple el derecho de los
Agentes y Subagentes Municipales de recibir una
remuneracion y su correspondiente presupuestacion por parte
de los Ayuntamientos, y asi lograr una plena efectividad del

mismo.
QUINTO. Estudio sobre el cumplimiento.

34. Los incidentistas ante esta instancia, presentaron escrito
de incidente de incumplimiento de sentencia en el cual,
refirieren la omisién del Ayuntamiento de Tatatila y del
Congreso del Estado de acatar y cumplir la sentencia de este

Tribunal Electoral de ocho de agosto.

35. Este érgano jurisdiccional determina que el incidente de
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