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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a dieciséis

de octubre de dos mil diecinueve.!

RESOLUCION INCIDENTAL que declara incumplida la sentencia
emitida por este Tribunal Electoral el diecinueve de agosto, en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano TEV-JDC-650/2019 y acumulado, por parte del
Ayuntamiento de Xico, Veracruz, y en vias de cumplimiento por

parte del Congreso del Estado, al tenor de lo siguiente:
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RESULTANDO:

l. Del juicio ciudadano.

% Presentacion de los Juicios Ciudadanos ante el Tribunal
Electoral de Veracruz. El uno y el once de julio, los inconformes
que se enlistan a continuacién, ostentandose con las siguientes
calidades presentaron ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, demanda de juicio ciudadano en contra de la
omision atribuible al Ayuntamiento de Xico, Veracruz, de

otorgarles una remuneraciéon econémica por el ejercicio de sus

cargos.
FEVSIDCE6502019-——
~ _ACTOR ' ~ LUGAR ~ CARGO
1 Olegario Tlapa Alarcén San Marcos Agente Municipal
2 Rodolfo Suarez Vega Oxtlapa Subagente
Municipal
3 Marcelino Melchor Colotl Matlalapa Agente Municipal
4 Vicente Miranda Garcia Cruz Blanca Subagente
Municipal
5 Alfonso Cortés Suarez Xico Viejo Subagente
Municipal
6 Jorge Hernandez Tepo Alvaro Obregén Subagente
Municipal
TEV-JDC-681/2019 ===
ACTOR = =——LUGAR — CARGO
1 Francisco Bonilla Tlapa Ixochitl Subagente
Municipal
2 José Luciano Bonilla Bilis Ticuahuitipan Subagente
Municipal

2.  Sentencia. El diecinueve de agosto, el Pleno de este
Tribunal Electoral, dict6 sentencia dentro de los juicios

ciudadanos al rubro citados, en los siguientes términos:

RESUELVE



INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
TEV-JDC-650/2019 y acumulado-INC-1.

PRIMERO. Se acumula el expediente TEV-JDC-

Tribunal Electoral
de Veracruz 681/2019 al TEV-JDC-650/2019, por ser este el mas

antiguo, en consecuencia, se ordena glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente
gjecutoria a cada uno de los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio por cuanto
hace a los actores Marcelino Melchor Colotl, Francisco
Bonilla Tlapa, Benjamin Cortés Coérdoba e Ismael
Hernandez Trujillo, en términos de la consideracion

tercera de esta sentencia.

TERCERO. Se declara fundada la omision de la
responsable de reconocerle y consecuentemente
otorgarles al resto de los actores una remuneracion por
el desemperfio como agentes y subagentes municipales
de diversas congregaciones del municipio de Xico,

Veracruz.

CUARTO. Se ordena, al Ayuntamiento de Xico,
Veracruz, dar cumplimiento a la presente ejecutoria, en
términos de los sefialado en el apartado de “Efectos de la

sentencia”.

QUINTO. Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz
para dar cumplimiento a lo ordenado en la presente
sentencia, y se le exhorta para que, en el ambito de sus
atribuciones, en tanto la Constitucion Local y la Ley
Orgénica del Municipio Libre, contemplen a los agentes y
subagentes municipales como servidores publicos, se les
considere el derecho que tienen a recibir una

remuneracion por el ejercicio de su cargo.

4. Notificacion. Sentencia que fue notificada a las partes el o
veintiuno de agosto y al Congreso del Estado el veinte de agosto. /
3
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Misma que no fue impugnada, por lo cual, se encuentra firme, de

conformidad con el articulo 381 del Codigo Electoral de Veracruz.

5.  Escrito incidental. El doce de septiembre, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional, escrito por
parte de Marcelino Melchor Colotl y otros, a través del cual
interponen incidente de incumplimiento de sentencia en contra
de la omisién por parte del Ayuntamiento de Xico, Veracruz, de
acatar la sentencia emitida en el expediente TEV-JDC-650/2019

y acumulado.

6. Acuerdo de turno. El trece de septiembre, el Magistrado
Presidente acordé formar el expediente incidental TEV-JDC-
650/2019-INC-1 y acumulado, con el escrito sefalado en el punto
anterior, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Roberto Eduardo
Sigala Aguilar, toda vez que, fungié como Instructor y Ponente

en el juicio principal.

7. Recepcion, radicacion y requerimiento. El diecisiete de
septiembre, el Magistrado Instructor tuvo por recibido el acuerdo
de turno y el cuaderno incidental citado, radicandolo en su
ponencia; asimismo requirié a la responsable y al Congreso del
Estado para que, informaran sobre el cumplimiento del fallo

ordenado el diecinueve de agosto, por este Tribunal Electoral.

8. Respuesta por parte del Ayuntamiento. El veinticuatro de
septiembre, el Ayuntamiento aludido, hizo llegar a este érgano
jurisdiccional, el escrito de fecha veinticuatro de septiembre,
signado por el Sindico Municipal de Xico, Veracruz, a través del
cual da respuesta al requerimiento sefalado en el numeral

anterior.

9. Respuesta por parte del Congreso del Estado. El
veinticinco de septiembre, se recibié en la Oficialia de Partes de

este Tribunal Electoral, documentacién por parte de la
4
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Subdirectora de Servicios Juridicos del Congreso del Estado,

relativa al cumplimiento de la sentencia que nos ocupa.

10. Vista a los incidentistas. El tres de octubre siguiente, el
Magistrado Instructor dio vista a los incidentistas con la
documentacion remitida el veinticuatro de septiembre, por parte
del Ayuntamiento de Xico, Veracruz, y el veinticinco de
septiembre por parte del Congreso del Estado. Vista que no fue

desahogada por los actores.

11. Debida sustanciacion. Agotada la sustanciacion del incidente
que nos ocupa, se emite |la siguiente resolucién en términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

3. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente incidente de incumplimiento de sentencia, de
conformidad con los articulos 66, apartado B, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz; 413, fraccion XVIII, del Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 19,
fraccion XIV, y 141 del Reglamento Interior de este Tribunal

Electoral.

4. Lo anterior, porque en el caso aplica el principio general del
derecho procesal, consistente en que lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, pues al tratarse de un incidente en el que la parte
recurrente aduce el incumplimiento de la sentencia emitida en el
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano TEV-JDC-650/2019 y acumulado, este Tribunal
Electoral tiene competencia para decidir sobre las cuestiones
incidentales accesorias al juicio principal, pues so6lo de esa manera
se puede cumplir la garantia de tutela judicial efectiva prevista en

el articulo 17 de la Constitucién General, pues la funcion estatal de

5
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impartir justicia pronta, completa e imparcial a la que se refiere tal
numeral, no se agota en el conocimiento y la resolucién del juicio,
sino que comprende la plena ejecucion de las sentencias que se

dicten.

5. De ahi que, lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria de
que se trata, forma parte de lo que corresponde conocer a este
organo jurisdiccional, por ser lo concerniente a la ejecucion de los

fallos una circunstancia de orden publico.?

SEGUNDO. Improcedencia por falta de firma.

6. En virtud de que los requisitos de procedibilidad se
encuentran directa e inmediatamente relacionados con aspectos
cuyo cumplimiento es necesario para la valida constitucion del
proceso; por ende, el analisis de las causales de improcedencia,
es una cuestion de orden publico y estudio preferente, las
aleguen o no las partes, conforme a lo dispuesto por los articulos
1, 377 y 378 del Cddigo Electoral y en atencién a la tesis
relevante V3EL005/2000°.

7. Al respecto, este Tribunal Electoral advierte que por
cuanto hace al ciudadano Francisco Bonilla Tlapa, se declara
improcedente el presente incidente, dado que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccion |l del articulo
378 del Cddigo Electoral, consistente en la falta de firma del

promovente, como se expone enseguida:

8. El articulo en comento dispone que los medios de

impugnaciéon se entenderan como notoriamente improcedentes

2 A lo anterior, resulta aplicable la razén esencial del criterio contenido en la
jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, de rubro: “TRIBUNAL ELECTQRAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS

RESOLUCIONES”. Consultable en te.gob.mx
* Tesis relevante de rubro: “CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE”, Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, V3EL005/2000. Tercera Epoca.

Materia Electoral.
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y deberan ser desechados de plano, cuando no contengan la

firma autdgrafa de quien los promueva.

9. La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma
autografa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra del
promovente, que producen certeza sobre la voluntad de ejercer
el derecho de accién, ya que la finalidad de asentar esa firma
consiste en dar autenticidad al escrito de demanda, identificar al
autor o suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico

contenido en el ocurso.

10. Esto es, la falta de firma autdgrafa en el escrito incidental
significa la ausencia de la manifestacion de la voluntad del
suscriptor para promover el incidente que, como se ha explicado,

constituye un requisito esencial.

11.  En el particular, de las constancias que obran en el
incidente se advierte que respecto a Francisco Bonilla Tlapa el
escrito incidental carece de su firma, toda vez que unicamente
aparece su nombre y no estampa su firma, aunado a que, de las
actuaciones que se tienen a la vista, no se observa algun otro

documento, en el que se pueda apreciar su firma.

12.  En ese orden, para este Tribunal, como se adelanto, se
actualiza la causal de improcedencia consistente en la falta de
firma autografa pues el ocurso que contiene el escrito incidental

carece de la firma de pufio y letra del ciudadano mencionado.

13. En consecuencia, si el escrito incidental carece de firma
autégrafa de dicho promovente, y toda vez que este ha sido
admitido, de conformidad con lo previsto en el numeral 378,
fraccion Il del Codigo Electoral, lo conducente es improcedente
el incidente de incumplimiento de sentencia, respecto al actor

sefalado.
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14.  No pasa por alto para este érgano jurisdiccional que si bien
es cierto, el escrito incidental que da origen al presente asunto,
se encuentra firmado por los ciudadanos Benjamin Cortés
Cérdoba e Ismael Hernandez Trujillo, quienes se ostentan con
el caracter de Agentes y Subagentes municipales, los cuales no

fueron parte actora en la sentencia principal.

15. También lo es que, ello no acarrea impedimento alguno
para este Tribunal Electoral, para analizar el cumplimiento del
presente incidente, pues es un hecho publico y notorio que en la
sentencia que hoy se analiza, se aplicaron efectos extensivos
con beneficio para todos y cada uno de los agentes y subagentes

municipales de Xico, Veracruz.

16. Por lo que, basta con que se advierta de autos* que los
actores sefalados, cuentan con el caracter de agentes y
subagentes municipales de Xico, Veracruz, para que les surta la
legitimacién para promover el presente incidente, ademas de
que, este organo jurisdiccional de conformidad con el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucion federal el cual prevé que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial; pues al haber emitido
efectos extensivos, en la sentencia principal sus derechos
quedaron tutelados con la emisién de dicha ejecutoria; por lo
tanto tienen igual derecho para reclamar a este Tribunal el

cumplimiento de la misma.

TERCERO. Materia del presente incidente.

17. Es indispensable precisar que el objeto o materia de la
presente resolucién incidental, consiste en determinar si se ha

dado cumplimiento a la sentencia dictada dentro del juicio

4 Como se puede advertir del acta de cabildo de uno de mayo de dos mil dieciocho visible a fojas 53 a la 56 de
los autos del expediente TEV-JDC-681/2019.
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ciudadano TEV-JDC-650/2019 y acumulado, de diecinueve de
agosto.

18. Lo anterior, conforme a la finalidad de la funcién jurisdiccional
del Estado, consistente en hacer efectivo el cumplimiento de las
determinaciones tomadas, para asi aplicar el derecho, lo que sélo
se puede lograr con el cumplimiento efectivo de todo aquello que
se ordene en una sentencia ya sea como una conducta de dar,

hacer o no hacer.®

19. Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucion consiste en la
materializacion de lo ordenado por el Tribunal Electoral, con el fin
de que el obligado, en este caso, el Ayuntamiento de Xico,
Veracruz, en su calidad de autoridad responsable y el Congreso
del Estado de Veracruz en su caracter de autoridad vinculada,

otorguen cumplimiento a lo resuelto.

20. De ahi que, resulte indispensable determinar el sentido y

alcance de lo ordenado en el asunto de que se trata.

21. Ahora bien, en la sentencia emitida por este Tribunal, en el
juicio ciudadano TEV-JDC-650/2019 vy acumulado, de

diecinueve de agosto, se precisaron los siguientes efectos:

NOVENA. Efectos

Al haberse concluido que los actores son Agentes y
Subagentes Municipales del Municipio de Xico,
Veracruz, y por ende, son servidores publicos de dicho
Ayuntamiento, este Tribunal concluye que tienen el
derecho previsto en la Constitucion Federal y Local,
respecto a que se fije en el presupuesto de egresos del
mismo, sus remuneraciones por el desemperio de sus
funciones.

Por lo que, de conformidad con el articulo 404, tercer

5 Criterio similar se adopté en el precedente SUP-JRC-497/2015 (Incidente de
Incumplimiento).
9
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parrafo del Codigo Electoral de Veracruz, ha lugar a
ordenar al Ayuntamiento responsable los siguientes
efectos:

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracion
con la Tesoreria Municipal, de acuerdo a su
organizacion y recursos que contenga, emprenda un
analisis a la disposicion presupuestal que permita
formular ante el Cabildo la propuesta de modificacion al
presupuesto de egresos programado para el ejercicio
fiscal dos mil diecinueve, el pago de una remuneracion
a todos los agentes y subagentes municipales,
misma que deberéa cubrirse a partir del uno de enero
de dos mil diecinueve.

b) Para fijar el monto de la remuneracion que
corresponde oforgar a todos los agentes y subagentes
municipales, la autoridad municipal responsable
debera tomar en cuenta las bases establecidas en el
articulo 82, de la Constitucion Politica local, 35, fraccion
V, de la Ley Organica del Municipio Libre y 306, del
Codigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz;
y los parametros establecidos por la Sala Superior y
Sala Regional Xalapa, ambas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso
de reconsideracion SUP-REC-1485/2017 y los juicios
ciudadanos SX-JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-
JDC-25/2019, TEV-JDC-26/2019 y SX-JDC-135/2019 y
acumulados, que se precisan a continuacion:

> Sera proporcional a sus responsabilidades.

> Se considerara que se trata de un servidor
publico auxiliar.

»  No debera ser mayor a la que reciben las
sindicaturas y regidurias.

»  No podra ser menor al salario minimo vigente
en la entidad.

c) Aprobada en sesion de Cabildo la modificacion
respectiva al presupuesto de egresos en términos de
los incisos que anteceden, el Ayuntamiento debera
hacerlo del conocimiento del Congreso del Estado de

10
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Veracruz.

Tribunal Electoral
de Veracruz

d) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz,
para que, con base en la propuesta de modificacion de
presupuesto que le formule el Ayuntamiento de Xico,
Veracruz; conforme a sus atribuciones, determine lo
conducente en breve término, con el fin de que se dé
cumplimiento a esta sentencia.

e) El Ayuntamiento de Xico, Veracruz, a través del
Cabildo, debera dar cumplimiento a lo anterior, en un
término de diez dias habiles; debiendo remitir a este
Tribunal copia certificada de las constancias que
justifiquen el cumplimiento, ello, dentro del término de
las veinticuatro horas a que ello ocurra.

f) EI Congreso del Estado debera informar a este
Tribunal, su pronunciamiento o recepcion del
presupuesto de egresos modificado del ejercicio fiscal
dos mil diecinueve, del Ayuntamiento de Xico,
Veracruz, dentro de las veinticuatro horas siguientes
a que ello ocurra, remitiendo copia certificada de dicho
documento.

Asimismo, se exhorta a dicha soberania para que, en
el ambito de sus atribuciones, en breve término,
legisle para que se contemple el derecho de los
agentes y subagentes municipales de recibir una
remuneraciéon y su correspondiente presupuestacion
por parte de los Ayuntamientos, y asi lograr una plena
efectividad del mismo.

22. Por lo que, la materia de cumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Xico y el Congreso del Estado, ambos del Estado
de Veracruz, consisti6 en que el primero debia presupuestar y
cubrir una remuneraciéon a las y los actores y el segundo, se
pronunciara respecto al presupuesto que le remitiera dicho Ente

Municipal.

23. Ademas, se exhorté a este ultimo, para que en tanto la
Constitucion Local y la Ley Organica contemple a los Agentes y
11
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Subagentes Municipales como servidores publicos electos
popularmente, en el ambito de sus atribuciones, en breve término,
legisle para que se contemple el derecho de los Agentes y
Subagentes Municipales de recibir una remuneracion y su
correspondiente presupuestacion por parte de los Ayuntamientos,

y asi lograr una plena efectividad del mismo.

CUARTO. Estudio sobre el cumplimiento.

Alegaciones y documentacion recabada en el sumario.

24. Ahora bien, tal como se precis6 en el apartado de
antecedentes de |la presente resolucién, el doce de septiembre, los
incidentistas presentaron escrito de incidente de incumplimiento de

sentencia.

25. En el cual, refieren que al dia de la fecha de su escrito
incidental, la responsable no ha dado cumplimiento a lo mandatado
por este organo jurisdiccional, pues a su decir han transcurrido
catorce dias habiles en los cuales dicho Ayuntamiento ha sido
omiso tanto en determinar el pago que les corresponde, asi como
en realizar o instruir a é6rgano alguno a efecto de que se dé
cumplimiento a la sentencia que nos ocupa, generando con ello
una flagrante violacion a los articulos 16 y 17 de la Constitucion

Federal.

26. Porlo que, desde su éptica resulta inconcuso que subsiste la
omisién de la responsable de otorgarles una remuneracion, y se
continua generando una violacion a sus derechos politico-
electorales. Por tanto, debe requerirsele a la responsable el
cumplimiento de la sentencia y apercibirlo que, de no hacerlo asi,
se hara acreedor a alguna de las medidas de apremio previstas en

la normativa electoral.

27. Ademas de que, entre otras cosas solicitan se ordene el
cumplimiento inmediato a la sentencia recaida en el expediente

que nos ocupa.

12
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28. Por lo anterior, el Magistrado Instructor el diecinueve de
septiembre, requirié a la autoridad responsable y a la vinculada, las
acciones que habian realizado en cumplimiento a la sentencia de
este Tribunal Electoral, de diecinueve de agosto; autoridades que
en cumplimiento a dicho requerimiento remitieron en lo que

interesa, lo siguiente:

29. El Ayuntamiento de Xico, Veracruz, a través del escrito de
veinticuatro de septiembre, signado por el Sindico Unico, informé
que no se ha dado cumplimiento a la resolucién de mérito, y que
para dar cumplimiento a ello, dicho Ayuntamiento tendria que
disponer y erogar por todo el ejercicio fiscal 2019, cuando menos
la cantidad de $1,156,690.20 (un millén ciento cincuenta y seis mil,
seiscientos noventa pesos con veinte centavos), que es resultado
de presupuestar el pago de un salario minimo a los cuatro agentes

y veintiséis subagentes municipales.

30. Aduciendo que, dicha situacién resulta complicada debido al
déficit presupuestal que padece dicho ente municipal, y por ende,
no se pudo aprobar la modificacién al presupuesto de egresos
programado para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, toda vez
que, no se encontré el rubro mediante el cual se podia obtener la
cantidad de dinero mencionada sin afectar el financiamiento del

Ayuntamiento de Xico, Veracruz.

31. Informando a su vez que, como resultado de lo anterior, se
solicitd al Congreso del Estado la asignacién de recursos
extraordinarios para poder pagar una remuneracion a los agentes -
y subagentes municipales, con lo que a su decir se demuestra la
intencién de buscar la manera adecuada para dar cumplimiento a

dicha sentencia.

32. Asuvez, la Subdirectora de Servicios Juridicos del Congreso
del Estado de Veracruz, allegé el oficio DSJ/1676/2019° y anexo,

& Consultable a fojas 32 a la 33 de autos del incidente en que se actia.

13
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por el cual, informé que esa Entidad Legislativa no cuenta con dato
idéneo, que permita presumir que el Ayuntamiento de Xico,

Veracruz, haya modificado su presupuesto de egresos.

33. Con las documentales senaladas anteriormente, de
conformidad con el articulo 141 del Reglamento Interior de este
Tribunal, el tres de octubre, se le dio vista a los incidentistas, para

gue manifestaran los que a sus intereses conviniere.

34. Vista que no fue desahogada por los incidentistas dentro del

plazo otorgado para ello.

Presupuestacion y pago de remuneraciéon para los
incidentistas, en su calidad de Agentes y Subagentes

Municipales.

35. Respecto a este punto, a consideracion de este Tribunal, se
declara fundado el presente incidente e incumplida |la sentencia
dictada dentro del expediente TEV-JDC-650/2019 y acumulado, de

diecinueve de agosto.

36. Se dice lo anterior, ya que, una vez analizada Ila
documentacién remitida por la responsable, resulta inconcuso que

no ha dado cumplimiento a la ejecutoria en analisis.

37. Pues a requerimiento expreso realizado el pasado
diecinueve de septiembre por este o6rgano jurisdiccional, el
Ayuntamiento de Xico, Veracruz, informé que no se ha dado
cumplimiento a la resolucién de mérito, aduciendo que, dicha
situacién resulta complicada debido al déficit presupuestal que
padece dicho ente municipal, y por ende, no se pudo aprobar la
modificacion al presupuesto de egresos programado para el
ejercicio fiscal dos mil diecinueve, toda vez que, no se encontrd el
rubro mediante el cual se podia obtener la cantidad de dinero
mencionada sin afectar el financiamiento del Ayuntamiento de
Xico, Veracruz, manifestando que como resultado de lo anterior, se
solicitd al Congreso del Estado la asignacion de recursos
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