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SUMARIO DE LA DECISION

Se declara cumplida la sentencia dictada el diecinueve de
septiembre de dos mil dieciocho, en el expediente TEV-PES-
124/2018, pues conforme con las actuaciones del sumario, la
multas impuestas a los partidos MORENA y PT y su otrora
candidata a Diputada local, han sido cobradas y remitidas al
Consejo Veracruzano de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico® y por cuanto hace a la impuesta al Partido
Encuentro Social®, su cobro se efectuara dentro del
procedimiento de liquidacion del aludido partido politico

conforme a lo determinado en la sentencia.
ANTECEDENTES

l. El contexto

De las constancias que integran el expediente del
procedimiento especial sancionador al rubro indicado, se

advierte lo siguiente:

1. Campaias electorales. Del veintinueve de mayo al
veintisiete de junio de dos mil dieciocho, se llevaron a cabo las
campanias electorales para la eleccién de diputados locales en

el estado de Veracruz en proceso electoral ordinario 2017-2018.

2. Queja. El doce de junio de dos mil dieciocho, el PRD, —
por conducto de su representante ante el Consejo General del
OPLE de Veracruz— presenté queja en contra de la otrora
candidata a diputada local por la coalicién “Juntos Haremos

Historia por el 11 Distrito con cabecera en Xalapa, Veracruz, asi

3 En adelante podra citarsele como COVEICYDET.
4 En adelante PES.

2



ACUERDO PLENARIO
TEV-PES-124/2018

como de la coaliciéon “Juntos Haremos Historia” conformada por

los partidos PT°, Movimiento de Regeneracién Nacional® vy

Encuentro Social por presuntos actos anticipados de camparia y

TRIBUNAL ELECTORAL P
DE VERACRUZ culpa in vigilando.

3. Resolucion. El diecinueve de septiembre de dos mil
dieciocho, este 6rgano jurisdiccional emitié resolucién en la que
tuvo por acreditados los actos anticipados de campana, por lo
que sanciono a la otrora candidata y los partidos por culpa in

vigilando’.

4. Primer acuerdo plenario. El doce de julio de dos mil
diecinueve, este Tribunal emitié acuerdo plenario en el que tuvo
en vias de cumplimiento la sentencia de origen, al tener por
efectuado el cobro de las multas impuestas a la otrora
candidata y al partido politico MORENA.

5. Sin embargo, para tener por cumplida la sentencia por
cuanto a la multa impuesta al Partido del Trabajo, se requeria
que las cantidades deducidas de las ministraciones a dicho
instituto politico fueren remitidas por el INE al COVEICYDET; y
por cuanto a la impuesta al PES, se debia estar a su ejecucion

dentro del procedimiento de liquidacion.

Il. Tramites previos al acuerdo plenario \

6. Recepcion de constancias. El tres de septiembre,
recibid en la Oficialia de Partes de este Tribunal, diversa
documentaciéon remitida por el Secretario Ejecutivo del OPLEV

en relaciéon al cumplimiento de la sentencia de origen.

5 En lo sucesivo PT:

5 En adelante MORENA

7 Resolucion el cinco de octubre posterior de dicho afio, la Sala Regional Xalapa resolvid
el juicio SX-JE-135/2018 en el sentido de confirmar la resolucién impugnada.
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7. Turno®. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
este Tribunal Electoral, ordené turnar el expediente TEV-PES-
124/2018, a la ponencia de la Magistrada Claudia Diaz Tablada,
a efecto de prever lo conducente respecto del cumplimiento de

lo resuelto por este Tribunal Electoral.

8. Requerimiento. El cinco de septiembre, con la finalidad
de contar con los elementos necesarios para pronunciarse
sobre el cumplimiento de la sentencia, la Magistrada Instructora

requirié al OPLEV diversa informacion.

9. Informe del Instituto Nacional Electoral®. El seis y
nueve de septiembre, se recibié de manera electrénica vy fisica,
en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el oficio
signado por el Secretario Ejecutivo y anexos, en relacion al
cumplimiento del procedimiento especial sancionador al rubro

citado.

10. Rendicion de informes. El doce, trece y veintisiete de
septiembre, se recibieron en este Tribunal informes y anexos,

signados por el Secretario Ejecutivo del OPLEV.

11. Segundo requerimiento. Posteriormente, el primero de
octubre, con la finalidad de contar con los elementos necesarios
para pronunciarse sobre el cumplimiento de la resolucién, se
requiri6 al OPLEV para que, por su conducto, el interventor del
INE en el procedimiento de liquidaciéon del otrora Partido
Encuentro Social informara si la multa impuesta al entonces
partido politico Nacional ya habia sido considerada como

obligacion dentro de dicho procedimiento.

8 Se precisa que, mediante acuerdo plenario diez de diciembre de dos mil dieciocho, este
Tribunal aprobé el turno de los expedientes a cargo del otrora Magistrado Javier
Hernandez Hernandez, con motivo de la culminacién en su encargo y a la Magistrada
Claudia Diaz Tablada.

° En adelante INE.
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12. Informe. El siete de octubre, se recibid en este Tribunal

oficio signado por el Secretario Ejecutivo del OPLEV, en el que

informé que mediante diverso oficio solicité a la Unidad Técnica

TRIBUNALELECTORAL  de Fiscalizacion del INE para que a su vez requiriera al
DE VERACRUZ

interventor del procedimiento de liquidacién del entonces

partido politico, para que informara si la multa impuesta ya

habia sido considerada como obligacibn de dicho

procedimiento.

13. Tercer requerimiento. El diez de octubre, se requirid
nuevamente al OPLEV para que informara si la multa impuesta
al entonces partido politico Nacional ya habia sido considerada

como obligacién dentro de dicho procedimiento.

14. Informes. El quince, dieciséis y veintitrés de octubre, se
recibieron diversos oficios dignados por el Secretario Ejecutivo
del OPLEV, entre los que informé que, en efecto, la multa
impuesta al entonces partido politico Nacional ya habia sido

considerada como obligacién dentro de dicho procedimiento.

15. Acuerdo de recepcion. En su oportunidad, se tuvo por
recibida la documentacion descrita con anterioridad, y al no
quedar diligencia alguna por desahogar, la Magistrada

Instructora ordené formular el proyecto de acuerdo.

CONSIDERANDOS \

PRIMERO. Actuacion colegiada J

16. La materia sobre la que versa el presente acug?do
corresponde al conocimiento del Pleno de este Tribunal
Electoral de Veracruz, mediante la actuacién colegiada, de
conformidad con lo previsto por los articulos 66 apartado B, de

la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 412, fracciones
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|'y Ill, 413, fraccion XVIIl, del Cédigo Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y, 19, fraccion XIV, del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, en atencién a
que la competencia que tiene este Organo Jurisdiccional para
dirimir el fondo de una controversia, incluye también la
atribucién para decidir las cuestiones relacionadas con la

ejecucion de la sentencia dictada en su oportunidad.

17. En virtud de que, en este caso, se trata de determinar si
se encuentra cumplida la sentencia del expediente TEV-PES-
124/2018, emitida el diecinueve de septiembre de dos mil
dieciocho, por lo que, la competencia para su emision se surte a
favor del Pleno de este Organo Jurisdiccional,”® habida cuenta
que se refiere a una cuestiéon suscitada con posterioridad a la
sentencia, en la que el Tribunal Electoral en Pleno emitié un
fallo donde ordend realizar un determinado acto o conducta,
ahora le corresponde al mismo colegiado, resolver si se acato o

no lo ordenado.

18. Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 24/2001, de rubro

“TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA

EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES” ",

10 Conforme a lo establecido en la jurisprudencia 11/99 de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACIQN. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, péaginas 17 y 18, y en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

H Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 5, Afo 2002, pagina 28, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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SEGUNDO. Materia del acuerdo plenario

19. Consiste en determinar el cumplimiento dado a la
sentencia dictada en el procedimiento especial sancionador
TEV-PES-124/2018, a partir de verificar, si las autoridades
vinculadas, ejecutaron a la fecha, (a) cobré y puso a disposicién
del COVEICYDET el monto de la multa impuesta al PT: (b) en
cuanto al PES -de no contar con la trasferencia al
COVEICYDET-si existe constancia que haya considerado a
dicha multa como obligacién dentro del procedimiento de

liquidacion.

20. Lo anterior, toda vez que por cuanto hace al cobro de las
multas y su disposicion al COVEICYDET de los partidos
politicos MORENA y la otrora candidata, se tuvieron por

cumplidas mediante acuerdo plenario de doce de julio.

Consideraciones de la sentencia cuyo cumplimiento se

vigila

21. En efecto, en lo que es materia de cumplimiento, la
sentencia que puso fin al procedimiento especial sancionador
identificado con la clave TEV-PES-124/2018, emitido por este
Tribunal, el diecinueve de septiembre precisoé lo siguiente: \

[..]

[

...se impone en definitiva a los partidos denunciados Morena, |
Encuentro Social y del Trabajo una multa consistente en 60/
(sesenta) Unidades de Medida de Actualizacion (su equivalente
en pesos es de $4,836.00, (CUATRO MIL OCHOCTENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS, CERO CENTAVOS MONEDA
NACIONAL), de conformidad con lo previsto en el inciso b), de
la fraccion |, del articulo 325 del Cédigo Electoral.
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SEPTIMA. PAGO DE LAS MULTAS.

Conforme a lo previsto en el articulo 328, parrafos penultimo y
altimo del Cédigo Electoral, en relacion con el numeral 458,
parrafo séptimo de la Ley General de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales, la multa debe ser pagada, en una
sola exhibicion, ante la Secretaria Ejecutiva del OPLE
Veracruz, en un plazo improrrogable de quince dias, en el
entendido que si la sancién es impuesta a un partido politico,
transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, se
podra deducir el monto de la multa de las ministraciones del
financiamiento publico que corresponda; tratandose de
cualquier otro infractor o si no hubiere posibilidad de descontar
el monto de la sancion de futuras ministraciones a los partidos
politicos, el importe la multa seré considerado como un crédito
fiscal y se dara a la autoridad fiscal competente a efecto de que

haga efectivo el cobro del mismo.

Por su parte, el parrafo octavo, del articulo 458 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que los recursos obtenidos por la aplicacion de
sanciones econdémicas, seran destinados, cuando sean
impuestas por autoridades locales, a los organismos estatales
encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion, que en el caso es el Consejo
Veracruzano de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico COVEICYDET, dependiente de la Secretaria de

Educacién de Veracruz.

En ese sentido, se otorga un plazo de QUINCE DIAS, contados
a partir del siguiente al que se notifique la presente sentencia,
para que (...) los partidos politicos Morena, PT y PES, paguen
la multa ante la Secretaria Ejecutiva mencionada; lo anterior,
en virtud que de acuerdo al parrafo segundo de la Base VI del
articulo 41 de la Constitucién Federal, asi como por lo
dispuesto en el numeral 66, Apartado B, décimo parrafo de la
Constitucion Politica de la entidad, en su caso, la eventual

interposicién de los medios de impugnacion, si es que asi
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sucediera, no produce efectos suspensivos sobre el acto

impugnado, incluido la ejecucion de la sentencia.

(.)

Por tanto, se solicita a la Secretaria Ejecutiva que, en su
oportunidad, dentro de las VEINTICUATRO HORAS siguientes
a que se realice el pago de las multas precisadas, lo haga del
conocimiento de este Tribunal asi mismo para que en el mismo
término en que esto suceda, justifique con documentos idéneos
el deposito realizado al Consejo Veracruzano de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico COVEICYDET, dependiente
de la Secretaria de Educacién de Veracruz, con motivo de las

multas impuestas en la presente sentencia.

Asimismo, considerando que el Consejo General del INE, el
pasado doce de septiembre, declaré la pérdida de registro del
Partido Encuentro Social, para evitar el incumplimiento de la
presente sentencia, con fundamento en el articulo 97, parrafo |,
inciso d de la Ley General de Partidos Politicos, se vincula al
INE y al Interventor que en su oportunidad la Comisiéon de
Fiscalizaciéon designe, a fin de que la multa impuesta se

considere como obligaciones fiscales pendientes de liquidar.

En consecuencia, notifiquese el presente fallo, al INE.
-l

(Lo subrayado es propio).

22. Como se ve, la sentencia al tener por acreditada Ia\
conducta denunciada consistente en actos anticipados de
campana impuso multas a la otrora candidata a diputada local
por la coalicién “Juntos Haremos Historia, por el 11 Distrito cé/ '
cabecera en Xalapa, Veracruz, asi como a los partidos politic/:Z;
que la postularon, PT, MORENA y PES, integrantes dg la

coalicion “Juntos Haremos Historia”, por las cuantias siguientes:

Sujeto Cuantia
1 Otrora candidata $6,448.00
2 PT $4,836.00
3 MORENA $4,836.00
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14 ] PES [$4,836.00 |

23. En el propio fallo, se estableci6 que la Secretaria
Ejecutiva del OPLEV debia recepcionar el pago de las multas
impuestas, en un plazo de quince dias, en el entendido de que
la sancion impuesta a los partidos politicos, se podrian deducir
de las ministraciones del financiamiento publico que
corresponda; y tratdndose de cualquier otro infractor, el importe
de la multa seria considerado como un crédito fiscal, debiendo
dar vista a la autoridad fiscal a efecto de que hiciera efectivo el

cobro del mismo.

24. Asimismo, se conminé al Organismo para que dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que se realizara el pago de
las multas precisadas, lo hiciera del conocimiento de este
Tribunal, justificando con documentos idéneos el depdsito
realizado al COVEICYDET, dependiente de la Secretaria de
Educacién de Veracruz, con motivo de las multas impuestas en

la sentencia de origen.

25. Por cuanto al PES teniendo en cuenta que habia perdido
su registro se vinculé al INE y al Interventor que oportunamente
se designara, a fin de que la multa impuesta se considerara

como obligaciones fiscales pendientes de liquidar.
Primer acuerdo plenario sobre cumplimiento

26. Ahora bien, el doce de julio de dos mil diecinueve, este
Tribunal emitié6 acuerdo plenario en el que tuvo en vias de
cumplimiento la sentencia de origen, al tener por efectuada y
remitida al COVEICYDET el cobro de las multas impuestas a la

otrora candidata y al partido politico MORENA.
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27. Quedando pendiente la sentencia, por cuanto a la multa

impuesta al Partido del Trabajo y al PES, pues, por cuanto a la

primera, se requeria que las cantidades deducidas de las

TRIBUNAL ELECTORAL  mjnjstraciones a dicho instituto politico fueren remitidas por el
DE VERACRUZ

INE al COVEICYDET; y por cuanto a la impuesta al PES, se

debia estar a su ejecucion dentro del procedimiento de

liquidacion.
TERCERO. Cumplimiento de la sentencia

28. De las constancias que obran en autos, se advierte que la

sentencia se encuentra cumplida.

29. Ello porque, por cuanto a la multa impuesta al PT pues se
tiene constancias de la ejecucion y transferencia al
COVEYCYDET, y respecto del PES, conforme a lo informado
por el interventor a cargo del procedimiento de liquidacion del
aludido instituto politico se tiene constancia de que la multa

impuesta ya fue considerada como una obligacion.
a) Cobro y transferencia de la multa impuesta al PT

30. En relacion con dicha multa, en el primer acuerdo plenario

se consideré lo informado por el OPLEV, asi como Iq
manifestado por Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos\\
Politicos, mediante oficio INE/DEPPP/DE/1082/2019, por el cual
contrario a lo sefialado en la sentencia de mérito, determiné que

los recursos obtenidos de la multa impuesta al PT, serian
trasferidos al CONACYT y no al COVAICYDET, en atencion a
que se trata de un partido politico nacional sin registro ,ré)cal,
cuyas ministraciones pertenecen a ese orden, como se lee en el

propio oficio en los siguientes términos.
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“Comunicar a la brevedad al Tribunal Electoral de
Veracruz que la multa impuesta al Partido del Trabajo en
el expediente TEV-PES-124/2018 por un monto de
$4,836.00 (cuatro mil ochocientos treinta pesos 00/100
M.N.) serd deducida de la proxima ministracion de
financiamiento publico para gastos ordinarios y el monto
resultante sera transferido al Conacyt, en virtud de que se

descontara con cargo al financiamiento federal.”

31. Sin embargo, este Tribunal consider6 que el actuar del
INE por medio de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos implicd, por un lado, (i) un eventual desacato
a lo resuelto en la sentencia, y por otro, (ii)) una eventual

inobservancia a la jurisprudencia 31/2015, de rubro: MULTAS. EL

DESTINO DE LOS RECURSOS OBTENIDOS POR SU IMPOSICION EN
MATERIA DE FISCALIZACION DEPENDE DEL PROCESO ELECTORAL

DE QUE SE TRATE'2,

32. En ese sentido, se apercibi6é a dicho Instituto a través de
la Direcciéon de Prerrogativas y Partidos Politicos, para que
realizara las gestiones necesarias en los términos de la
sentencia dictada por este Tribunal, en especifico, para que la
multa deducida de las ministraciones del PT, se transfirieran de
inmediato al COVEICYDET.

33. En consecuencia, el tres de septiembre se recibid en este
Tribunal el oficio OPLEV/SE/1651/2019 signado por el
Secretario Ejecutivo del OPLEV por el que informé la
transferencia bancaria hecha al COVEICYDET, en relacion con
la multa impuesta al PT, asimismo, anexd la constancia

correspondiente de dicha transferencia:

12 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 31, 32 y 33.
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34. De igual modo, el nueve de septiembre se recibié en la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional el oficio
INE/SE/1106/2019 signado por el Secretario Ejecutivo del INE
en el que informé que el veintiocho de agosto, se realizd la
transferencia a la cuenta bancaria del COVEICYDET, por la
cantidad de $4,836.00 (cuatro mil ochocientos treinta y seis
pesos MN 00/100), en relacién a la multa impuesta al PT, por lo

que anexo las constancias correspondientes.

35. En ese sentido se colige que la obligaciéon establecida én
la sentencia de mérito, asi como en el acuerdo plenario de la
misma, consistente en el cobro de la multa impuesta al PT y s_u‘
debido deposito al COVEICYDET se tiene por cumplida. " :

/
/

b. Multa impuesta al PES

/

36. Por cuanto a la multa impuesta al PES la resoluci;én se
considera igualmente cumplida, porque existen constancias en
el sumario de que la misma ya fue considerada como obligacion
dentro del procedimiento de liquidacién, en términos de Ilo

ordenado en la resolucion.
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