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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a

veintiocho de octubre de dos mil diecinueve.

Acuerdo Plenario que declara cumplida, por una parte, y en
vias de cumplimiento, por otra, la sentencia dictada en el juicio
para la proteccion de los derechos politicos-electorales del

ciudadano al rubro indicado, al tenor de los siguientes:

RESULTANDO:

|. Antecedentes.
1.  Del escrito que dio origen al asunto y de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

2. Escrito inicial. El cinco de agosto del dos mil diecinueve,?

Ever Flores Morales, Pablo Gonzéalez Martinez, Maricruz Calvino

' Con la colaboracion de Cesar Manuel Barradas Campos.
2 En los subsecuente las fechas se entenderdn como de 2019 salvo expresién en contrario.
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Cruz, Fidel Flores Valadez y Tomas Espinoza Rodriguez,
ostentandose como Agentes o Subagentes Municipales de
diversas Localidades del Ayuntamiento de Yanga, Veracruz,
presentaron en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral,
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, a fin de impugnar la omisiéon del Ayuntamiento de
Yanga, Veracruz, de fijar y otorgarles una remuneracion
econémica adecuada y proporcional por el desempefo de su

cargo como servidores publicos municipales en el ejercicio 2019.

3. Sentencia del juicio ciudadano. El cinco de septiembre,
este Tribunal Electoral resolvié los juicios ciudadanos antes

mencionado, en los siguientes términos:

“RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los expedientes TEV-JDC-758/2019,
TEV-JDC-759/2019, TEV-JDC-760/2019 y TEV-JDC-761/2019
al juicio ciudadano TEV-JDC-757/2019, por ser de los
mencionados el primero presentado ante la oficialia de partes de
este Tribunal.

Por lo anterior, glésese copia certificada de los puntos resolutivos
de la presente sentencia a los expedientes de los juicios
acumulados.

SEGUNDO. Se declara FUNDADA |a omisién de la responsable
de fijar una remuneracién adecuada y proporcional para la actora
y los actores en el presupuesto de egresos dos mil diecinueve y
consecuentemente cubrirselas, por su desempefioc como
Agentes o Subagentes Municipales de diversas localidades de
Yanga, Veracruz.

TERCERO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Yanga, Veracruz
proceda en los términos que se indican en el considerando
SEXTO de esta sentencia.

CUARTO. Se VINCULA al Congreso del Estado de Veracruz, en
términos del considerando SEXTO de la presente sentencia.”

4. Notificacion de la sentencia. Al siguiente dia fueron

notificados de la sentencia en comento, el Congreso del Estado y
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el Ayuntamiento de Yanga Veracruz, asi como la y los actores de

manera personal.

5.  Lacual, es un hecho publico y notorio que no fue impugnada,

por lo que causé estado.

6. Acuerdo de Presidencia. El veinte de septiembre, el
Magistrado Presidente, acordd turnar a su Ponencia los presentes
expedientes, asi como diversa documentacién remitida por el
Ayuntamiento de Yanga, Veracruz con la cual adujé dar

cumplimiento a la sentencia precisada.

7. Acuerdo de requerimiento. El veintitrés de septiembre, el
Magistrado Instructor requirié al Ayuntamiento de Yanga, Veracruz
y al Congreso del Estado de Veracruz, diferentes constancias

relacionadas con el cumplimiento de la ejecutoria.

8. Recepcion de constancias. El veintiséis de septiembre, el
Ayuntamiento de Yanga, Veracruz, allegé constancias
relacionadas, mientras que, al dia siguiente, el Congreso del
Estado de Veracruz, informd tener conocimiento de una
modificacién presupuestal de la responsable y sobre tres iniciativas
de ley referente al tema al que se le vinculé a legislar en la

ejecutoria.

9. Nuevo requerimiento. El treinta de septiembre, se le
requiri6 de nueva cuenta a la responsable, constancias

necesarias para emitir el presente acuerdo.

10. Remision de constancias. En cumplimiento de lo anterior,
el cuatro de octubre, la responsable allegbé a este Tribunal las

constancias requeridas.
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11. Vista a la parte actora. El ocho de octubre, el Magistrado
Instructor, ordené dar vista a la parte actora, con Ila
documentacion remitida por dichas autoridades, sobre las
acciones con las que, a su decir, han llevado a cabo para el

cumplimiento de la sentencia principal.

12. En el tiempo concedido para ello, la parte actora no atendi6

la vista otorgada.

CONSIDERANDO

Primero. Actuacion colegiada.

13. Los articulos 37, fraccion |, 109 y 128 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral de Veracruz, otorgan a los
Magistrados la atribucion para sustanciar bajo su estricta
responsabilidad y con el apoyo de las Secretarias o Secretarios
de Estudio y Cuenta adscritos a su ponencia, los medios de
impugnacion que le sean turnados para su conocimiento, esto
es, tienen la facultad para emitir acuerdos de recepcion,
radicacion, admision, cierre de instruccion y demas que sean

necesarios para la resolucion de los asuntos.

14. Lo anterior, tiene razén de ser si se toma en consideracion
que el objeto es lograr la agilizacion procedimental que permita
cumplir con la funcién de impartir oportunamente la justicia
electoral, en los breves plazos fijados al efecto; por ello, es que
se concedid a los Magistrados, en lo individual, la atribucion de
llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del procedimiento
que ordinariamente se sigue en la instruccién de la generalidad
de los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica y
materialmente, de que el érgano jurisdiccional los resuelva

colegiadamente.
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15. Sin embargo, cuando se tratan de cuestiones distintas a las
ya mencionadas, esto es, que lo que se provea en un expediente
sea una modificacidon en la sustanciaciéon del procedimiento
ordinario o temas en los que se tomen decisiones
trascendentales antes y después del dictado de la sentencia,
debe ser de especial conocimiento del Pleno de este Tribunal
Electoral y no del Magistrado Instructor, por quedar

comprendidas en el ambito general del érgano colegiado.

16. En el caso, la materia del presente acuerdo se enfoca en
determinar si la sentencia emitida en los juicios ciudadanos TEV-
JDC-757/2019 y acumulados, se encuentra cumplida o no, por
lo que la competencia para su emision se surte a favor del Pleno
de este 6rgano jurisdiccional, habida cuenta que se refiere a una
cuestion suscitada con posterioridad a la resolucién de un
asunto, en donde si el Tribunal Electoral en Pleno sentencié a
realizar una determinada conducta, ahora le corresponde al

mismo, en Pleno, resolver si se acaté lo ordenado.?

Segundo. Materia del acuerdo plenario.

17. Es indispensable precisar que el objeto o materia del
presente acuerdo, consiste en determinar si se ha dado
cumplimiento a la sentencia de los juicios ciudadanos TEV-JDC-
757/2019 y acumulados.

18. Lo anterior, conforme a la finalidad de la funcion
jurisdiccional del Estado, consistente en hacer efectivo el
cumplimiento de las determinaciones tomadas, para asi aplicar

el derecho, lo que sélo se puede lograr con el cumplimiento

3 Resulta aplicable la ratio essendi del criterio contenido en la tesis de jurisprudencia
24/2001 de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”, consultable en

http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=24/2001.
5
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efectivo de todo aquello que se ordene en una sentencia, ya sea

como una conducta de dar, hacer o no hacer.

19. Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucion consiste en la
materializacion de lo ordenado por el Tribunal, con el fin de que
los obligados, en este caso el Ayuntamiento de Yanga, Veracruz,
y el Congreso del Estado, den cumplimiento cabal y oportuno a

lo establecido en la sentencia respectiva.

20. De ahi que, resulte indispensable determinar el sentido y

alcance de lo ordenado en el asunto de que se trata.

21. Ahora bien, en la sentencia emitida por este Tribunal
Electoral en el TEV-JDC-757/2019 y acumulados, de cinco de

septimebre del presente ano, se resolvio lo siguiente:
“RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los expedientes TEV-JDC-758/2019,
TEV-JDC-759/2019, TEV-JDC-760/2019 y TEV-JDC-761/2019
al juicio ciudadano TEV-JDC-757/2019, por ser de los
mencionados el primero presentado ante la oficialia de partes de

este Tribunal.

Por lo anterior, glésese copia certificada de los puntos resolutivos
de la presente sentencia a los expedientes de los juicios

acumulados.

SEGUNDO. Se declara FUNDADA la omision de la responsable
de fijar una remuneracion adecuada y proporcional para la actora
y los actores en el presupuesto de egresos dos mil diecinueve y
consecuentemente cubrirselas, por su desempefio como
Agentes o Subagentes Municipales de diversas localidades de

Yanga, Veracruz.

TERCERO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Yanga, Veracruz
proceda en los términos que se indican en el considerando
SEXTO de esta sentencia.
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CUARTO. Se VINCULA al Congreso del Estado de Veracruz, en
términos del considerando SEXTO de la presente sentencia.
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22. Al respecto, en los efectos de dicha sentencia se ordené:

@

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracion con la
Tesoreria Municipal, emprenda un analisis a la disposicion
presupuestal que permita formular ante el Cabildo la propuesta
de modificacién al presupuesto de egresos programado para el
gjercicio dos mil diecinueve, de modo que se contemple el pago
de una remuneracion para la actora y actores, asi como para
todos los Agentes y Subagentes del Municipio, a la que
tienen derecho como servidores publicos, misma que debera
verse reflejada en el tabulador desglosado y plantilla de
personal correspondientes y que debera ser asegurada y
cubierta desde el uno de enero de dos mil diecinueve.

b) Para fijar el monto de la remuneracion que corresponde
oforgar a todos los Agentes y Subagentes Municipales, la
Autoridad Municipal Responsable debera tomar en cuenta las
bases establecidas en el articulo 82, de la Constitucion local,
36, fraccion V, de la Ley Orgénica Municipal y 306, del Cédigo
Hacendario Municipal, asi como los parametros y limites
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1485/2017, asimismo, los previstos
por la Sala Regional Xalapa del TEPJF, en sentencias, como la
dictada en los expedientes SX-JDC-23/2019, SX-JDC-
24/2019, SX-JDC-25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-
135/2019 y acumulados, que se precisan a continuacion:

Sera proporcional a sus responsabilidades.
Se considerara que se trata de servidores publicos auxiliares.

No debera ser mayor a la que recibe la sindicatura y regidurias.

YV V V V¥V

No podra ser menor al salario minimo vigente a la entidad.

c) Aprobada en sesiéon de Cabildo la modificaciéon al
presupuesto de egresos sefialado en términos de los incisos
que anteceden, el Ayuntamiento deberd hacerlo del
conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz.

d) El Ayuntamiento de Yanga, Veracruz, a través del Cabildo,
debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término de diez
dias habiles; debiendo remitir a este Tribunal copia certificada
de las constancias que justifiquen el cumplimiento, ello, dentro
del término de las veinticuatro horas a que ello ocurra.

e) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para que,
conforme a sus atnbuciones, una vez que reciba la
modificacién al presupuesto de egresos que emita el
Ayuntamiento de Yanga, Veracruz, se pronuncie en breve
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término, con el fin de que se dé cumplimiento a la presente
sentencia.

f) El Congreso del Estado debera informar a este Tribunal, su
pronunciamiento o recepcion del presupuesto de egresos
modificado del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, del
Ayuntamiento de Yanga, Veracruz dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo copia certificada
de dicho documento.

Asimismo, se vincula a tal Entidad Publica para lo enunciado
en el considerando que precede, es decir, que en tanto la
Constituciéon Local y la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz contemple a los Agentes y Subagentes
Municipales como servidores publicos electos popularmente,
en el ambito de sus atribuciones, en breve termino, legisle, para
que se contemple el derecho de los Agentes y Subagentes
Municipales de recibir una remuneracién y su correspondiente
presupuestacién por parte de los Ayuntamientos, y asi lograr
una plena efectividad del mismo.

1”

23. Por lo que, la materia de cumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Yanga y del Congreso del Estado, ambos del
Estado de Veracruz, consisti6 en que el primero debia
presupuestar una remuneracion para la totalidad de sus Agentes
y Subagentes Municipales y cubrirselas a partir del primero de
enero de la presente anualidad, y al segundo, aprobar el

presupuesto que le remitiera dicho Ente Municipal.

24. Ademas, a este ultimo, se le vincul6 a legislar para que se
contemple el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales
de recibir una remuneracibn y su correspondiente
presupuestacion por parte de los Ayuntamientos, y asi lograr una

plena efectividad del mismo.
TERCERO. Estudio sobre el cumplimiento.
A. Documentacion recabada en el sumario.

25. Ahora bien, tal como se precis6 en el apartado de
antecedentes el veinte de septiembre, el Ayuntamiento de

Yanga, Veracruz, remiti6 a este Tribunal Electoral, el Acta
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numero 17 extraordinaria de Cabildo, de nueve de septiembre,
por el cual, acordé modificar su presupuesto de egresos 2019.

Ademas, remitié dicha modificacion presupuestal.

26. A partir de ello, el Magistrado Instructor requirié a la
responsable y al Congreso del Estado, documentacion necesaria
para verificar el cumplimiento de la sentencia dictada en los
presentes expedientes, en respuesta, dichas autoridades

enviaron lo siguiente.

27. El veintisiete de septiembre, la Subdirectora de Servicios
Juridicos del Congreso del Estado de Veracruz, allegé el oficio
DSJ/1700/2019 y anexos, por el cual, remitié el presupuesto
modificado del Ayuntamiento de Yanga, Veracruz, sumado a que
refirid que tiene conocimiento de tres iniciativas de ley sobre el
tema de legislar acerca de la remuneracion de los Agentes y

Subagentes Municipales.

28. Mientras que el cuatro de octubre, el Ayuntamiento de
Yanga, Veracruz, allegé a este érgano juridiccional las néminas
correspondientes a los pagos retroactivos de enero a septiembre

en favor de sus Agentes y Subagentes Municipales.

29. Con las constancias allegadas se le dio vista a la y los
actores para que manifestara lo que a derecho corresponda, sin

realizara algun pronunciamiento al respecto.

30. Atendiendo, a la documentacion allegada en original o
copia certificada por el Ayuntamiento de Yanga, Veracruz y por
el Congreso del Estado, y atento a que no es desvirtuada en
cuanto a su autenticidad o contenido con pruebas en contrario,
por la parte actora, se tiene que se trata de documentales

publicas, con valor probatorio pleno, en términos de lo estipulado

>
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en los articulos 359, fraccién |, inciso d) y 360 parrafo segundo
del Cédigo Electoral de la Entidad.

B. Caso concreto.

B.l. Presupuestacion y consecuente aseguramiento y pago
de remuneracion para los Agentes y Subagentes del

Municipio de Yanga, Veracruz.

31. Respecto a este aspecto , se declara cumplida, la
sentencia emitida en los juicios ciudadanos TEV-JDC-757/2019
y acumulados, de cinco de septiembre, atento a las siguientes

consideraciones:
Efecto a).

32. Por cuanto hace al efecto a), de la sentencia cuyo
cumplimiento se analiza, el Ayuntamiento de Yanga, Veracruz,
informé que, mediante el Acta numero 17 extraordinaria de
Cabildo, de nueve de septiembre, analizo, discutié y aprobd
modificar su presupuesto de egresos programado para el

ejercicio 2019, asi como sus respectivos anexos.

33. Lo anterior es asi, ya que del Acta de Sesion de Cabildo
mencionada se observa que la responsable, autorizé la
modificacién a su presupuesto de egresos para el ejercicio 2019,
asi como en la planilla de personal y el tabulador desglosado, en
los que previo el pago de una remuneracién para la totalidad de
sus Agentes y Subagentes Municipales, incluidos la y los actores

de los juicios que nos ocupan.

34. Observandose de autos, principalmente del tabulador
desglosado y la planilla del personal, que la responsable
consider6 como remuneracion, el concepto de “importe de

~ servicios personales” una cantidad mayor a un salario minimo

10
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diario, por todo el afio dos mil diecinueve.

35. Se dice lo anterior, puesto que presupuesto a cada uno de
los Agentes y Subagentes Municipales la cantidad anual de $
40, 277.28 pesos (cuarenta mil dos cientos sesenta y siete

28/100 MN), cantidad mayor a un salario minimo al dia.*

36. También consider6 para la totalidad de Agentes y
Subagentes como conceptos de su remuneraciéon “prima de
vacaciones dominical” por 616.08 pesos (seiscientos dieciséis
08/100 MN), asi como “gratificaciéon de fin de afio” por 3,080.40
pesos (tres mil ochenta 40/100 MN).

37. De igual forma, del Analitico de dietas, plazas y puestos se
advierte que se le presupuesto a todos los Agentes y Subagentes
Municipales, la cantidad de 1, 561.76 pesos (mil quinientos
sesenta y un 76/100 MN), cantidad vista quincenalmente en el
citado documento para dichos servidores publicos, lo que se
robustece con las néminas remitidas por la responsable a los

misSmos.

38. Por lo que, se observa que la responsable aseguré el pago
de dichos conceptos de remuneracion, desde el primero de enero

de este afno, como se le ordend en la sentencia de este Tribunal.

39. En lo que respecta a cubrir la remuneracién, obra en el
expediente dieciocho néminas correspondientes a las quincenas
de enero a septiembre del presente afo, para los Agentes y

Subagentes Municipales,® incluidos la y los actores de los

: Visible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2019_Salarios_Minimos.pdf.

5 Respecto a Domingo Castro Martinez, de autos se observa que fue electo como
Subagente Municipal suplente de la Localidad Laguna del Carmen, sin embargo, dicho
ciuadano fue incluido en la plantilla del personal como propietario, por lo que se tiene que
dicho ciudadano asumié el cargo como titular.

11
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expedientes que nos ocupan, de la que se advierte el pago

dieciocho quicenas, para dichos servidores publicos.

40. Constancias, con las que podemos colegir que el
Ayuntamiento de Yanga, Veracruz, cumplié con asegurar el pago
retroactivo de remuneracion para los Agentes y Subagentes
Municipales, desde enero a septiembre, mes en el que se emitio

la sentencia cuya vigilancoa nos ocupa.

41. En esa tesitura, se le tiene al Ayuntamiento responsable
respecto el inciso en analisis, dando pleno cumplimiento a lo

ordenado.
Efecto b).

42. Por otro lado, se estima que la responsable tomé en
consideracion el inciso b), de los efectos del fallo, consistente
en que debia tomar en cuenta los parametros relativos a que la
remuneracion que fijara seria proporcional a sus
responsabilidades, se consideraria que se trata de servidores
publicos auxiliares; que no debia ser mayor a la que reciben
las sindicaturas y regidurias y; que no podia ser menor a un

salario minimo.

43. Ello toda vez que, de la lectura del acta de sesién de
cabildo mencionada, se evidencia que siguié los parametros que

le fueron establecidos, al razonar lo siguiente:

44. Después de exponer la sentencia TEV-JDC-757/2019 y
acumulados y referir los criterios expuestos por este Tribunal
Electoral, aprobaron la modificacion a su presupuesto de egresos
2019 y sus anexos, respectivos, con la finalidad de incluir una
remuneraciéon para la totalidad de sus Agentes y Subagentes

Municipales.

12
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45. Ademas, de autos se evidencia que la remuneracion
asignada a dicho servidores publicos auxiliares, no es menor a
un salario minimo y no es mayor a la que reciben los ediles del

citado Ayuntamiento.

46. Ademas, de autos se advierte que la responsable fij6 a los
Agentes y Subagentes Municipales, mas de un salario minimo al
dia, cantidad que tanto este Tribunal como la Sala Regional
Xalapa, han considerado como parametro minimo para

considerarla adecuada y proporcional para dicho cargo

47. Por lo que, se tiene que para fijar la remuneracién a la
totalidad de sus Agentes y Subagentes en funciones, el
Ayuntamiento tomo en cuenta los parametros mencionados, y
con base a un estudio y analisis, de su disposicion presupuestal
y en pleno respeto a su autonomia municipal, fijé6 su
remuneracion.

Efecto c).

48. En lo referente al apartado c), de los efectos, referente a
que el Ayuntamiento debia hacer de conocimiento del Congreso
la modificacién del presupuesto, dicho aspecto de la ejecutoria,

también se tiene por satisfecho.

49. En primera instancia, porque el Ayuntamiento responsable
acordo, y a la postre, realizé la modificaciéon del presupuesto de
egresos 2019, mismo que fue aprobado mediante Sesién numero

17 extraordinaria de Cabildo, de nueve de septiembre.

50. Sumado a que informd que lo hizo de conocimiento del
Congreso del Estado, tal como consta del acuse de recepcion de
informacién  municipal numero ACR/196/2019/09/0M/18-

13
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18092019, por el cual el Ayuntamiento de Yanga, Veracruz, le
remiti6 a este ultimo, la modificacién de su Presupuesto de

Egresos y Plantilla de Personal para el Ejercicio Fiscal 2019.

51. Con la mencionada constancia se le dio vista al Congreso
para que informara si recibié dicha modificacién, siendo que el
veintisiete de septiembre informé que recepciond una
modificacién presupuestal de ese Ente Municipal, en el cual se
incluia una remuneracién para los Agentes y Subagentes
Municipales, la que resulta igual a la que allegé en su momento

la responsable.
Efecto d).

52. Por otro lado, si bien se observa que el Ayuntamiento
responsable, no acat6 a cabalidad la temporalidad del punto d),
de los efectos de la sentencia, su desfaz fue menor, dando

estricto cumplimiento a lo que esencialmente debia realizar.

53. En efecto, se toma en cuenta que la sentencia cuyo
cumplimiento de vigilancia nos ocupa, fue emitida el pasado
cinco de septiembre y fue notificada al Ayuntamiento Yanga,
Veracruz, el seis siguiente. Por lo que, el plazo para que dicha
Autoridad diera cumplimiento a la misma, transcurrié del nueve
de septiembre al veintitrés del mismo mes, restando el dia
dieciséis que fue inhabil, mas veinticuatro horas para remitir las
constancias que acreditaran sus acciones de cumplimiento a

este Tribunal.

54. Siendo que, el Ente Municipal responsable, concluyd las
acciones necesarias para dar pleno cumplimiento a la sentencia
principal, tal como fue razonado con anterioridad, el tres de
octubre, fecha en la que realizd el pago retroactivo

correspondiente a sus Agentes y Subagentes Municipales, de lo
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