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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a cinco de

septiembre de dos mil diecinueve'.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz dicta SENTENCIA
en los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano al rubro indicados, promovidos por
Eduardo Pozos Pérez y José Sabino Miguel Valdivia
Pozos, ostentandose como Regidores primero y segundo,
respectivamente del Ayuntamiento de Xico, Veracruz, en
contra de la omision del citado Ayuntamiento, de otorgarles el
pago completo de los emolumentos, dietas, aguinaldos,

gratificaciones, prima vacacional y cualesquier otro que

' En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil diecinueve, salvo aclaracion expresa.
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derivado del desempefio del cargo de regidor les corresponde

como servidores publicos, durante el presente ano.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal Electoral declara parcialmente fundado el
agravio relativo a la omisién del pago de los emolumentos,
dietas y cualesquier otro pago que derivado del desempefio
del cargo les corresponda, durante el afio dos mil diecinueve;
inoperante el pago de gratificaciones, primas vacacionales y
aguinaldo e infundada la aducida discriminacién respecto de
los demas integrantes del cabildo en relacibn a Ila

disminucion de su salario.
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ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran los

expedientes de los presentes juicios se advierte lo siguiente:
L Del acto reclamado.

1. Constancias de mayoria. El veintiséis de octubre de
dos mil diecisiete, el Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz, expidié la constancia
de mayoria a favor de la formula integrada por Eduardo
Pozos Pérez y José Eduardo Yoval Corona, postulados por
el partido politico Morena que los acredita como regidor
primero propietario y suplente, respectivamente, electos por
el principio de representaciéon proporcional, en el municipio

de Xico, Veracruz.

2, En esa misma fecha, expidio la constancia de mayoria
a favor de la férmula integrada por José Sabino Miguel
Valdivia Pozos y Rafael Galvan Topal, postulados por el
Partido de la Revolucién Democratica que los acredita
como regidor segundo propietario 'y  suplente,

respectivamente.

3. Sesion solemne de toma de protesta e integracion
del cabildo del Ayuntamiento de Xico, Veracruz. El uno de
enero de dos mil dieciocho, se tomé protesta a los
ciudadanos electos para integrar el cuerpo edilicio del
Ayuntamiento de Xico, Veracruz, entre ellos, a los hoy

actores.

4. Sesion extraordinaria de cabildo. El veintiocho de

diciembre de dos mil dieciocho, se llevd a cabo la sesion
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extraordinaria de cabildo numero cincuenta y dos, en la cual
se sometid a analisis, discusion 'y aprobacion del cabildo, la
propuesta formulada por la Presidenta Municipal, para la
homologacién de sueldos de los trabajadores a partir del mes

de enero de dos mil diecinueve.

5  Dicha propuesta fue aprobada por mayoria de votos de

los integrantes del citado cabildo.

g. Con base eéen dicha determinacion los sueldos
mensuales netos de los servidores publicos municipales se

modificaron como S€ ilustra a continuacion:

TREMUNERACION REMUNERACION

INTEGRANTE DE 'MENSUAL NETA | MENSUAL NETA
- CABILDO “IPARA  EL PARA =—=—E
EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2019

$60,001.8 $20,000.00

Gloria Luz | Presidenta
Galvan Orduia Municipal

Cuel Guevara Unico
Pozos Pérez Primero

José Sabino | Regidor $36,000.72 $15,000.00
Miguel Segundo

$18,000.00

-
..

Valdivia Pozos

Luz del Carmen | Regidora $36,000.72 $15,000.00
Montemira Tercera
Mavil

7 Interposicion de demanda de amparo indirecto.

Mediante escrito de demanda presentado en la oficialia de
partes comun de los Juzgados de Distrito en \eracruz, con
sede en Xalapa, el once de enero de dos mil diecinueve, los
actores, solicitaron el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, en contra de la Presidenta Municipal, Sindico Unico,
Regidora Tercera y Tesorero, todos del Ayuntamiento de
Xico, Veracruz, de quienes reclamaron el acuerdo de cabildo
tomado en la sesion extraordinaria numero cincuenta y dos,

celebrada el veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho, en
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cuyo punto tercero se determind la reduccion de sus

ingresos?.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEVERACRUZ g Admision de demanda, audiencia constitucional y

sentencia. Por auto de quince de enero de dos mil
diecinueve, emitido por el Juzgado Primero de Distrito en el
Estado de Veracruz, se radicé y admitié a tramite la
demanda de amparo indirecto con el numero de expediente
25/2019/VII-A, y, agotada la substanciacion, el veintiocho de
febrero se llevo a cabo la audiencia constitucional en la que
se emiti6 sentencia sobreseyendo el juicio, misma que
causé ejecutoria por auto de veinte de marzo de dos mil

diecinueves.

Il. Impugnacion ante el Tribunal Electoral de Veracruz.

9. Presentacion de las demandas de juicios
ciudadanos. El veintinueve de julio, los ciudadanos Eduardo
Pozos Pérez y José Sabino Miguel Valdivia, ostentdandose
como regidor primero y segundo, respectivamente, del
Ayuntamiento de Xico, Veracruz, presentaron ante Ila
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, demanda de
juicios ciudadanos en contra de la omision de realizar el pago
completo de los emolumentos, dietas, aguinaldos,
gratificaciones, prima vacacional y cualesquier otro que
derivado del desempeno del cargo de regidores del citado

Ayuntamiento les corresponda como servidores publicos.

10. Integracion y turno. El treinta de julio, el Magistrado
Presidente de este Tribunal Electoral, ordené integrar y

registrar la documentacion recibida con las claves de

2 Como se desprende de las documentales agregadas a autos del expediente TEV-JDC-643/2019.
¥ Como se desprende de las documentales agregadas a autos del expediente TEV-JDC-643/2019. /?

‘W
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expediente TEV-JDC-737/2019 y TEV-JDC-738/2019,
turnandolo a la ponencia de la Magistrada Claudia Diaz
Tablada, a efecto de llevar a cabo la revision de las
constancias y, en su caso, la emisién de los requerimientos
de informaciéon y documentacion necesaria para elaborar el

proyecto de sentencia y someterlo a consideracién del Pleno.

11.  Asimismo, mediante el referido acuerdo, se requirié a la
autoridad responsable para que remitiera el informe

circunstanciado y diera el tramite legal correspondiente.

12. Certificacion. El nueve de agosto, el Secretario
General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional, certificod
que en esa fecha, no se habia recibido escrito o promocién
alguna mediante la cual, el Ayuntamiento requerido, diera
cumplimiento al acuerdo de treinta de julio, emitido por el

presidente de este organismo jurisdiccional.

13. Radicacion y requerimiento. El nueve de agosto, se
radicaron los asuntos al rubro indicados y se requirié diversa

documentacion.

14. Informe circunstanciado, constancias de
publicitacion del medio de defensa y cumplimiento
parcial del requerimiento. Mediante los oficios SD/228/2019
y SD/229/2019 de trece de agosto, signados por el Sindico
Unico del Ayuntamiento de Xico, Veracruz, recibidos en esa
fecha en la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional, la
autoridad responsable rindi6 su informe circunstanciado,
remitié las constancias de publicitacion del medio de defensa,
la certificacion de no comparecencia de tercero interesado y

remitié diversa documentacién de la requerida.
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15. Segundo requerimiento. El veinte de agosto, se le

requirieron por segunda ocasion, diversas constancias

TRIBUNAL ELECTORAL necesarias para la resolucion de los asuntos de cuenta.
DE VERACRUZ

Requerimiento que fue cumplido en tiempo y forma por la

responsable.

16. Tercer requerimiento. El veintiocho de agosto, se le
requirieron por tercera ocasion, diversas constancias

necesarias para la resolucién de los asuntos de cuenta.

17.  Admisidn, cierre de instruccién y cita a sesion. En
su oportunidad, la Magistrada Instructora, admitié los
presentes medios de impugnacién y, al no haber diligencias
pendientes por realizar, declaré6 cerrada la instruccion,
poniéndolos en estado de resolucion de conformidad con lo
establecido por el articulo 372, del Cédigo Electoral.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

18. Este Tribunal Electoral del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66, Apartado B, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz; 3, 349, fraccion lll, 354, 401,
fraccién I, 402, fraccion VI, y 404, del Cédigo Electoral; 5y 6,

del Reglamento Interior que lo rige.

19. Esto, por tratarse de juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovidos por

ciudadanos que se duelen de la omisiéon de realizar el pago
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completo de los emolumentos, dietas, aguinaldos,
gratificaciones, prima vacacional y cualesquier otro que
derivado del desempefio del cargo de regidores del citado
Ayuntamiento les corresponda como servidores publicos; la
cual, al ser ésta una cuestiéon inherente al acceso o ejercicio
del cargo de eleccién popular, corresponde conocer a este

érgano jurisdiccional en términos de los preceptos invocados.

20. Lo anterior, porque la remuneracibn es una
consecuencia juridica derivada del ejercicio de las funciones
atribuidas legalmente*; por tanto, obedece al desempefio
efectivo de wuna funcion publica, necesaria para el
cumplimiento de los fines de la institucion publica respectiva,
de ahi que su disminucion resulta impugnable a través del
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales

del Ciudadano.?

SEGUNDA. Acumulacion.

21. Del analisis de los escritos de demanda presentados
por los actores, se advierte que existe conexidad en la
causa, dado que existe identidad en el acto impugnado y
en la autoridad sefalada como responsable, por lo que,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion V del
articulo 375 del Cdodigo Electoral y 117 del Reglamento del
Tribunal, procede acumular el expediente TEV-JDC-
738/2019 al diverso TEV-JDC-737/2019, por ser éste el

* Asi lo dispone la jurisprudencia de la Sala Superior identificada con la clave 21/2011, consultable en la
Compilacién 1997-2012, Volumen 1, Jurisprudencia, p.p. 173-174; con el rubro CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA).

5 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia identificable con el rubro: COMPENSACION. SU DISMINl_.ICION
ES RECURRIBLE A TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 20 y 21.
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mas antiguo, a fin de que se resuelvan en una misma

sentencia.

22. Las pruebas vertidas para un expediente deberan ser

tomadas en cuenta para los demas.

23. En consecuencia, debera de glosarse copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente

ejecutoria a los autos de los expedientes acumulados.

TERCERA. Cuestion previa.

24. Antes de proceder a realizar el analisis de los requisitos
de procedencia, es necesario establecer cuales son los actos

impugnados.

25. No pasa inadvertido para los que ahora resuelven, que
el veintiuno de junio, los actores promovieron juicios
ciudadanos para combatir la reduccion a la remuneracion de
los ediles, hecha por la alcaldesa, sin fundarla ni motivarla

juridicamente.

26. La pretension de los promoventes consistid en que se
revocara y dejara sin efectos el acta de sesién de cabildo
extraordinaria 52/2018, donde adujeron que ilegalmente y
transgrediendo la Constitucion General se habia disminuido
su salario como servidor publico, al no atenderse los
principios fundamentales consagrados en la carta magna en
materia de remuneraciones, asi como la falta de objetividad,
fundamentacion y justificacion para llevar a cabo dicha
reduccién a las percepciones que ostentan como regidores

primero y segundo del Ayuntamiento de Xico, Veracruz.
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27. Dichos juicios ciudadanos fueron registrados con las
claves de expedientes TEV-JDC-643/2019 y TEV-JDC-
644/2019 del indice de este Tribunal Electoral, resueltos en
sesion publica, el doce de julio, determinando desecharlos de
plano al actualizarse la causal de improcedencia prevista en

el numeral 378 fraccién |V del Cédigo Electoral.

28. Lo anterior debido a que las demandas resultaban
extemporaneas, dado que el acto que impugnaron fue el acta
de sesion de cabildo extraordinaria numero 52/2018, emitida
por el Ayuntamiento de Xico, Veracruz, en la cual se analizé,
discutié y aprobd la homologacion y disminuciéon de las
remuneraciones que percibirian los actores a partir del mes
de enero de dos mil diecinueve y de autos quedo acreditado
gque ambos actores asistieron a dicha sesién, participando
activamente con la emisién de su voto en sentido negativo, lo
que quedd plasmado en el apartado de su nombre y cargo,

asi como el asentar sus firmas.

29. De ahi que se concluyera que los actores habian tenido
conocimiento del acta que controvertian, desde el veintiocho

de diciembre de dos mil dieciocho.

30. Ya que, si las demandas se presentaron hasta el
veintiuno de junio de dos mil diecinueve, resultaba
incuestionable que se actualizaba la extemporaneidad en su

presentacion.

31. Aunado a lo anterior, en aquellos juicios también se
establecié que no se podia considerar que la disminucion de
su salario era de tracto sucesivo, pues de acuerdo a las

constancias que constaban en el expediente, la disminucién a
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sus remuneraciones, tuvieron su origen en la aprobacion de
un acuerdo de cabildo especifico, de modo que no constituia
una simple retencidon material o negativa de pago por parte
del Ayuntamiento responsable, sino que derivaba de las
consecuencias juridicas generadas por el acuerdo de cabildo
aprobado en la referida sesién extraordinaria. Concluyendo
que con esa decision, el pleno no estaba prejuzgando,
validando o confirmando la legalidad del acuerdo de cabildo
sefialado como impugnado, sino que al haber adquirido
firmeza por no combatirse oportunamente por el ahora
accionante desde el momento en que tuvieron conocimiento
de su aprobacién, surge un impedimento legal para
emprender el estudio de fondo de la problematica planteada

en la demanda.

32.  Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral
363, fraccion Ill del Cédigo Electoral, en el juicio ciudadano
se debe suplir la deficiencia en la argumentacion de los
agravios, cuando éstos puedan ser deducidos de los hechos
expuestos en el medio de impugnacion; lo cual se ve
robustecido por el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion quien
ha sostenido que los agravios que se hagan valer en un
medio de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial y no necesariamente

deberan estar contenidos en el capitulo respectivo®.

33. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar
los motivos de inconformidad expuestos por los actores,

independientemente de su apartado o capitulo, que

& Jurisprudencia 2/98, identificable con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.
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expliguen, aun en forma minima, por qué o como el acto
reclamado se aparta del derecho, a través de |la
confrontacién de las situaciones facticas concretas frente a la
norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacion) y la
propuesta de soluciéon o conclusién sacada de la conexion

entre aquellas premisas (hecho y fundamento).

34. Una vez sentado lo anterior, de la lectura integral de los
escritos de demanda, se desprende que los actores se vienen

inconformando en los juicios al rubro indicados de:

a) Omision por parte del Ayuntamiento de Xico, Veracruz,
de realizar el pago completo de acuerdo a como se
aprobé6 en el presupuesto de egresos, de los
emolumentos, dietas, aguinaldos, gratificaciones,
primas vacacionales y cualesquier otro que derivado del
desemperfio del cargo les corresponda, durante el afio

dos mil diecinueve,

b) Vulneracion de su derecho de ser votado, contemplado
en el articulo 35 de la Constitucion Federal, en la
vertiente de ejercicio en el cargo, a través de la
presunta “homologacién de sueldos”, con la cual, la
alcaldesa pretendid justificar la disminucién de
percepciones que durante el dos mil diecinueve, de
conformidad con la ley de egresos del Ayuntamiento de

Xico, aducen tenian derecho a percibir.

c) Vulneracién del parrafo cuarto del articulo primero
constitucional por parte de la responsable, puesto que
no protegidé ni garantizé los derechos humanos de los

incoantes, en virtud de que al realizar la homologacién
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de sueldos, no lo hizo bajo los principios de legalidad,

justicia y proporcionalidad establecidos en Ia

KRIEUMAL EXECTORAL Constitucién Federal. Particularmente, porque dicha
DE VERACRUZ

determinacion no se establecid en el presupuesto de

egresos respectivo.

d) Discriminacion respecto de los demas integrantes del
cabildo, dado que pese a que en la sesién celebrada el
veintiocho de diciembre, se determiné la disminucion de
los sueldos de todos los integrantes del ayuntamiento,
ademas del Tesorero, Director de Obras Publicas y la
Contralora Municipal, en realidad los unicos afectados
fueron los recurrentes, puesto que sélo a ellos se les

aplicé la medida de disminucion.

35. De ahi que al tratarse de agravios diversos a los
expuestos en los juicios ciudadanos TEV-JDC-643/2019 y
TEV-JDC-644/2019, resulta procedente su analisis a través

de la presente sentencia.

CUARTA. Requisitos de procedencia.

36. A continuacion, se analiza si se encuentran satisfechos
los requisitos de procedencia del presente medio de
impugnacion, conforme a los articulos 358, tercero parrafo, y

362, fraccion |, del Cédigo Electoral:

37. Forma. El medio de impugnacion se presentd por
escrito, haciendo constar el nombre de los promoventes. De
igual forma, de sus escritos de demanda se identifica el acto

impugnado y la autoridad responsable, mencionan los hechos
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en que basan el escrito de impugnacién, realiza
manifestaciones a titulo de agravios; y hacen constar su

nombre y firma autégrafa.

38. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a
que los actos impugnados constituyen omisiones (como
quedd establecido en la “cuestién previa’, esbozada en la
consideracion anterior), actos a los cuales se les denomina
de tracto sucesivo, por lo que el plazo legal para impugnarlos

no vence hasta que la misma se supere’.

39. Legitimacion e interés juridico. De conformidad con
los articulos 356, fraccion Il, y 401, fraccion Il, ambos del
Cddigo Electoral, se satisface el presente requisito, porque
corresponde a los ciudadanos instaurar el juicio ciudadano,
cuando consideren que un acto de alguna autoridad es
violatorio de cualquiera de sus derechos politico-electorales,

como en la especie ocurre.

40. Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, en
virtud de que la legislacion aplicable al caso no prevé medio
de impugnacién diverso al juicio ciudadano, al que los
actores, previamente a esta instancia, puedan acudir a
deducir los derechos que plantean en el presente

controvertido.

QUINTA. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

41. Con el objeto de lograr una recta administracién de

justicia, esta autoridad esta compelida a leer detenida vy

7 Es aplicable la Jurisprudencia 15/2011, identificable con el rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES” consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011,
Paginas 21-30
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cuidadosamente los ocursos de los promoventes, con la

finalidad de advertir y atender lo que éstos quisieron decir®.

42. Ademas, para la adecuada interpretacion y analisis de
los conceptos de agravio planteados por los actores es
procedente dar atencion a los principios generales del
derecho iura novit curia'y da mihi factum dabo tibi jus (el juez
conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), que obliga a este 6rgano jurisdiccional a considerar
todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda, con
independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccién
de la misma demanda o recurso, asi como de su
presentacién, formulacién o construccion légica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o inductiva,
puesto que el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales, no es un procedimiento formulario o
solemne, por lo que basta que el actor o los actores
expresen con claridad la causa de pedir, precisando la lesién
0 agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en
los preceptos juridicos aplicables a los asuntos sometidos a

su decisién, este Tribunal Electoral se ocupe de su estudio.®
Agravios.

43. En este sentido, se desprende que los actores

respaldan sus pretensiones en lo siguiente:

® Razonamiento que es acorde con la jurisprudencia 4/99, intitulada: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

® Razonamiento sustentado por la jurisprudencia 3/2000, identificable con el rubro AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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