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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; nueve de septiembre de
dos mil diecinueve, con fundamento en los articulos 387, y 388, del Cédigo
Electoral para el Estado, y 143 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral, y en cumplimiento de lo ordenado en la SENTENCIA dictada el
cinco de septiembre de la presente anualidad, por el PLENO de este
Organo Jurisdiccional, en el expediente al rubro indicado. El suscrito
Actuario ASIENTA RAZON que siendo las dieciocho horas con treinta
minutos del dia de la fecha, me constitui con las formalidades de ley, para
notificar personalmente a los los ciudadanos Lorenzo Garcia Aparicio, Evelio
Mérida Hernandez, Celso Cruz Castillo, Fernando Lopez Vazquez, Lucio
Sanchez Garcia, Domingo Santana Marcelino, Porfirio Solis Vergara, Rafael
Garcia Hernandez, Abraham Sanchez Hernandez, Ramiro Zuhiga Loépez,
Guillermo de Paz Navarrete, José Manuel Maldonado Rueda, Julio Cesar
Sanchez Jiménez, Mario Soto Madrigal, Paulino Reyes Garcia, Ramiro
Zuiniga Lopez, Leonel Jaimes Benitez, Hilda Salas Vega, Israel Antemale
Morales, Félix Torres Rodriguez, Vicente Acosta Baena, Juana Martinez
Luis, Francisco Javier Azamar Martinez, Esteban Francisco Gonzalez,
Antonio Hernandez Torres, Refugio Joaquin Antele, Isabel Alarcon Morales,
Leobardo Martinez Hernandez, José Placido Martinez Francisco, Valentin
Francisco Casimiro Guzman, Santos Dominguez, Lino Martinez Salome,
José Balcazar Martinez, Enrique Cruz Canales, Benito Pérez Gonzalez,
Enrique Martinez Cruz, Ismael Antonio Avalos, Rito Aguirre Concepcion,
Ignacio Santiago Cruz, Maria de la Luz Fernandez Dominguez, Gonzalo
Torres Salomé, Israel Gonzalez Zavala, Bir Nora Martinez Balcazar, Angel

Fernandez Gonzalez, Ezequiel Vergara Lopez, Laurentino Hernandez Cruz,
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Gervasio Méndez Garcia, Timoteo Cerén Castro, Agapito Vidal Garcia,
Aurelio Balcazar Reyes, Laura Torres Aguilar, Abraham Sanchez
Hernandez, Salomon Morales Puig, Herlinda Cota Golpe, Gregoria Gallegos
Azamar, Alberto Lorenzo Luria y Alina Rodriguez Romero, en el domicilio
sefalado para ello, ubicado en Martin Torres Nimero 229 de la Colonia
Obrero Campesina de la ciudad de Xalapa, Veracruz, siendo este con las
caracteristicas de naranja con reja para la cochera y como caracteristica
un perro pastor aleman en la entrada a lo que una persona del sexo
femenino, tez morena, aproximadamente de un metro con sesenta
centimetros, cabello al hombro rizado, aproximadamente de cincuenta
anos, sali6 de un inmueble ubicado, sefalandome que no estaba en
posibilidad de recibirme la notificacion ya que desconocia el asunto y ante
la imposibilidad de poder notificar de manera personal a los actores en el
domicilio sefialado para tal fin, siendo las dieciocho horas con cuarenta
minutos del dia de la fecha, me retiro del lugar y, en términos de lo
dispuesto por los articulos 387, del Cédigo Electoral de Veracruz, y 143,
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral, siendo las diecinueve
horas del dia en que se actua, procedo a realizar por estrados la
notificacion ordenada, adjuntando para un juego de copias que contienen:
cédula de notificacion, y la sentencia. Asentando lo anterior, para efectos

legales procedentes. CONSTE.

PAULETTE ISABEL
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a cinco de

septiembre de dos mil diecinueve’.

La Magistrada y los Magistrados del Tribunal Electoral de
Veracruz?, dictan SENTENCIA en el presente juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, al

tenor de los siguientes:
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal considera por una parte fundada la omisién de pago
a los actores, de una remuneracion por el ejercicio de sus cargos
de Agentes y Subagentes Municipales, la cual se encuentra
constitucional y legalmente reconocida a su favor, de igual modo
fundada la inconstitucional omisién legislativa reclamada al
Congreso del Estado; y por otra, se declara infundada la solicitud
de pago a partir del uno de mayo del ano pasado, siendo
procedente realizarlo a partir del uno de enero del presente ano;
en tanto que se determina sobreseer la demanda respecto a
Gervasio Méndez Garcia, actor en el expediente TEV-JDC-
682/2019, en su caracter de Subagente Municipal de Las Palmas;
asimismo, sobreseer la demanda respecto a la solicitud de
seguridad social y pago de cuotas al Instituto de Pensiones del
Estado, que reclaman los actores en los juicios TEV-JDC-
675/2019, TEV-JDC-676/2019 y TEV-JDC-677/2019.

ANTECEDENTES

De las demandas y demas constancias que integran los

expedientes de los presentes juicios, se advierte lo siguiente:
|. DEL ACTO RECLAMADO.

1. Aprobaciéon de la convocatoria para la eleccion de
agentes y subagentes municipales. El diecinueve de enero de
dos mil dieciocho, el Ayuntamiento de Minatitlan, Veracruz,
celebro sesion de cabildo en la que se aprobd la convocatoria
para la eleccion de agentes y subagentes municipales para cada

una de las congregaciones y rancherias pertenecientes a dicho
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TEV-JDC-675/2019 y sus acumulados.

municipio, para el periodo de dos mil dieciocho a dos mil

veintidoss.

2 Jornada electiva. En diversos dias del mes de marzo de
dos mil dieciocho, tuvieron verificativo las elecciones de agentes y
subagentes municipales en las congregaciones y rancherias del
mencionado municipio, mediante el procedimiento de voto
secreto y consulta ciudadana, en virtud de los cuales, resultaron
electos los ciudadanos ahora inconformes, agentes y subagentes

municipales propietarios.

8- Toma de protesta. Mediante la sesion ordinaria de Cabildo
de uno de mayo, se llevdo a cabo la toma de protesta de los

agentes y subagentes municipales, entre ellos los aqui actores.*

ll. IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DE
VERACRUZ.

4. Demanda. Diversos actores de distintas congregaciones vy
rancherias presentaron diversas demandas de juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, ante
la Oficialia de Partes de este Tribunal, en contra de la omision del
Ayuntamiento y Congreso del Estado,® de otorgarles una

remuneracion economica por el gjercicio de sus cargos, conforme

a la tabla que ahora se presenta.

Expediente TEV-JDC-675/2019.

No. NOMBRE | RANCHERIA O | CARGO
' CONGREGACION
1 Lorenzo Garcia Aparicio | Agua Fria Subagente W

Expediente TEV-JDC-676/2019.
No. | NOMBRE RANCHERIA O ' CARGO
CONGREGACION '

1 Evelio Mérida Hernandez | Nuevo Cazones de Herrera | Subagente
2 Celso Cruz Castillo Emiliano Zapata Subagente

<) Fernando Lopez Vazquez La Providencia | Subagente

4 Lucio Sanchez Garcia Nueva Reforma | Subagente

5 Domingo Santana Marcelino | Las Carmelitas | Subagente

3 http://www.legisver.qgob.mx/convocatoriaAgentes/MINATITLAN . pdf
4 Consultable a fojas 362 a la 368, del expediente TEV-JDC-675/2019.
5 Solo en el expediente TEV-JDC-682/2019, se sefal6 al Congreso del Estado como

autoridad responsable.
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Expediente TEV-JDC-677/2019.
No. NOMBRE RANCHERIA O CARGO
CONGREGACION
1 Porfirio Solis Vergara Nuevo centro de poblacion | Subagente
nuevo Atoyac
2 Rafael Garcia Hernandez El Metate Subagente
3 Abraham Sanchez Hernandez Tortuguero Chico Subagente
4 Ramiro Zufiga Lopez San Placido Subagente
Expediente TEV-JDC-682/2019
No. NOMBRE RANCHERIA O CARGO
CONGREGACION
1. Guillermo de Paz Navarrete San Vicente Subagente
28 José Manuel Maldonado Rueda Capoacan Agente
3. Julio Cesar Sanchez Jiménez Chichonal Nopalapa Subagente
[ 4. Mario Soto Madrigal® | Cuauhtémoc Subagente
(K52 Paulino Reyes Garcia | Antonio Plaza Agente
| 6. Ramiro Zuniga Lopez San Placido Subagente
7. Leonel Jaimes Benitez Lazaro Cardenas Subagente
8. Hilda Salas Vega La Nueva Reforma. Subagente
9. Israel Antemale Morales Rancho Nuevo La | Subagente
Esmeralda
10. | Félix Torres Rodriguez Monte Oscuro Subagente
11. | Vicente Acosta Baena San Andrés Loma | Subagente
| Encerrada
12. | Juana Martinez Luis | Francisco de Garay | Agente
Tacuacinta
13. | Francisco Javier Azamar Martinez Benito Juarez Cocuite Subagente
14. | Esteban Francisco Gonzalez Las Animas Agente
15. | Antonio Hernandez Torres Magdalena Subagente
16. | Refugio Joaquin Antele | Poblado Nopalapa Subagente
17. | Isabel Alarcon Morales | Ejido Diamante Subagente
18. | Leobardo Martinez Hernandez [ Nifio Artillero Subagente
19. | José Placido Martinez Francisco El Jicaro Subagente
20. | Valentin Francisco Casimiro Guzman La Soledad Subagente
21. | Santos Dominguez Nueva Rosita Subagente
22. | Lino Martinez Salome Plan de la Seiba Subagente
23. | José Balcazar Martinez Boca de oro Subagente
| 24. | Enrique Cruz Canales Ignacio Aldama Subagente
| 25. | Benito Pérez Gonzalez Nuevo Zaragoza Subagente
| 26. | Enrique Martinez Cruz El Tabasqueno Subagente
[ 27. | Ismael Antonio Avalos San José Pochitoque Subagente
| 28. | Rito Aguirre Concepcion Antiguo Uxpana Subagente
29. | Ignacio Santiago Cruz El Remolino Agente
30. | Maria de la Luz Fernandez Otapa Subagente
Dominguez
31. | Gonzalo Torres Salomé San Francisco Las Animas | Subagente
32. | Israel Gonzalez Zavala José Maria Morelos Subagente
33. | Bir Nora Martinez Balcazar | Tacomango Subagente
34. | Angel Fernandez Gonzalez Ojochapa Agente
35. | Ezequiel Vergara Lopez Palo Bonito Subagente
36. | Mario Soto Madrigal Cuauhtémoc Subagente
37. | Paulino Reyes Garcia Antonio Plaza Agente
38. | Laurentino Hernandez Cruz Emilio Carranza Agente
39. | Gervasio Méndez Garcia Las Palmas Subagente
| 40. | Timoteo Ceron Castro Yucatecal Subagente
41. | Agapito Vidal Garcia Nueva Concepcién Subagente
| 42. | Aurelio Balcazar Reyes El Valedor Subagente

6 Se hace notar que los actores Mario Soto Madrigal y Paulino Reyes Garcia, firmaron dos

veces la demanda.
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i 43. | Laura Torres Aguilar | El progreso | Subagente
Fii Abraham Sanchez Hernandez | Tortuguero Chico Subagente |
45. | Salomon Morales Puig | El Deposito Subagg&#
| 46. | Herlinda Cota Golpe Cadete Agustin Melgar Subagente |
| 47 | Gregoria Gallegos Azamar | Carrizal Il Subagente
| 48. | Alberto Lorenzo Luria | Francisco de Garay Subagente
| Colorado |
| 49. | Alina Rodriguez Romero | San Pedro Mezcalapa Subagente |
3 Integracion y turno. Mediante acuerdos de nueve y once de

Julio, el Magistrado Presidente de este Tribunal, ordend integrar y
registrar las documentaciones recibidas con las claves de
expedientes indicadas en los cuadros que preceden, turnandolos
a la ponencia del Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar, a
efecto de llevar a cabo la revision de las constancias y, en su
caso, la emision de los requerimientos de informacion necesaria

para elaborar el proyecto de sentencia.

6. Asimismo, mediante los referidos acuerdos, se requirié a la
autoridad  responsable para que remitiera el informe

circunstanciado y diera el tramite legal correspondiente.

7. Acuerdo plenario de acumulacion. El siete de agosto, el
Pleno de este Tribunal, aprobé6 mediante acuerdo plenario, la
acumulacion de los expedientes TEV-JDC-676/2019, TEV-JDC-
677/2019 y TEV-JDC-682/2019, al juicio ciudadano TEV-JDC-
675/2019, por haber sido éste, el primero presentado ante la
Oficialia de Partes de este Tribunal; y la radicacion de los mismos

en la ponencia del Magistrado Instructor.

8. Requerimientos. Por acuerdos de siete y dieciseis del
presente mes, se requirieron diversas informaciones a las

autoridades responsables, las cuales dieron cumplimiento.

9. Admision, cierre de instruccion y cita a sesion. En su
oportunidad se admitieron los juicios ciudadanos, asi como las
pruebas aportadas por las partes, y al no haber diligencias
pendientes por realizar, se declard cerrada la instruccion y se cito a
las partes a la sesion publica prevista en el articulo 372 del Codigo

Electoral, a efecto de someter a discusion, y en su caso, aprobacion

5
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el presente proyecto de sentencia, lo que ahora se hace al tenor de

las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

10. Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnaciéon, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 66, apartado B, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz’, 349 fraccion Ill, 354, 401,
fraccion I, 402, fraccion VI, y 404, del Cédigo Electoral local, asi
como los numerales 5 y 6 del Reglamento Interior de este organo

jurisdiccional.

11.  Esto, por tratarse de juicios ciudadanos en los cuales los
promoventes se duelen de la supuesta violacion a sus derechos
politico-electorales de ser votados, en su vertiente de desempeno
adecuado del cargo publico. Acto del que corresponde conocer a
este Tribunal Electoral, en términos de los preceptos recién

invocados.

12.  En efecto, los actos y resoluciones concernientes a la
eleccion de agentes y subagentes municipales, son impugnables
mediante el juicio ciudadano, por tratarse de servidores electos
popularmente  que auxilian al Ayuntamiento® en las
congregaciones o rancherias en las que residen, por lo que en su
eleccidon se involucran los derechos fundamentales de votar y ser
votados consagrados en el articulo 35 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos®.

13. De manera que, si en el caso que nos ocupa, los
promoventes se ostentan como agentes y subagentes municipales

de diversas congregaciones y rancherias del municipio de

7 En adelante Constitucién Local.

8 Como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-
1485/2017, consultable en la pagina electronica de dicho o6rgano, en la direccion
https://www.te.gob.mx/buscador/, en el cual determind que los agentes municipales tienen la
calidad de servidores publicos.

% En adelante Constitucion federal.
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Minatitlan, Veracruz, y se duelen de una vulneracion a sus
derechos a ser votados, en su vertiente de ejercicio del cargo, por
la presunta omision de la citada autoridad y del Congreso del
TRIBUNAL ELECTORAL Estado, en otorgarles una remuneracion economica por el ejercicio
DE VERACRUZ
de sus cargos publicos; entonces, se acredita la competencia de
este organo jurisdiccional para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion; tiene aplicacion al caso, las
jurisprudencias 21/2011 y 5/2012'°, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion de rubros: “CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)” y
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES
VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y

PERMANENCIA EN EL CARGO”.
SEGUNDA. Cuestion previa.

14.  Derivado de la lectura integral de la demanda, por el cual se
formé el expediente TEV-JDC-682/2019, se advierte que los
actores se ostentan con el caracter de Agentes y Subagentes
Municipales de diversos Ayuntamientos del Estado de Veracruz,
sin embargo, de la lectura puntal de dicha demanda se observa,
que los promoventes con dicho caracter ejercen jurisdiccion
unicamente en el municipio de Minatitlan, Veracruz; por lo tanto,
se precisa que solo se tendra como inconformes a dichos
ciludadanos como Agentes y Subagentes Municipales del referido
municipio, no asi como actores de los diversos Ayuntamientos de Q}\)

la entidad, por las razones apuntadas.

TERCERA. Causales de improcedencia.

15. Las causales de improcedencia son de estudio preferente,

pues de resultar fundada alguna de ellas, haria innecesario el

0 Consultable en la direccion de internet http://sief.te. gob.mx/iuse/default.aspx.
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analisis de la demanda conforme a lo dispuesto por los articulos 1,

377y 378 del Codigo Electoral.

e Sobreseimiento de la demanda respecto a Gervasio
Méndez Garcia en su caracter de Subagente
Municipal de Las Palmas, actor en el expediente TEV-

JDC-682/2019.

16. En este asunto, este Tribunal advierte que respecto al actor
Gervasio Méndez Garcia, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccion |l del articulo 378 del Cédigo Electoral,
consistente la falta de firma del promovente, como se demuestra a

continuacion.

17. El articulo en comento dispone que los medios de
impugnacién se entenderan como notoriamente improcedentes vy
deberan ser desechados de plano, cuando no contengan la firma

autégrafa de quien los promueva.

18.  La importancia de colmar tal requisito, radica en que la firma
autégrafa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra del
promovente, que producen certeza sobre la voluntad de ejercer el
derecho de accién, ya que la finalidad de asentar esa firma
consiste en dar autenticidad al escrito de demanda, identificar al
autor o suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico

contenido en el ocurso.

19. Esto es, la falta de firma autografa en el escrito inicial de
impugnacion significa la ausencia de la manifestacion de la
voluntad del suscriptor para promover el medio de impugnacion
que, como se ha explicado, constituye un requisito esencial de la

demanda.

20. En el particular, de las constancias que obran en autos se
advierte que la demanda interpuesta por dicho actor carece de

firma'!, aunado a que de las actuaciones que se tienen a la vista,

' Como se observa a foja 34 del expediente indicado.
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no se observa algun otro documento en el que se pueda apreciar

su firma.

21. En ese orden, para este Tribunal, como se adelanto, se
actualiza la causal de improcedencia consistente en la falta de
firma autdgrafa, pues el ocurso que contiene la demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, carece de la firma de puno y letra del actor Gervasio

Méndez Garcia.

22.  En consecuencia, si la demanda carece de firma autografa
del actor referido, lo procedente es sobreseer el juicio ciudadano
por cuanto hace a este promovente, al haber sido admitido el
medio de impugnacion, de conformidad con lo previsto en los

numerales 378, fraccidon Il y 379, fraccion Il del Cédigo Electoral.

e Sobreseimiento de la demanda respecto a la solicitud de
seguridad social y cotizaciéon al Instituto de Pensiones
del Estado, que se exponen en los juicios TEV-JDC-
675/2019, TEV-JDC-676/2019 y TEV-JDC-677/2019.

23.  Como punto de referencia, y a efecto de contextualizar el
presente caso, resulta conveniente senalar los motivos de

agravios esenciales, que los actores sostienen, en atencion a lo

siguiente:

24. En los referidos expedientes, los actores senalan, ademas
de las remuneraciones que solicitan, que se les debe incluir en las
prestaciones de seguridad social, como son el IMSS tanto para
ellos, como para sus derecho habientes, porque el Ayuntamiento
tiene convenios celebrados con dicho instituto; asi como el pago
de las cuotas correspondientes al Instituto del Pensiones del
Estado, debido a que todos los trabajadores al servicio del Estado
tienen derecho a la seguridad social, independientemente de que

sean 0 no servidores publicos.
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25. Respecto a éste alegato, este Tribunal Electoral estima que
se actualiza la prevista en el articulo 377 del Codigo Electoral
local, que dispone que, cuando la improcedencia de un medio de
iImpugnacion se derive de las disposiciones del Cddigo Electoral,
se dara cuenta al Pleno del Tribunal Electoral, para que resuelvan

lo conducente.

26. En efecto, el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion
federal prevé que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo

sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

27. Al respecto, la garantia de acceso a la justicia impone que
no deben existir impedimentos innecesarios para acceder a tal
derecho, lo cual implica que el poder publico no puede supeditar el
acceso a los tribunales a condicién alguna, y que el derecho a la
tutela judicial no puede conculcarse por normas que impongan
requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la
jurisdicciéon, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y
carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines

que licitamente puede perseguir el legislador.

28. Ahora bien, para la formacion valida de la relacién juridica
procesal se requiere, ademas de la demanda, que se cumplan
ciertos requisitos indispensables para que aquélla sea atendida
por el juez y le imponga a éste la obligacion de iniciar el proceso.

Estos requisitos son conocidos como los presupuestos procesales.

29. Esos presupuestos procesales determinan el nacimiento
valido del proceso, su desenvolvimiento y su normal culminacion
con la sentencia. Por tanto, se trata de supuestos previos al
proceso o requisitos sin los cuales éste no puede ser iniciado

validamente, y deben, por ello, concurrir en el momento de

2 DEVIS ECHANDIA, Hernando, Teoria General del Proceso, editorial Themis, Colombia,
2012, paginas 248-249.

10



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-675/2019 y sus acumulados.

formularse la demanda a fin de que el juez pueda admitirla o

Iniciar el proceso.

30. En este sentido, el érgano jurisdiccional a quien se recurre
debe ser competente por virtud de la ley, para pronunciarse sobre
los planteamientos que le formulan los justiciables, pues es un
pilar sobre el cual descansa el estado de derecho, mismo que se

traduce en certeza y seguridad juridica.

31.  Ahora bien, en concepto de este Tribunal, el reclamo dirigido
a esta autoridad, en el sentido de que por via de esta sentencia,
se ordene al Ayuntamiento a que se otorgue a los actores de tales
juicios, seguridad social a traves del IMSS, asi como el pago de
cuotas a su favor al Instituto del Pensiones del Estado, escapa de
la tutela judicial electoral de la que tiene competencia este érgano
jurisdiccional, pues al ser cuestiones o temas de indole
Inminentemente laboral, esta autoridad no tiene competencia para

dilucidar si se debe o no otorgar las prestaciones que reclaman.

32. En ese sentido, es preciso manifestar que, la falta de tales
prestaciones, por si sola, no producen una violacion al derecho
politico-electoral de ser votado, pues no producen un obstaculo
para el pleno acceso y desempeno del cargo por el que fueron

electos, por lo siguiente.

33. Para sostener lo anterior, es menester traer a colacion lo
dispuesto por el numeral 401 del Cddigo Electoral, mismo que
senala que el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, sblo procedera cuando el promovente,

por si mismo y en forma individual:

|. Haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado
en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre

e individualmente a los partidos politicos;

11
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II. Impugne actos o resoluciones que afecten su derecho a ocupar vy
desempenar el cargo de eleccion popular encomendado por la

ciudadania;

Ill. Impugne actos o resoluciones relacionados con la eleccion,
designacion, acceso al cargo o permanencia de dirigencias de 6rganos

estatales de los partidos politicos; o

I\VV. Impugne actos o resoluciones que violenten su derecho para integrar

las autoridades electorales y de participacion ciudadana en la entidad.

34. Asimismo, el articulo 402 dispone que el juicio podra ser

promovido por el ciudadano cuando:

|. Considere que se violé su derecho politico-electoral de ser votado
cuando, habiendo sido propuesto por un partido, le sea negado
indebidamente su registro como candidato a un cargo de elecciéon

popular;

Il. Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en
forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables,
consideren que se les neg6 indebidamente su registro como partido o

asociacion politica;

[Il. Habiendo cumplido con los requisitos y tramites exigidos, no
hubiere obtenido su acreditacion como observador electoral para el

proceso correspondiente:

I\V. Por motivos de inelegibilidad, la autoridad electoral correspondiente

decida no otorgarle la constancia de mayoria o de asignacion;

V. Cuando considere que el partido viold6 sus derechos politico-
electorales de participar en el proceso interno de seleccion de
candidatos o de ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular, por trasgresiéon a las normas de los estatutos del mismo

partido o del convenio de coaliciéon; o

VI. Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de
cualquier otro de los derechos politico-electorales a que se refiere el

articulo anterior.

35. Como se puede observar, tomando como base los

supuestos normativos de procedencia del juicio ciudadano,
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establecidos por el legislador local, el reclamo respecto al
otorgamiento de seguridad social y cotizar al Instituto de
Pensiones del Estado, no van enderezados a evidenciar la
violacion a su derecho politico-electoral de votar y ser votado, que

estén relacionados con el pleno desempeno y acceso al cargo.

36. En este contexto, el reclamo respecto a las solicitudes de
tales prestaciones, son alegaciones que al tenor de lo dispuesto

por los numerales antes citados, escapan de la materia electoral.

37. Desde esta perspectiva, debe senalarse que un o6rgano
jurisdiccional electoral, como es el caso de este Tribunal, se
encuentra imposibilitado juridicamente para ejercer jurisdiccion en
temas de indole laboral, pues para ello, estan expeditos los
Tribunales especializados en la materia; precisamente porque el
reclamo que se somete a este Tribunal escapan de la materia
electoral; lo anterior de conformidad con la tesis de rubro:
‘COMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DEMANDA EN LA
QUE SE RECLAMAN PRESTACIONES, TANTO LABORALES A
UNA DEPENDENCIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
PUEBLA, COMO DE SEGURIDAD SOCIAL AL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE DICHA
ENTIDAD FEDERATIVA. CORRESPONDE AL TRIBUNAL DE
ARBITRAJE ESTATAL”, en el que se senala esencialmente, que
cuando la pretension del servidor publico involucra el reclamo de
prestaciones laborales y de seguridad social, para determinar a
qué organo jurisdiccional corresponde conocer del juicio, debe
atenderse al réegimen constitucional y legal que rige el vinculo
laboral del cual deriva, como una consecuencia directa del
reclamo de seguridad social; por tanto, debe estimarse que al
encontrarse regulada la respectiva relacion laboral de donde
deriva el reclamo de seguridad social, la competencia para

conocer del juicio corresponde al Tribunal de Arbitraje del Estado.
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38. Por tales consideraciones, es claro que las prestaciones
reclamadas a través de esta via, no pueden ser objeto de tutela a
través del juicio ciudadano; ello es asi, pues como se ve, tales
cuestionamientos inciden en diversa materia o campo del derecho,

no asi en la materia electoral como se ha visto.

39. En ese sentido, con fundamento en el articulo 377 y 379
fraccion Il, del Cédigo Electoral, en relacion con el numeral 127 del
Reglamento Interior de éste Tribunal, lo procedente es sobreseer
la demanda, en lo relativo a las prestaciones consistentes en
seguridad social y pago de cuotas al Instituto de Pensiones del

Estado.

40. No obstante, dada la conclusion a la que arriba respecto a
esta alegacion, se dejan a salvo los derechos del actor para que

los haga valer en la via y forma que considere pertinente.

IMPROCEDENCIA HECHA VALER POR LA RESPONSABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

e Incompetencia del Tribunal Electoral de Veracruz.

41.  En los autos del expediente TEV-JDC-682/2019, en el que
los actores, sefialan como autoridad responsable al Congreso del
Estado de Veracruz, dicha soberania, en el tema especifico
relativo al agravio omision legislativa de modificar o reformar la
Constitucion Local y las Leyes respectivas para el efecto de prever
en los ordenamientos locales el pago de las remuneraciones de
los Agentes y Subagentes Municipales, hace valer como causal de
Improcedencia, la incompetencia de este Tribunal, para conocer
de este asunto; esencialmente porque, en su concepto, tales
actos, estan relacionados con un proceso legislativo, sujeto a
normas y practicas parlamentarias del Congreso del Estado, que
inciden en el campo del derecho parlamentario y no al derecho
electoral, de ahi que la controversia planteada, segun la

Soberania, excede la competencia de este Tribunal.
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42. El planteamiento en concepto de este Tribunal resulta

infundado, por las siguientes razones.

43. En efecto, no asiste la razén a dicha responsable, pues si
bien es cierto, el Congreso del Estado, a la luz de su Ley Organica
y demas normas internas, tiene reglamentados @ sus
procedimientos y practicas parlamentarias, para la presentacion
de Iniciativas, proyectos o anteproyectos de Ley, asi como el
analisis y discusion ante sus respectivas comisiones o aprobacion
por parte del Pleno, del cual, su autonomia de funcionamiento
deviene de la propia Constitucion Federal, en términos del articulo
116; también, lo es que, aun cuando ese ejercicio parlamentario
es autonomo, la no emision de alguna disposicion o regulacion
expresa de ciertos actos, si pueden llegar afectar derechos

politico-electorales fundamentales de un ciudadano.

44. En efecto, cuando como consecuencia de tal omision, no
pueda cumplirse a plenitud un derecho politico-electoral que le
asista al ciudadano, en tanto, que dicho derecho, se encuentra
directamente relacionado o es inherente al cargo con el que se
ostenta, sin lugar a dudas, su estudio sera parte de la materia
electoral, pues con tal proceder, se conculcan derechos politicos-
electorales de servidores publicos electos popularmente, en

términos del articulo 35 fraccion |l, de la Constitucion Federal.

45.  Para clarificar que, en el caso, la presunta omision legislativa
en materia de remuneraciones a favor de los Agentes vy
Subagentes municipales, si inciden en la materia electoral, es

menester realizar las siguientes precisiones.

46. En principio de cuentas, este Organo Jurisdiccional, parte de
la premisa de que los Agentes y Subagentes municipales, son
servidores publicos electos popularmente a través del voto
ciudadano, de conformidad con los articulos 35, fraccion [l, de la
Constitucion Federal, y 171 y 172 de la Ley Organica del Municipio
Libre.
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47. Pues no queda duda, que, en la eleccion de dichos
servidores publicos, el elemento que le otorga sentido
democratico, es precisamente la voluntad del pueblo, en la
circunscripcion donde se lleva a cabo el procedimiento de
eleccion; pues los ciudadanos, son quienes, a través del voto
deciden quien los representara ante las autoridades del

Ayuntamiento y otras diversas a estas.

48.  De tal manera que en su ejercicio se pueden reconocer los

siguientes componentes:

o Autoridades administrativas organizadoras de la eleccion:
Junta Municipal, Ayuntamiento y Congreso del Estado, en el

ambito de sus respectivas atribuciones.

e Registro de candidaturas ciudadanas: Se inscriben los
ciudadanos previo cumplimiento de requisitos que

establezca la Ley.
e Un periodo de obtencién del voto.

e Una jornada electoral, en el que, el pueblo elige y vota por

sus candidatos.

e La validez de los resultados por parte de la autoridad

administrativa.

e El otorgamiento de la constancia de mayoria que acredita al
ganador como Agente o Subagente Municipal elector

popularmente.

49. Por lo tanto, en la eleccidén de estos servidores publicos, se
cumplen etapas y principios rectores inherentes a todo proceso
electoral, de ahi, dicho ejercicio se circunscriba a la materia
electoral, al ser ciudadanos electos por el pueblo, en observancia

al articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal.
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50. Ahora bien, ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que la materia electoral, no se agota
solamente con la sancion de los resultados y la protesta del cargo,
TRIBUNAL ELECTORAL sino que su ambito de competencia se extiende mas alla, pues,
DE VERACRUZ
ademas de garantizar una eleccion democratica, el Estado tiene la
responsabilidad de asegurar a los servidores publicos electos
popularmente, el pleno egjercicio del cargo, brindado las
herramientas y recursos para desplegar sus funciones, entre éstas
se encuentra, precisamente una adecuada remuneracion por el

desempenio de sus funciones.

51. En este punto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,'® al resolver el expediente SUP-
REC-1485/2017, razond que en términos de los articulos 36,
fraccion 1V, y 127 de la Constitucion, asi como el 82 de la
Constitucion  Politica Local, los Agentes y Subagentes
Municipales, ciudadanos electos popularmente conforme a ese
andamiaje juridico federal y local, tienen derecho a recibir una
remuneracion por el desempeno de sus funciones que por si

misma, conlleva a reconocerle el caracter de servidores publicos.

52. De lo anterior, resulta de la mayor importancia traer a
colacion, la razén esencial de la jurisprudencia de rubro
“CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA)”'™ pues en esta tesis, la Sala Superior, dejé
asentado que, la remuneracion de los servidores publicos que
desempenan cargos de eleccion popular, es un derecho inherente
a su ejercicio y se configura como una garantia institucional para
el funcionamiento efectivo e independiente de la representacion,
por lo que, toda afectacion indebida a la retribucion vulnera el
derecho fundamental a ser votado en su vertiente de ejercicio del

cargo; es decir, que toda controversia que tenga que ver, la falta

3 En Adelante Sala Superior
14

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&s\Word=remu
neraci%c3%b3n
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de pago de una remuneracion, sin duda se inscribe en el campo
del derecho electoral, y sujeto a conocimiento de los Tribunales

Especializados en la materia.

53. Ahora bien, en atencidon lo que ya queddé fijado en los
parrafos que preceden, si en el caso, los actores controvierten un
acto de no hacer, denominado omision legislativa, que en
perspectiva de los inconformes, violan sus derechos politico-
actorales, precisamente porque la falta de legislar el tema relativo
a sus remuneraciones, como servidores publicos, afecta sus
derechos politicos-electorales, al ser un obstaculo para el pleno
desempeno y ejercicio del cargo; con independencia de ser ciertas
o falsas las alegaciones; lo cierto, es que, tal inconformidad esta
en intima y directa relacion con un derecho inherente al ejercicio
del cargo de los ciudadanos electos popularmente, estos es el
pago sus respectivas remuneraciones; cobrando aplicacion la
jurisprudencia 7/2017, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion de rubro: “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. DEBE
AGOTARSE POR REGLA GENERAL LA INSTANCIA LOCAL
CUANDO SE ALEGA OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA
ELECTORAL DE UN CONGRESO ESTATAL”, y jurisprudencia
18/2014, de rubro: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA
SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL CONTRA
LA OMISION LEGISLATIVA EN LA MATERIA”.'S

54. De ahi, que aun cuando el proceso legislativo para la
presentacion de iniciativas, proyectos o ante proyectos de ley,
formen parte del quehacer auténomo del Congreso del Estado,
ante una omisién de tal naturaleza, como se ve, trasciende a la
esfera de los derechos politico-electorales de los ciudadanos que
son electos popularmente; de ahi que, a la luz de los
razonamientos que han quedado expuestos, la omision legislativa

atribuida al Congreso Local, si es un acto susceptible de ser

15 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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revisado por este Tribunal Electoral; por lo que, en términos del
articulo 17 constitucional, previo estudio y analisis de la cuestion,
este Organo Jurisdiccional esta obligado a emitir una sentencia,

TRIBUNAL ELECTORAL con apego a los principios rectores de la materia electoral.
DE VERACRUZ

55. Por tales, motivos la causal de improcedencia hecha valer

por la responsable resulta infundada.

Inexistencia del acto.

56. En el mismo expediente, el congreso del Estado, sostiene
como causal de improcedencia la inexistencia del acto, porque en
su concepto es juridicamente incorrecto generalizar el concepto de
omision legislativa ante la falta de detalle normativo (laguna), pues
establecer que existen lagunas normativas es lo que ha permitido
al poder judicial federal integrar normas por la via del control
judicial, sin incurrir en una invasioén a la funcion legislativa del

estado mexicano.

57. En ese sentido, sefalan que si la Sala Superior hubiese
detectado una inconstitucionalidad por omisiéon legislativa, en
modo alguno hubiese integrado la falta de detalle normativo
(laguna), pues ello, implicaria un invasion de competencias al
sustituirse en la funcién legislativa; por lo tanto, en concepto de
dicha Soberania, es claro que, lo que los actores denominan
omision legislativa no existe, pues en el mejor de los casos, se
trata de una laguna normativa que ha sido resuelta con base en
normas preexistentes del sistema juridico a partir dew
interpretaciones funcionales y sistémicas dentro del marco de

competencia de los tribunales electorales.

58. La causal de improcedencia que hace valer el Congreso del

Estado, resulta infundada, atento a los razonamientos que

enseguida se explican.

59. Respecto a esta causal de improcedencia hecha valer por la

responsable, en criterio de este Tribunal, no puede realizarse un
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pronunciamiento previo en este apartado, pues esto implicaria
juzgar solamente con base en la aseveraciéon de dicha autoridad,
pasando por alto, los agravios, pretensiones, y medios de prueba
ofrecidos por los actores y los recabados por esta autoridad, en

detrimento del articulo 17 constitucional.

60. Hacer un estudio previo como lo pretende la responsable,
equivaldria a incurrir en el vicio logico de peticidon de principio, lo
cual no seria acorde con la l6gica juridica y con los planteamientos
que exponen los inconformes; pues lo que sostiene el Congreso
del Estado, —es decir, la inexistencia del acto—, son cuestiones que
precisamente esta relacionado con el objeto de estudio de fondo

del presente juicio.
CUARTA. Requisitos de procedencia.

61. A continuaciéon, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia de los presentes medios de
impugnacion, conforme a los articulos 358, tercero parrafo, y 362,

fraccion |, del Codigo Electoral.

62. Forma. Los medios de impugnaciéon se presentaron por
escrito, haciendo constar el nombre de los promoventes. De igual
forma, de los escritos de demanda se identifican los actos
Impugnados y las autoridades responsables, mencionan los
hechos en que basan los escritos de impugnacion, realizan
manifestaciones a titulo de agravios; y hacen constar sus nombres

y firmas autégrafas.

63. Oportunidad. De conformidad con lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 358 del Coédigo Electoral, el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
debera promoverse en un plazo de cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se tenga conocimiento del acto o

resolucion impugnado, no obstante, cuando la impugnacion se
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deriva de una omision, no es posible computar dicho plazo con

base en una fecha cierta y determinada.

64. Ahora bien, se satisface este requisito, atendiendo a que
como se ha sehalado con antelacion, los actos impugnados
constituyen omisiones, actos a los cuales se le denomina de tracto
sucesivo, por lo que el plazo legal para impugnarlos no vence
hasta que la misma se supere; por lo tanto, si los promoventes
presentaron los escritos iniciales de demanda en las fechas
indicadas, ante la Oficialia de Partes de este Organo
Jurisdiccional, este Tribunal considera que los medios de

Impugnacion fueron presentados oportunamente.

65. Lo anterior es asi, porque, las omisiones constituyen hechos
de tracto sucesivo que se actualizaran hasta en tanto el sujeto
obligado despliegue acciones tendentes a que cesen las mismas,
lo anterior conforme al criterio numero 15/2011 de rubro “PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”'S, por lo cual debe tenerse por

satisfecho el requisito en analisis

66. Legitimacion e interés juridico. De conformidad con los
articulos 356, fraccion I, y 401, fraccion Il, ambos del Cdédigo
Electoral, se satisface el presente requisito, porque corresponde a
los ciudadanos instaurar los juicios ciudadanos, cuando
consideren que un acto de alguna autoridad es violatorio de

cualquiera de sus derechos politico-electorales, como en la

especie ocurre.

67. Ya que, en el presente caso, los ciudadanos, con el caracter
de agentes y subagentes municipales de diversas congregaciones
y rancherias del municipio de Minatitlan, Veracruz, estiman que

son indebidas diversas omisiones por parte de las responsables,

15 Jurig.prudencia de rubro. "PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES", consultable en la pagina electrénica del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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que afectan sus derechos politico-electorales, en su vertiente de

acceso Yy egjercicio del cargo.

68. Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, en virtud
de que la legislacion aplicable al caso, no prevé medio de
Impugnacion diverso al juicio ciudadano, al que los actores
previamente a esta instancia, pueda acudir a deducir los derechos

gue plantean en los presentes controvertidos.

QUINTA. Suplencia de la queja.

69. De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 363, fraccion Il del
Cddigo Electoral, en el juicio ciudadano se debe suplir la
deficiencia en la argumentacion de los agravios, cuando éstos
puedan ser deducidos de los hechos expuestos en el medio de
Impugnacion; lo cual se ve robustecido por el criterio emitido por la
Sala Superior, quien ha sostenido que los agravios que se hagan
valer en un medio de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial y no necesariamente deberan

estar contenidos en el capitulo respectivo.

70. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar los
motivos de inconformidad expuestos por los actores,
independientemente de su apartado o capitulo, que expliquen, aun
en forma minima, por qué o cdémo el acto reclamado se aparta del
derecho, a través de la confrontacion de las situaciones facticas
concretas frente a la norma aplicable (de modo tal que evidencie
la violacién) y la propuesta de solucion o conclusion sacada de la

conexidon entre aquellas premisas (hecho y fundamento).

71. Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en la
Jurisprudencia numero 02/98 emitida por la Sala Superior, de
rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL”."

SEXTA. Sintesis de agravios y metodologia.

7 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Sintesis de agravios.

Con el objeto de lograr una recta administracién de justicia,

esta autoridad esta compelida a leer detenida y cuidadosamente
el ocurso de los promoventes, con la finalidad de advertir y

atender lo que éstos quisieron decir'®.

En este sentido, se desprende que los actores respaldan sus

pretensiones en los siguientes agravios:

1. Inconstitucional e ilegal omision del Ayuntamiento de Minatitlan,
Veracruz, de entregar a los actores una remuneracion economica,
llamese sueldo o salario como una contraprestacion por sus
funciones como servidores publicos con el cargo de agentes y

subagentes municipales.

Los actores aducen que dicha omision violenta en su perjuicio lo senalado
en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, referente al
derecho de poder ser votado, en su vertiente del ejercicio al cargo,
dejando de atender los contenidos de los articulos 127, de la Constitucion
Federal, 82 de la Constitucion Local y 19, 61, 114 y 115, fraccién |, de la

Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz.

Pues en sus calidades de servidores publicos, tienen derecho a recibir
una remuneracion irrenunciable por el desempeno de sus funciones,
empleos, cargos o comisiones; entonces la omision del Ayuntamiento de
realizar el pago de una remuneracion acorde a los parametros
establecidos en el articulo 127 y 82 de la Constitucion General, violenta su
derecho de ser votado en su vertiente de pleno ejercicio del cargo; como
ya lo establecio la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-
1485/2017, en el cual se reconocid el derecho a un Agente Municipal de |,

recibir una remuneracion por ser servidor publico.

Manifestando los actores, que si bien, reciben un apoyo por la cantidad de
quinientos pesos mensuales, ello, no puede ser considerada como una
remuneracion, pues el concepto es de “apoyo”, que ni siquiera equivale a

un salario minimo diario y no es proporcional a sus responsabilidades.

2. Que se les pague un sueldo razonable, lo cual no debe ser inferior

'8 Razonamiento que es acorde con la jurisprudencia 4/99, intitulada: *“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR", emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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al salario al minimo.

Los actores solicitan que se les pague un sueldo razonable que satisfaga
sus necesidades, sefialando que bajo el andamiaje constitucional federal y
local, tienen derecho a recibir una remuneracion por el desempefo de sus
funciones, el cual bajo ninguna circunstancia debera ser inferior al salario
minimo, para los trabajadores en general en las entidades federativas, de
conformidad con el articulo 123 apartado B, Fraccion IV, de la

Constitucion General.

3. Que la cantidad que se les fije, sea equivalente a la categoria de

coordinador de Regiduria octava.

Solicitan los inconformes, que como minimo, la cantidad que les sea fijada
como remuneracion debe ser equivalente a lo que gana la categoria de
coordinador de regiduria octava, mas los incrementos y mejoras que se

acuerden para los trabajadores.

4. Obligacion del Ayuntamiento de cubrir de manera retroactiva a los
actores, las remuneraciones devengadas desde el uno de mayo de

dos mil dieciocho.

Los actores sefnalan que se les debe pagar sus respectivas
remuneraciones desde el uno de mayo de dos mil dieciocho,
considerando que la omision de presupuestar tales conceptos por parte de
la responsable, desde el dia en que asumieron sus cargos, no puede
beneficiar al demandado, ya que, segun los inconformes, éste puede
realizar las adecuaciones necesarias a los presupuestos de egresos 2019

y subsecuentes, y asi pagarles las remuneraciones omitidas.

De manera especifica los actores del juicio ciudadano TEV-JDC-
682/2019, argumentan que se les debe pagar de manera retroactiva las
remuneraciones devengadas desde el inicio de sus cargos, al tratarse de
derechos adquiridos y tener el caracter de progresivos, aplicando el

principio pro homine.

Alegan los actores del mencionado juicio, que debe aplicarse en su favor,
el principio de mayor beneficio, en el que aseguran que no basta que el
Tribunal determine que los actores tienen derecho a una remuneracion,
sino que es necesario, que dentro del fallo se establezca que la
remuneracion debera cubrirse de manera retroactiva desde el inicio de
sus cargos, pues ello, es lo que aporta, mayor beneficio a los inconformes,

pues si se establece que tienen derecho a un pago, pero éste no es
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completo, se estaria emitiendo un fallo protector a medias, de conformidad

con los articulos 17 y 127 constitucional.

5. Omision legislativa.

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ En el juicio ciudadano TEV-JDC-682/2019, los actores sostienen una

inconstitucional omision por parte del Congreso del Estado, quien, al dia
de la fecha, no ha legislado para que se otorgue el pago de las
remuneraciones a los agentes y subagentes municipales, violando con
ello, el derecho a ser votado, en su vertiente de desempefio y ejercicio del

cargo, encomendado por la ciudadania.

Advierten los actores, que la omision legislativa se genera frente a un no
actuar, a pesar de previsiones constitucionales dirigidas a que las mismas
se materialicen en la ley, o ante una regulacion deficiente o discriminatoria

al no respetar el principio de igualdad.

Por lo que, las omisiones legislativas pueden violentar los derechos
politico-electorales, atento a que, hacia las personas a las cuales van
dirigidas, desconocen las reglas para dotar de eficacia los mandatos

constitucionales.

Por lo tanto, el Congreso del Estado de Veracruz, tiene la obligacion de
legislar en beneficio de todas las personas a efecto de prever en las leyes,
las hipdtesis normativas que permitan la sana convivencia entre la
poblacion y el efectivo funcionamiento de las instituciones, incluyendo la

determinacién de las remuneraciones salariales de todos los servidores

publicos.

Tal omision del Congreso del Estado de Veracruz, constituye una facultad
de ejercicio obligatorio, en tanto que deriva de un mandato expreso de la
Constitucion Federal y de la propia Constitucion Local, de ahi que los
organos legislativos locales no tienen la opcion de decidir si lo hacen o no, \U\U

pues existe una obligacion expresa en ese sentido.

De tal manera, debe ordenarse o vincular al Congreso del Estado, para
que, en el ambito de sus atribuciones, legisle de manera inmediata y
contemple, tanto en la Constitucién Local como en la Ley Organica del
Municipio Libre, el derecho de los agentes y subagentes municipales a

recibir una remuneracion por el ejercicio de sus cargos.

Metodologia.
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74.  Por cuestion de meétodo, se analizaran de manera conjunta
los agravios identificados con los numeros 1 y 2, por tener
estrecha relacion entre si, y de manera individual los restantes

agravios, sin que ello genere perjuicio alguno a los actores.

75. Lo anterior, acorde con lo sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 4/2000,
que establece que lo importante al analizar los agravios es que
todos sean atendidos'®, sin importar el orden, lo que se realizara

enseguida.
SEPTIMA. Estudio de fondo.

76. Para el estudio de los agravios esgrimidos, inicialmente, se
establecera el marco normativo aplicable a la Litis que nos atane

y, posteriormente, se procedera al analisis del caso en concreto.

Marco normativo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

77. El articulo 35, fraccion |l, de la Constitucion Federal
preceptua que los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de
ser votados para todos los cargos de eleccién popular, teniendo

las calidades que establezca la ley.

78. De acuerdo al articulo 36, fraccion |V, de la Constitucion
Federal, es una obligacion del ciudadano de la Republica,
desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o

de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos.

79. En suma, el articulo 115, parrafo primero, Base |, de la
Constitucion Federal establece que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores

y sindicos que la ley determine.

9 Jurisprudencia 4/2000 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en la pagina electronica consuitable en

la pagina electrénica: http:/portal.te.qob.mx/leqgislacion-jurisprudencia/jurisprudencia-y-tesis
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80. A su vez, en la Base |V, penultimo parrafo, del aludido

precepto constitucional, se prevé que los presupuestos de

egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en

TRIBUNAL ELECTORAL sus ingresos disponibles y, deberan incluir en los mismos, los
DE VERACRUZ

tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban

los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto

en el articulo 127, constitucional.

81. Por su parte, el articulo 127, senala que los servidores
publicos de la Federacion, Estados, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico y de los Municipios,
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades, asi como que
tal remuneracion sera determinada anual y equitativamente en

los presupuestos de egresos correspondientes.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz

82. Por una parte, el articulo 68 senala que en la eleccion de
los ayuntamientos, el partido politico o la candidatura
Independiente que alcance mayor numero de votos obtendran la
presidencia y la sindicatura. Las regidurias seran asignadas a cada
partido y a la candidatura independiente, incluyendo a aquel que
obtuvo la mayor votacion, de acuerdo al principio de
representacion proporcional, en los términos que senale la
legislacion del Estado. Los agentes y subagentes municipales se
elegiran de acuerdo a lo establecido por esta Constitucion y la Ley M
Organica de Municipio Libre, la que senalara sus atribuciones vy

responsabilidades.

83. Al respecto la fraccion IV del articulo 71 del mismo
ordenamiento sefiala que los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos, segun los ingresos disponibles y
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del

Estado, y deberan incluir los tabuladores desglosados de las
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remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,

con sujecion a lo dispuesto en el articulo 82 de esta Constitucion.

84. En el articulo 82, parrafo segundo de dicho mandato
supremo, se dispone que los servidores publicos del Estado,
municipios, entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y de cualquier
otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempeno de funcidon, empleo, cargo o
comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades,

tanto federal como local.

Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de

Veracruz?

85. Por cuanto hace, a la Ley Organica del Municipio Libre, en
su articulo 1° indica que, la misma tiene por objeto desarrollar las
disposiciones constitucionales relativas a la organizacion vy

funcionamiento del Municipio Libre.

86. Por otra parte, su articulo 19, sefala que las congregaciones
estaran a cargo de un servidor publico denominado agente
municipal y, dependiendo de su demarcacion territorial y de los
centros de poblacion que comprenda, contaran con uno 0 mas

subagentes municipales.

87. Aunado a lo anterior, el articulo 22 de dicha Ley plasma en
su primer parrafo que os Ediles seran elegidos de conformidad
con lo dispuesto por la Constitucion Politica local, esta Ley y el
Codigo Electoral del Estado, duraran en su cargo cuatro anos vy
deberan tomar posesion el dia uno de enero inmediato a la
eleccion. Si alguno no se presentare o dejare de desempenar su
cargo sin causa justificada, sera sustituido por el suplente o se

procedera segun lo disponga la Ley.

2 En adelante Ley Organica del Municipio Libre.
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- 88. Por otro lado, la Ley Organica del Municipio Libre, en sus
articulos 61 y 62, sefala que los agentes y subagentes
municipales son servidores publicos que funcionan en sus

TRIBUNAL ELECTORAL respectivas demarcaciones como oOrganos auxiliares del

DE VERACRUZ
Ayuntamiento, y son los encargados de cuidar que en la
demarcacion donde se ubica su lugar de residencia se observen

y respeten las leyes y reglamentos que los rigen.

89. Y sobre el presupuesto de egresos de los Ayuntamientos
en el articulo 107 dice que, en el curso de la segunda quincena
del mes de septiembre de cada ano, los Ayuntamientos remitiran
por triplicado, al Congreso del Estado, el proyecto anual de ley de
ingresos y el Presupuesto de Egresos. En caso de que aquel haga
observaciones, las comunicara al Ayuntamiento a mas tardar el
treinta de octubre. Si no cumpliera con la remision, el Congreso
tendra por presentados los proyectos del ano anterior y podran

ajustarlos en la medida que estime necesario.

90. Cuando el proyecto anual de ley de ingresos sea elaborado
por un Ayuntamiento cuyo ejercicio concluya en ese mismo afno,
las nuevas autoridades podran enviar sus puntos de vista en los
primeros quince dias del mes de enero. Aprobada la ley de
ingresos, el Congreso conservara un ejemplar que publicara en la
Gaceta Oficial del Estado y remitira los otros dos al Ayuntamiento

para que sea publicado en la tabla de avisos, archivandose un

ejemplar. A o
Y

91. El presupuesto de egresos que haya sido aprobado por el
Cabildo tendra caracter definitivo, pero si resultaren
modificaciones al proyecto de ley de ingresos, el Ayuntamiento
revisara el presupuesto de egresos para ajustar las partidas, de

acuerdo con las necesidades a cumplir con prioridad.

92. Y el articulo 108, de la misma Ley en comento refiere que
los Ayuntamientos deberan dar publicidad al presupuesto de

egresos, cuando éste haya sido aprobado en forma definitiva. El
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presupuesto especificara las partidas de egresos cuyo monto total
sera igual al de ingresos. En el calculo de probables ingresos, asi
como en el de egresos, se observaran las reglas de una prudente
economia, fundando las probabilidades en los rendimientos vy

datos estadisticos de los afios anteriores

93. En este orden de ideas, el articulo 114 del ordenamiento
citado, establece que los agentes y subagentes municipales,

entre otros, se consideran servidores publicos municipales.

94. En este bagaje normativo, la Ley en cita contempla, que
para ocupar el cargo de agente o subagente municipal, deberan
ser electos en su centro de poblacibn a través de los
procedimientos de eleccion popular que instaure para tal efecto
el Congreso del Estado, atendiendo a las reglas establecidas
para ese fin y respetando en todo momento la voluntad de la

ciudadania.

95. Dicha Ley senala que, los agentes y subagentes
municipales, podran ser electos mediante los procedimientos de
auscultacion, consulta ciudadana o voto secreto. La aplicacion
de dichos procedimientos se hara conforme a la convocatoria
respectiva, que emitira el Ayuntamiento con la aprobacion del
cabildo y sera sancionada previamente por el Congreso del

Estado o la Diputaciéon Permanente.

96. La misma Ley refiere que los agentes y subagentes
municipales son servidores publicos que funcionaran en sus
respectivas  demarcaciones como  auxiliares de los
Ayuntamientos cuidaran la observancia de las leyes vy
reglamentos aplicables en el lugar de su residencia, y tomaran
las medidas que se requieran para mantener la tranquilidad vy
seguridad de los habitantes de las congregaciones y rancherias,

segun el caso.

97. Mientras que el articulo 62, de la citada Ley, contempla

30



TEV-JDC-675/2019 y sus acumulados.

que los agentes y subagentes municipales tienen las funciones

siguientes:
. Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier
TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ alteracion en el orden publico y de las medidas que hayan

tomado para corregirlas;

. Coadyuvar en la incorporacion de la perspectiva de genero
en sus localidades, promoviendo el desarrollo integral de las
mujeres para lograr su plena integracion a la vida econémica,

politica, cultural y social de sus comunidades;

. Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del
ano, el padron de los habitantes de su demarcacion, facilitando

toda la informacion y datos estadisticos que les sean solicitados;

. Expedir gratuitamente las constancias requeridas por el
Encargado del Registro Civil y cualquier otra autoridad en

ejercicio de sus funciones;

. Promover que en sus respectivas demarcaciones se

establezcan los servicios publicos que requiera la comunidad;

. Vigilar el cumplimiento del precepto de la ensefianza

obligatoria, tanto para los ninos como para las ninas;

. Dar parte a las autoridades de la aparicion de cualquier

calamidad publica para que se tomen las medidas convenientes;

W

. Actuar por delegacién en el ejercicio de las funciones,

comisiones o encargos que el Ayuntamiento le encomiende;

. Fungir como Auxiliar del Ministerio Publico;

. Tomar las medidas conducentes para el desempeno de sus
funciones;

. Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen

necesarios para el desempeno de sus funciones; y
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. Las demas que expresamente le sefalen esta ley y demas

leyes aplicables.

98. Por otro lado, entre los deberes impuestos a los servidores
publicos municipales, la Ley Organica del Municipio Libre en el
articulo 115, fraccion lll, establece que deberan abstenerse de
aceptar o desempenar dos o0 mas cargos de caracter
remunerado del Estado, de éste y la Federacion, del Estado y el
Municipio, o de dos 0 mas municipios, salvo previa autorizacion
del Congreso o la Diputacién Permanente, con excepcion de los
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