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RESULTANDO:

|. Antecedentes.

1.De los escritos que dieron origen a los asuntos y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

2. Convocatoria. El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, en
sesién extraordinaria del cabildo el Ayuntamiento de Alpatlahuac,
Veracruz, expidid la convocatoria para la eleccidon Agentes vy

Subagentes Municipales del referido municipio®.

3. Jornada Electiva. En diversas fechas de los meses de marzo y
abril de dos mil dieciocho tuvieron verificativo las elecciones de
agentes o subagentes municipales, donde resultaron electos la y los

actores.

4. Toma de protesta. El uno de mayo del mismo arfo, tomaron
protesta los Agentes y Subagentes Municipales de Alpatlahuac,

Veracruz, entre ellos, los siguientes:

3 Visible en http://www.legisver.gob.mx/convocatoriaAgentes/ALPATLAHUAC. pdf
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Cargo Nombre Congregacion o
Rancheria
Subg gente Artemio Urbano Alfonso Tecuanapilla
Municipal
Subggente Hilde Usberto Méndez Urbano | Rancho Nuevo
Municipal
Subg gente Socorro Goémez Rodriguez Mesa _de Buena
Municipal Vista
Age.nte Mariano Anaya Méndez Ayahualulco
Municipal
Aggnte Rubén Cabrera Enriquez Cocalzingo
Municipal
Subagente .
. Alfonso Castro Alvarez Rancho Alegre
Municipal
Subagente . :
S Ilvan Martinez Serrano La Ventana
Municipal
Subagente ., :
Vo Damian Saavedra Olmos Teanquisco
Municipal
Subggente Gerardo Olmos Alfonso Loma .de e
Municipal Aires
Agente : . Rincén de
MuriiEinal Miguel Pelayo Camarillo taguilitla
Subg gente Timoteo Ruiz Morales Ateopa
Municipal
Subggente Juan Enriquez Cabrera Texopa
Municipal
Aggnte Favio Rayon Murillo Xicola
Municipal
Subagente . &
e Pablo Enriquez Romero Unién Cruz Verde
Municipal

Il. Juicios para la proteccion de los derechos-politico

electorales del ciudadano.

5. Escritos iniciales. El veinticuatro de julio, dos y veintiuno de
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agosto de dos mil diecinueve®, la actora y actores presentaron

juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano ante este Tribunal Electoral, a fin de impugnar diversas
omisiones del Ayuntamiento referido, relativas a fijar una
remuneracion adecuada y proporcional por el desemperfio de su
cargo como Agentes o Subagentes Municipales vy

consecuentemente pagarselas.

6. Turno a ponencia. El veinticinco de julio, dos y veintiuno de
agosto, el Presidente® de este Tribunal Electoral ordend integrar
los expedientes TEV-JDC-735/2019, TEV-JDC-756/2019 y TEV-

JDC-785/2019, turnandolos a la ponencia a su cargo.

7.Asimismo, al advertir que no constaba el tramite
correspondiente, en los acuerdos respectivos requirid al
Ayuntamiento de Alpatldhuac, Veracruz, en su caracter de
autoridad responsable, para que realizara el tramite previsto en los
articulos 366 y 367 del Codigo 577 Electoral para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

8. Radicacion. El treinta de julio, siete y veintiséis de agosto, el
Magistrado Instructor radico los asuntos referidos en la ponencia

a su cargo.

9. Recepcion de documentacion de tramite y constancias
correspondientes TEV-JDC-735/2019. El seis de agosto, se
recibieron en este Tribunal las constancias de tramite del medio
de impugnacién, el informe circunstanciado y demas

documentacion relacionada con el expediente citado.

4 Las fechas posteriores que se citen se referiran a esta anualidad, salvo que se exprese
ano diverso.
5 O presidenta por Ministerio de Ley en el caso, del expediente TEV-JDC-785/2019.
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10. Requerimiento TEV-JDC-735/2019. El dieciséis de
agosto se requiri6 a la responsable diversa documentacion
necesaria para la resolucion, mismo que le fue notificado el veinte

siguiente.

8 Recepcién de constancias de requerimiento TEV-JDC-
735/2019. El veintitrés de agosto se recibié en este Tribunal

Electoral constancias relacionadas con el requerimiento anterior.

124 Recepcion de constancias de tramite TEV-JDC-
756/2019 y TEV-JDC-785/2019. El tres de septiembre se
recibieron en este Tribunal Electoral las constancias relacionadas
con el tramite del juicio ciudadano TEV-JDC-756/2019, mientras
que el doce de septiembre se recibieron las constancias del
tramite del juicio ciudadano TEV-JDC-785/2019, remitidas por el
Ayuntamiento de Alpatlahuac, en atencién a los requerimientos del
Magistrado Presidente o Magistrado instructor de este dérgano

jurisdiccional electoral.

13. Admisién y cierre de instruccion. Con oportunidad, se
admitieron las demandas y al no encontrar diligencia alguna
pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccion. Con lo
cual quedaron los asuntos en estado de dictar sentencia; lo que

ahora se hace al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

14, El Tribunal Electoral de Veracruz, es competente para
conocer los presentes medios de impugnacién, de conformidad
con los articulos 66, apartado B, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz; 349, fraccioén lll, 354, 401, fraccion Il, 402,
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fraccion VI, y 404, del Cdédigo Electoral local, asi como los
numerales 5 y 6, del Reglamento Interior de este 6rgano

jurisdiccional.

15, Lo anterior, por tratarse de juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en los cuales, lay los
promoventes se duelen de una violacidon a su derecho politico-
electoral de ser votados, por la omisién del Ayuntamiento de
Alpatlahuac, Veracruz, de fijarles una remuneracion adecuada vy
proporcional a sus responsabilidades en sus presupuestos de

egresos 2018 y 2019 y consecuentemente otorgarselas.®

16. Lo que corresponde conocer a este Tribunal Electoral, en

términos de los preceptos recién invocados.

SEGUNDO. Acumulacion.

17. En concepto de este organo jurisdiccional, procede
acumular los juicios ciudadanos identificados con las claves TEV-
JDC-756/2019 y TEV-JDC-785/2019 al TEV-JDC-735/2019.

18. Toda vez que, de la lectura integral de los escritos de
demanda y demas constancias que obran en autos, se advierte

que existe conexidad en la causa, como se explica enseguida.

19. Los articulos 375, fraccién V, del Cédigo Electoral y 117
del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, establece que

para la resolucion expedita de los medios de impugnacién y con el

& Sustenta la competencia anterior de igual forma las jurisprudencias 5/2012 y 21/2011 de
la Sala Superior del TEPJF con los rubros siguientes: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)” y
“CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO
INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).
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objeto de determinar en una sola resolucién sobre dos o mas
asuntos, podran acumularse los expedientes de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, en
los que exista identidad o similitud en el acto o resolucidn

impugnado, asi como en la autoridad sefialada como responsable.

20. Ademas, que el medio de impugnaciéon se acumulara al
mas antiguo, con el fin de ser resueltos en una sola sentencia, y
las pruebas vertidas para un expediente deberan ser tomadas en

cuenta en los demas.

21 La acumulacién tiene efectos practicos, en la medida en
que se resuelve al mismo tiempo un conjunto de asuntos, con la
finalidad de observar al maximo los principios de economia y
concentracion procesal en el dictado de las sentencias, lo que
tiene la ventaja de evitar resoluciones que podrian ser

contradictorias.

22, En el caso concreto, segln se advierte de las demandas
la actora y los actores controvierten la omisiéon del Ayuntamiento
de Alpatlahuac, Veracruz, de fijarles una remuneracion adecuada
y proporcional a sus responsabilidades en sus presupuestos de

egresos 2018 y 2019 y consecuentemente otorgarselas.

23, Al advertirse que los promoventes impugnan las mismas
omisiones, imputables a la misma autoridad sefialada como
responsable, atento al principio de economia procesal y con el fin
de resolver los asuntos de manera conjunta, expedita y completa,

lo procedente es acumular los expedientes antes citados.

24. En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los

puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos de cada
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expediente acumulado.

TERCERO. Causales de improcedencia.

29, En virtud de que las causales de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion
de un proceso jurisdiccional, al tratarse de cuestiones de orden
publico, su estudio es preferente, examen que puede ser incluso

oficioso, con independencia de que se aleguen o no por las partes.

26 La responsable aduce que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 378, fraccién Il, del Cédigo
Electoral, referente a que el medio de impugnacion TEV-JDC-
735/2019 no contiene la firma autégrafa de Gregorio Martinez

Rosas y Timoteo Ruiz Morales.

27. Al respecto, este Tribunal Electoral considera que en el
juicio ciudadano bajo analisis TEV-JDC-735/2019 debe
sobreseerse empero, respecto de Gregorio Martinez Rosas y

Manuel Ezequiel Lépez Tlache.

28. Mientras que de oficio advierte que respecto del juicio
TEV-JDC-756/2019 este debe sobreseerse en cuanto hace a

Favio Rayén Murillo.

29. En todos esos casos, se actualiza la causal de
improcedencia consistente en la falta de firma autdgrafa de los
promoventes, prevista en el articulo 378, fraccion II, del Cdédigo

Electoral.

33. El articulo 362 del Cdédigo Electoral establece que los
medios de impugnacién, dentro de los que se encuentra incluido el

juicio ciudadano, se deben promover mediante escrito, que
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contenga, entre otros requisitos, el nombre y la firma autografa de

los actores.

34. Por su parte, la fraccion Il, del articulo 378 del Cddigo
Electoral, dispone el desechamiento de plano de la demanda de los

medios de impugnacién, cuando ésta carezca de firma autégrafa.

35, La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma
autégrafa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra del
promovente, que producen certeza sobre la voluntad de ejercer el
derecho de accién, ya que la finalidad de asentar esa firma consiste
en dar autenticidad al escrito de demanda, identificar al autor o
suscriptor del documento y vincularlo con el acto juridico contenido

en la demanda.

36. Esto es, la falta de firma autdgrafa significa la ausencia de la
manifestacion de la voluntad del suscriptor para promover el medio
de impugnacién, que, como se ha explicado, constituye un requisito
esencial de la demanda, cuya carencia trae como consecuencia la
falta de un presupuesto necesario para la constitucién de la relacion
juridica procesal. En el caso, de las constancias del expediente en
que se actua se advierte que la demanda de juicio ciudadano

promovida por los referidos actores carece de su firma.

o1 En consecuencia, si las demandas carecen de la firma
autégrafa, de dichos actores, y toda vez que éstas han sido
admitidas, de conformidad con lo previsto en el articulo 378, fraccion
Il, del Cédigo Electoral es sobreseer el juicio TEV-JDC-735/2019
respecto de Gregorio Martinez Rosas y Manuel Ezequiel Lopez
Tlache.

38. Sobre este Ultimo cabe hacer la precision que si bien,

aparece una rubrica con su nombre en su demanda, lo cierto es que
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en autos consta que la misma pertenece a Timoteo Ruiz Morales.

39. Lo que se obtiene al concatenar el escrito signado por
Manuel Ezequiel Lépez Tlache quien desconoce la firma plasmada
en su nombre por lo que se niega haber instaurado cualquier tipo
de accion en contra del Ayuntamiento responsable’ y el escrito de
Timoteo Ruiz Morales presentado el diez de septiembre® en el cual
expresa que por error involuntario plasmé su rubrica en el nombre de

Manuel Ezequiel Lopez Tlache.

40. Cabe hacer mencién que, si bien este Tribunal mediante
acuerdo de siete de agosto requiri6 a Manuel Ezequiel Lopez
Tlache, a efecto de que ratificara su escrito de desconocimiento
de firma, apercibido de que, de no ratificar su escrito se resolveria
en consecuencia, acuerdo que se notifico por estrados el siete de
agosto, por lo que el plazo que le fue otorgado al actor fenecid
hasta el trece siguiente y obra agregada en el expediente en
comento la certificacion efectuada por el Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral,® en la que se hace constar
que, dentro del plazo otorgado, no se recibié escrito o promocién
alguna por parte del citado ciudadano, por la cual desahogara el

requerimiento efectuado en su oportunidad.

41. En esa medida, atendiendo al apercibimiento efectuado al
actor mediante acuerdo de siete de agosto, lo consecuente seria
tener por no ratificado el escrito y resolver el fondo de su
pretension, al no tener verificativo su ratificacion previa verificacion
de su identidad, como lo establece el articulo 123, fraccion Ill, del

Reglamento Interior de este Tribunal Electoral.

7 Visible a foja 74 del expediente TEV-JDC-735/2019.
8 Visible a fojas 147 a 148 del expediente TEV-JDC-735/2019.
9 Consultable a foja 81 del expediente TEV-JDC-735/2019.
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42. Sin embargo, al concatenar la constancia recibida a la
postre por Timoteo Ruiz Morales, se obtiene que quien no firmo el
escrito de demanda del juicio en comento es Manuel Ezequiel
Lépez Tlache, por lo que es respecto del mismo sobre quien se

actualiza la causal de improcedencia puntualizada.

43. Mientras que el juico TEV-JDC-756/2019 debe
sobreseerse por lo que atafie a Favio Rayén Murillo. Respecto a
este promovente cabe hacer mencion que mediante escrito
presentado el tres de septiembre pretendio desistirse de tal juicio,
sin embargo, se estima como innecesario que se efectuara el
procedimiento previsto en el articulo 124 del Reglamento interior
de este Tribunal, pues el medio de impugnacién TEV-JDC-
756/2019, se esta sobreseyendo por la carencia de firma

autografa.

44. Por otro lado, en sus respectivos informes
circunstanciados la responsable sostiene que deben sobreseerse,
puesto que no fueron presentados ante ella, de acuerdo al articulo

378, fracciéon | del Cédigo Electoral.

45, Tal causal de improcedencia a consideracién de este

Organo Jurisdiccional, debe desestimarse.

46. En efecto, es criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que, por regla general, los medios de
impugnacién deben presentarse por escrito ante la autoridad u
organo partidista sefialado como responsable, en el plazo

establecido por la ley.

47. Sin embargo, para maximizar el derecho de pleno acceso

a la justicia, cuando algun medio de impugnacion no se presente
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ante la autoridad responsable, sino directamente ante
el Tribunal Electoral, debe estimarse que la demanda se
promueve en forma, debido a que se recibe por el érgano
jurisdiccional a quien compete conocerlo y resolverlo, porque

constituye una unidad jurisdiccional.®

48. En esa tesitura, considerando que este Tribunal Electoral
es competente para resolver los presentes juicios ciudadanos, se
considera que su presentacion ante esta instancia jurisdiccional no
causa afectacion alguna a las partes, pues tal actuar resulta
acorde a la obligacién de las autoridades de maximizar el derecho
de acceso pleno a la justicia, por lo que no asiste razén a la

responsable respecto a esta causal de improcedencia invocada.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad.

49. A continuacion, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia de los medios de impugnacion respecto
de los actores cuyas demandas no fueron motivo de
improcedencia, conforme a los articulos 358, parrafo tercero, y

362, fraccion |, del Cédigo Electoral.

50. Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por
escrito, se hizo constar el nombre de la y los promoventes. De
igual forma, de sus escritos de demandas se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, mencionan los hechos en
que basan los escritos de impugnacion, realizan manifestaciones

a titulo de agravios; y hacen constar su nombre y firma autografa.

10 De conformidad con la jurisprudencia 43/2013, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE
EL PLAZO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas
54 y 55.
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Como se visualiza respecto de los siguientes juicios:

TEV-JDC-735/2019

Artemio Urbano Alfonso

TEV-JDC-735/2019

Hilde Usberto Méndez

Urbano

TEV-JDC-735/2019

Socorro Gomez Rodriguez

TEV-JDC-735/2019

Mariano Anaya Méndez

TEV-JDC-735/2019

Rubén Cabrera Enriquez

TEV-JDC-735/2019

Alfonso Castro Alvarez

TEV-JDC-735/2019

lvan Martinez Serrano

TEV-JDC-735/2019

Damian Saavedra Olmos

TEV-JDC-735/2019

Gerardo Olmos Alfonso

TEV-JDC-735/2019

Miguel Pelayo Camairillo

TEV-JDC-735/2019

Timoteo Ruiz Morales

TEV-JDC-735/2019

Juan Enriquez Cabrera

TEV-JDC-756/2019

Pablo Enriquez Romero

TEV-JDC-785/2019

Favio Rayon Murillo

i) L Rl e

51. Oportunidad. Se satisface este requisito, puesto que el

acto impugnado constituyen omisiones, actos a los cuales se le
denomina de tracto sucesivo, por lo que el plazo legal para
impugnarlos no vence hasta que la misma se supere o se acredite
haberse librado de la obligacién; por lo tanto, si los promoventes
referidos presentaron sus escritos iniciales de demanda en la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, el veinticuatro de
julio, dos de agosto y veintiuno de agosto este Tribunal considera
que los medios de fueron

impugnacién presentados

oportunamente. **

'! Asi se ha explicado en la jurisprudencia 6/2007 del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de rubro: “PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O
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52. Legitimacion e interés juridico. De conformidad con los
articulos 356, fraccion I, y 401, fraccién |l, ambos del Codigo
Electoral, se satisface el presente requisito, porque corresponde a
los ciudadanos instaurar el juicio ciudadano, cuando consideren
que un acto de alguna autoridad es violatorio de cualquiera de sus

derechos politico-electorales, como en la especie ocurre.

5a. Ya que, en el caso se encuentra acreditado en autos que
la actora y los actores sefialados son Agentes o Subagentes
Municipales de diversas Congregaciones o Rancherias del
Municipio de Alpatlahuac, Veracruz, y estiman que es indebida la
omision reclamada, que afectan sus derechos politico-electorales,

en su vertiente de acceso y ejercicio del cargo.

54. Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, en
virtud de que la legislacion aplicable al caso no prevé medio de
impugnacion diverso al juicio ciudadano, al que la y los actores
previamente a esta instancia puedan acudir a deducir los derechos

que plantean en el presente controvertido.

QUINTO. Sintesis de agravios y metodologia de estudio.

Db Una vez que se ha verificado que los medios de
impugnacién cumplen con los requisitos de procedibilidad, este
Tribunal Electoral procede a identificar los agravios que hacen

valer la y los impugnantes.

LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE
TRACTO SUCESIVO”. Consultable en te.gob.mx. Asimismo, es aplicable por analogia,
la jurisprudencia 15/2011 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro siguiente: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES”. Consultable en te.gob.mx
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