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RESULTANDO:
Antecedentes.
De la demanda y demas constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:
A Del acto reclamado.

1. Instalaciéon del Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz. El primero de enero de dos mil
dieciocho, tomaron protesta los ciudadanos electos para

integrar el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,

Veracruz, entre ellos WGl ariseldd MoraFermandss oy
sU garacter SESindica Unics.

il e .
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2u Aprobaclon de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos Plantilla del Personal y Tabulador de Sueldos
para el ejercicio fiscal 2019. En el mes de septiembre de dos

mil dieciocho, fueron aprobados los documentos antes
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sefialados, a través de los cuales los miembros del cabildo

aprobaron el monto de las percepciones de los integrantes del
TRIBUNAL ELECTORAL  Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz,

DE VERACRUZ ) !
incluida la cantidad que recibiria Ia—por el

ejercicio de su cargo.

3. Aprobacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos, Plantilla del Personal y Tabulador de Sueldos
para el ejercicio fiscal 2020. En el mes de septiembre de dos
mil diecinueve, fueron aprobados los documentos antes
sefialados, a través de los cuales los miembros del cabildo
aprobaron el monto de las percepciones de los integrantes del
Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz,

incluida la cantidad que recibiria mpor el

gjercicio de su cargo.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano ante el Tribunal Electoral de

Veracruz.

4. Demanda. El diecinueve de mayo de dos mil veinte, la
actora presenté demanda de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, por su propio
derecho y ostentandose como_el Ayuntamiento
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, en contra del
Presidente, Tesorero y Contralor de ese Ayuntamiento, por la
presunta violacion al derecho de ejercer y desempefiar su
cargo, asi como por actos constitutivos de violencia politica en

razdn de género en su contra.

5. Integracién y turno. El mismo dia, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral, ordend integrar y
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registrar la documentacién recibida con la clave de expediente
TEV-JDC-45/2020, turnandolo a la ponencia a cargo del
Magistrado José Oliveros Ruiz, a efecto de llevar a cabo la

revisién de las constancias y, en su caso, la emisién de los

. requerimientos de informacién y documentacidon necesaria
B e

para ‘elaborar el proyecto de sentencia y someterlo a

consideracion del Pleno.

6. Asimismo, mediante el referido acuerdo, se requirié a la
autoridad sefialada como responsable para que remitiera el
informe  circunstanciado y diera el tramite legal

correspondiente.

7.  Radicacion y admision. El veintidés de mayo siguiente,

el Magistrado Instructor radicé el presente juicio ciudadano

«recibido en su ponencia el veinte de mayo, y admitié el aludido

juicio.

8. Acuerdo Plenario de medidas de proteccion. En
misma fecha, ante las manifestaciones de la actora, de que era
sujeta a amenazas y temia por su integridad, el Pleno de este
Tribunal Electoral determiné la procedencia del dictado de
medidas de proteccién a su favor, ello sin prejuzgar sobre el

fondo del asunto.

9. Recepcién de constancias de tramite El veintiséis de
mayo, el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz, por medio de su Sindica, dio cumplimiento al
acuerdo dictado por la Magistrada Presidenta el diecinueve de
mayo, por lo que realizé el tramite correspondiente del medio

de impugnacién, y remitié las constancias respectivas.

10. Posteriormente, el veintisiete de mayo siguiente, el
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Presidente, Tesorero y Contralor Interno del Ayuntamiento
responsable remitieron escritos en atencion al Acuerdo

Plenario de medidas de proteccion por correo electronico.

11. Acuerdo plenario sobre prérroga en la suspension
de plazos y términos y la reanudacion gradual de
actividades presenciales. El veintisiete de mayo de dos mil
veinte, el Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz determind
extender la suspension de labores jurisdiccionales dentro de
las instalaciones de este Tribunal Electoral hasta el catorce de
junio del afio en curso, por lo que se acordd continuar con la
celebracion de sesiones a distancia respecto de asuntos

radicados y debidamente integrados.

12. Asimismo, se determiné la reanudacién gradual de
actividades presenciales a partir del quince de junio en
atencion al registro de partidos politicos y para continuar con

la organizacién del préximo proceso electoral.

13. Primer requerimiento. Mediante acuerdo de
veintinueve de mayo, el Magistrado Instructor ordené requerir
diversa documentacién a las autoridades responsables, asi
como al Congreso y al Organo de Fiscalizaciéon, ambos del
Estado de Veracruz, con el fin de contar con mayores

elementos para resolver.

14. Segundo requerimiento. El nueve de junio, el
Magistrado Instructor ordené requerir diversa documentacion
al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz, asi como al Congreso y al Organo
de Fiscalizacion, ambos del Estado de Veracruz, con el fin de
contar con mayores elementos para resolver.
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15. Ampliacién de demanda. En fecha once y diecinueve
de junio, la actora presentd sendos escritos por los que hace
de conocimiento, hechos y pruebas, las cuales adujo

supervenientes.

16. Requerimiento de informe al Presidente Municipal.
En fechas veintidés de junio y primero de julio, se requiri6 al
Presiente Municipal para que rindiera un informe respecto a los

escritos de ampliacién de demanda mencionadcs.

17. Cumplimiento al requerimiento. El veintinueve de
junio, primero, dos, tres y cinco de julio, las responsables y
diversas autoridades, remitieron oficios, en atencion al
requerimiento antes sefialado, asi como el acuerdo plenario de

medidas de proteccion.

18. Vista. Por acuerdo de veintiocho de julio, el Magistrado
Instructor acord6 dar vista a la actora, con la documentacion
aportada por las responsables, asi como con la remitida por el
Congreso y el Organo de Fiscalizacion, ambos del Estado de

Veracruz, misma que fue desahogada el tres de julio siguiente.

19. Cierre de instruccién. Por acuerdo de doce de agosto
de dos mil veinte, el Magistrado instructor ordené el cierre de
instruccion del presente asunto. En su oportunidad se cit6 a las
partes a la sesién publica prevista en el articulo 372 del Cédigo
Electoral, con el fin de someter a discusion la presente

sentencia.

20. Sesion Publica. En sesion publica celebrada el doce de
agosto de dos mil veinte, la Magistrada Claudia Diaz Tablada
y el Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar, disintieron de
las consideraciones y el efecto relacionado con el contenido
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del resolutivo quinto de la propuesta presentada por el
magistrado instructor, por lo que, votaron en contra de dicho
resolutivo, y al ser rechazado por la mayoria, se ordend que
quedara en los siguientes términos:
QUINTO. Como medida de no repeticién, se da vista al
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz para que, de acuerdo con sus facultades y
atribuciones, determine en su momento la sanciéon que
corresponda al Presidente Municipal de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz, Veracruz, por haber incurrido

en violencia politica en razén de género en contra la
del Propio Ayuntamiento.

21. Tal como consta en el audio de la referida sesion, asi
como en el acta de la misma, levantada por el Secretario

General de Acuerdos de este Tribunal Electoral.

22. Oficio PON-OLIVEROS-TEV-328/2020. Mediante el
citado oficio, de fecha doce de agosto, signado por el
Magistrado José Oliveros Ruiz, remitié a la Presidencia de
éste 6rgano jurisdiccional, entre otros, la sentencia del
expediente al rubro indicado, firmado por él, para continuar con

el tramite legal correspondiente.

23. No obstante, la sentencia remitida contenia la redaccion
del resolutivo quinto, el cual habia sido previamente rechazado

por la mayoria, en la sesién publica antes mencionada.

24. Mediante certificacion de doce de agosto, hizo constar,
el Secretario General de Acuerdos que, pese a que el
resolutivo QUINTO que habia sido rechazo por la mayoria de
los integrantes del Pleno, seguia obrando en el apartado
correspondiente a los puntos resolutivos de la versién de la
sentencia remitida para continuar con el tramite legal
correspondiente.
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25. Oficio PRES-CDT-TEV-1537/2020. En este sentido,
mediante el oficio de cuenta, de trece de agosto, signado por
la magistrada Presidenta, se le requirié al magistrado José
Oliveros Ruiz, que presentara la sentencia con la redaccién del
resolutivo QUINTO, aprobada por la mayoria en la sesidn

publica de doce de agosto.

26. Sesion Privada Jurisdiccional. El trece de agosto, en
reunién virtual, mediante sistema de videoconferencia a
distancia, y previo a la discusién de los asuntos programados,
abordaron el tema sefialado en parrafos precedentes.

Wiy i i
WLy

oy

27. Como consta de la certificacion signada por el Secretario
General de Acuerdos, la Magistrada Presidenta, solicité al
Magistrado José Oliveros Ruiz, ajustara la sentencia en los

términos en que se discutié y aprobo en la sesién publica.

28. En esta tesitura, el Magistrado Roberto Eduardo Sigala
Aguilar, solicito se certificara el hecho de que, si en ese
momento no se encontraba firmada la sentencia, no era por
una cuestion personal, sino porque no estaba en los términos

aprobados por el Pleno en sesion publica de doce de agosto.

29. Como se advierte de dicha certificacion, ante tal
situacion, el Magistrado José Oliveros Ruiz, propuso hacer una

revision del video de la sesién publico de referencia.

30. Finalmente, la Magistrada Presidenta, solicitdé se
certificara que, en caso de no cambiar el resolutivo quinto, se
procederia a hacer el respectivo engrose para dejar la
sentencia tal como fue aprobada por la mayoria, para lo cual,
en su caso, se designaria a la magistrada o el magistrado que

corresponda en turno.
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31. Oficio PON-OLIVEROS-TEV-331/2020. Mediante el
oficio de referencia, el magistrado José Oliveros Ruiz, remitio
a la Presidencia una nueva propuesta de votacion de la
sentencia, aduciendo que atendié en sus términos el video y
audio de la sesion publica donde se discutié el asunto de
mérito, ademas de dar légica y claridad a lo decidido por el

Pleno. Redaccién que a continuacién se detalla:

QUINTO: La redaccién original de este resolutivo se
rechazé por la mayoria de los integrantes del Pleno, con el
voto razonado y aclaratorio del Magistrado Ponente sobre
la nueva redaccién del resolutivo. En consecuencia, el
resolutivo que se dicta es el que se contiene en el apartado
de votacién de esta sentencia.

32 Acuerdo Plenario. En consecuencia, al no haber
ajustado el Magistrado José Oliveros Ruiz la sentencia del
expediente al rubro indicado, en los términos aprobados por la
mayoria de los integrantes del Pleno de éste organo
jurisdiccional, en la sesién publica de doce de agosto,
mediante acuerdo plenario de catorce de agosto, se determiné
que con fundamento en la fraccion V, del articulo 412, del
Cédigo Electoral, y 27 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral de Veracruz, al haber sido rechazadas Ias
consideraciones y el efecto, que se vieron reflejadas en el
resolutivo QUINTO, de la sentencia del Magistrado ponente, y
ante la negativa de este de ajustarlo a lo aprobado por la
mayoria de los integrantes del Pleno, se engrosaria la

sentencia de mérito.

33. Correspondiendo el engrose por cuanto hace
Unicamente a las consideraciones, al efecto, y por ende el
resolutivo QUINTO, en el entendido de que el resolutivo del

Magistrado José Oliveros Ruiz constara en este, como voto

9
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razonado y aclaratorio, en términos del articulo de referencia,
por lo tanto, se presenta en la sentencia para su aprobacién al

tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

34. El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz es
competente para conocer del presente medio de impugnacion,
y ejerce jurisdiccion por geografia y materia, de conformidad
con los articulos 66, Apartado B, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz; 354 y 404 del Cédigo Electoral; y 6 del

Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Veracruz.

35. Lo anterior, por tratarse de un Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,

promovido por SEINERNEEEENEES BENENNER. por la presunta
violacion al derecho de ejercer y desempefiar el cargo como

SR, =si como actos que a su decir constituyen
violencia politica en razén de género, atribuibles al
Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz,

por conducto de su Presidente Municipal y otros.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia.

36. De la lectura integral de la demanda, asi como de las
constancias que obran en el expediente, se advierte que el
presente medio de impugnacion, por cuanto hace a las
acciones que se les imputan a las autoridades responsables,
es procedente, al contener los requisitos previstos en los
articulos 355, fraccioén |, 358, parrafo tercero, 362, fraccion | y
366 del Cédigo Electoral, como se muestra enseguida:

10
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T e o TR,
37. Forma. Lademandase presentd por escrito, haciéndose
constar el nombre y firma de la actora. De igual forma,
identifica los actos impugnados y la autoridad responsable,

menciona los hechos en que sustenta su impugnacion, las

PR bl

l-',-;". < A T - . .y
“"manifestaciones que, bajo su consideraciéon, le generan

agravio y ofrece pruebas, por lo que se estima que cumplen

con los requisitos de forma que impone la legislacion electoral.

38. Oportunidad. La demanda fue presentada el diecinueve
de mayo, atendiendo a que la accionante en su demanda hace
valer diversas omisiones, entre otros disensos, que son de
tracto sucesivo, se arriba a la conclusion de que el plazo legal
para impugnarlo no ha vencido,! por lo que, se considera
satisfecho el requisito de la oportunidad en la presentacion de

la demanda.

39. Por tanto, si la demanda del juicio ciudadano fue
presentada el diecinueve de mayo es inconcuso que el

presente juicio se presenté oportunamente.

40. Legitimacion. La legitimacién de la actora deviene en lo
dispuesto por los articulos 356, fraccién 1l y 402, del Cddigo
Electoral, que facultan a los ciudadanos a interponer en forma
individual y por propio derecho, el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, cuando se
impugnen actos o resoluciones que afecten su derecho a

ocupar y desemperiar el cargo de eleccion popular.

41. En el caso, la actora promueve la demanda por su propio

derecho y es en un hecho publico y notorio que fue electa en

' Es aplicable la Jurisprudencia 15/2011. identificable con el rubro "PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO
DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES” consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Afio 4. Numero 9 2011, Paginas
21- 30.

11
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el municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz

como SO, |0 que se encuentra reconocido en autos.

TRIBUNAL ELECTORAL z
DE VERACRUZ 42. Interés Juridico. La actora cuenta con tal interés, toda

vez que, en su concepto, los actos y omisiones reclamados
vulneran su derecho politico-electoral a ser votada, en su
vertiente del ejercicio del cargo de JilED WM del
Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz.
De ahi que se considere que cuenta con el interés para hacer

valer la posible afectacién de un derecho politico-electoral.

43. Definitividad. Se satisface el requisito en virtud de que,
en la especie, no procede algin medio de defensa a cuyo
agotamiento esté obligado la promovente antes de acudir a
este oOrgano jurisdiccional, por lo que debe considerarse

satisfecho este requisito.

44. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es
realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Ampliacion de demanda y pruebas

supervenientes

45. El once y diecinueve de junio, se recibieron escritos de
la actora en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral,
por los cuales pretende ampliar su demanda inicial y aportar

diversas pruebas supervenientes para apoyar su dicho.?

46. Al respecto, se debe destacar que los derechos de

defensa y audiencia, asi como a la tutela judicial efectiva,

2 Visible a fojas 484 a 497 y 735 a 742 del expediente.

12
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previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implican que los justiciables
conozcan los hechos en que se sustentan los actos que
afecten sus intereses, para garantizarles la adecuada defensa
con la posibilidad de aportar los elementos de prueba que

consideren pertinentes.

47. Asi. cuando en fecha posterior a la presentacion de la
demanda surgen nuevos hechos estrictamente relacionados
con aquellos en los que la promovente sustentd sus
pretensiones o se conocen hechos anteriores que se
ignoraban, es admisible la ampliacién de la demanda, siempre
que guarden vinculacién con los actos reclamados en la
demanda inicial, dado que seria incongruente el analisis de
argumentos tendentes a ampliar algo que no fue controvertido,
de ahi que no debe constituir una segunda oportunidad de
impugnacion respecto de hechos ya impugnados, ni se
obstaculice o impida resolver dentro de los plazos legalmente

establecidos.?

48. Asimismo, la Sala Superior ha concluido que los escritos
de ampliacién se deben presentar dentro de un plazo igual al
previsto para el escrito inicial, contado a partir de |a respectiva
notificacién o de que se tenga conocimiento de los hechos
materia de la ampliacion, siempre que sea anterior al cierre de

la instruccién.*

3 E| eriterio mencionado ha sido reiteradamente sustentado por la Sala Superior, lo cual dio origen a la tesis
de jurisprudencia 18/2008, intitulada: *AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE" Consultable a foja 130
a 131, de la “Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral’, tomo “Jurisprudencia”,
Volumen 1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

¢ Tal criterio esta contenido en la tesis de jurisprudencia de esta Sala Superior 13/2019 de rubro:
“AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)".

Consuitable a fojas 132 a 133, de la “Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral’,
tomo “Jurisprudencia”, Volumen 1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

13
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49. En el caso, este érgano jurisdiccional considera que son
admisibles las ampliaciones de la demanda, en razén de que
la actora expresa que, en fechas tres y once de junio, fue
convocada a sesiones de cabildo para discutir Ia remuneracién
de los ediles, asi como actos relacionados con su primer

escrito de ampliacién de demanda de once de junio.

50. Ciertamente, el escrito de once de junio tiene relacion
con la materia del presente juicio ciudadano, puesto desde su
demanda alegd la indebida disminucién de sus
remuneraciones, mientras que, en el segundo, de diecinueve
de junio, la promovente alega que en la convocatoria de once
de junio se cité a sesién de cabildo para darle contestacién a
su solicitud de copias certificadas de la sesién de cabildo de
cinco de junio. Sesién de cabildo por la que se aprobé la

modificacion a su remuneracion.

51. De esta forma se maximiza el derecho de la recurrente
para allegar a esta autoridad jurisdiccional los elementos
probatorios que, en su caso, pudieran acreditar los disensos

reclamados sobre violencia politica en razén de género.

52. Con esta medida, se flexibilizan las reglas procesales de
las pruebas en beneficio de la actora por su condicion de
mujer, la cual requiere de una vision especial para garantizar

el efectivo cumplimiento y respeto de sus derechos.

53. Lo anterior, encuentra justificacién en el deber de las
autoridades jurisdiccionales de impartir justicia con perspectiva
de genero, acorde al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo
que se justifica realizar en sede jurisdiccional una

14
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interpretacion reforzada en tal sentido.

54. En tales circunstancias, desde este momento se precisa
que en el presente asunto se flexibilizan las reglas procesales
relativas a las pruebas en beneficio de la recurrente, con la
finalidad de impartir justicia con perspectiva de género, acorde

a los fines de este érgano jurisdiccional.®

55. Ademas, respecto a las pruebas de la actora, mediante

acuerdo de veintidés de mayo, se reservé el pronunciamiento

dms smismas. Las mismas se tiene por admitidas y
SRR M .Gt T

desahogadas por su propia y especial naturaleza de

conformidad con los articulos 359 y 360 del Cédigo Electoral

de Veracruz.
CUARTO. Sintesis de agravios.

56. De la lectura integral del escrito que motiva el presente
asunto, se advierten como motivos de agravio, en esencia, los

siguientes:

> |La promovente refiere que el Presidente Municipal, le ha
proferido lo siguiente: le dirige amenazas, insultos e
injurias, y le ha dicho que “con su salario le pagaria a los
Agentes Municipales y que si lo seguia chingando

ordenaria que la levantaran’.

> Le ha dicho “mira ti pinche vieja pendeja, tu solo eres
una empleada y solo te voy a dar 15 segundos para
firmar o si no te vas a arrepentir porque ahora vas a
ganar solo 10,000 pesos, si quiero mafana te mando a

levantar”.

® Similar criterio se establecio en el diverso TEV-JDC-952/2019.
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> Le ha mencionado que “estaba pendeja si creia que le

iba a pagar completo, que ese dinero lo habia utilizado
v e para pagarle al Secretario General del Congreso del
Estado, y que por ello, por mas oficios que mandara
todos se los enviaban de regreso a él a través del
Contralor Interno puesto que él mandaba cada mes
dinero a ese funcionario, refiriendo que en el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz® también
le entregaba dinero a la titular de esa institucion”, por
dltimo le ha dicho que “preferia pagarles a ellos a que
reciba lo que le corresponde, que lo deje de chingar que
si metieron a la carcel a la el va a ver

para que a la actora le pase lo mismo o algo peor”.

> La actora menciona que, en una reunién de la Comisién
de Hacienda, no aprobé los pagos del mes de enero, en
consecuencia, el Presidente le dijo “que no aceptaba la
misma y ordené al Secretario del Ayuntamiento que no
pusiera en el acto lo expresado por una servidora’,
solicitdndole que se retirara de la reuniéon de Cabildo, y
le amenazé que “estaba ella pendeja y que su actitud y
falta de cooperaciéon con su proyecto, por eso ganaba

como ganaba’.

> La promovente menciona que en diversas ocasiones ha
solicitado reuniones de cabildo para dar cumplimiento a
lo ordenado por este Tribunal en los diversos TEV-JDC-
206/2019 y TEV-JDC-560/2019.

> Refiere que le han dejado de pagar desde la primera

quincena de enero, que solo le han realizado el depdsito

6 En adelante se referida “ORFIS” por sus siglas.
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correspondiente a la cantidad de 10,000 pesos
quincenales dando un total mensual de 20,000 pesos, es
decir 48,652.70 pesos menos que el autorizado en el
presupuesto de egresos 2020. Ademas de que no ha
recibido su pago correspondiente a diciembre del afo

pasado.

Asimismo, refiere que ha remitido diversos oficios por
dicha situacion: el veintiuno de enero al Congreso del
Estado; y el veintidés y veintiséis de enero a la Titular del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de

Veracruz.

Por su parte, el diez de marzo, gir6 oficio al Contralor
Interno Municipal, solicitandole una explicacion por
escrito del porqué de la disminucién de su remuneracion,
sefialando que también sabia que no existia algun acta

de cabildo que haya aprobado esa accion.

La promovente menciona que fue llamada a la oficina del
Titular del Organo de Control Interno Municipal, quien le
indicd que bien sabia ella que el que mandaba en el
municipio era su jefecito, refiriéndose al alcalde, y que no
podria contestar su oficio, ni dar tramite a ninguna queja

que la misma presentara.

> Acudid al Tesorero por una explicacion sobre la

disminucién de su remuneraciéon, quien le dijo que
mientras que no se alineara con las pretensiones del
Presidente Municipal la situacién seria asi, atreviéndose
a pedirle su renuncia, sefialando que si no le gustaba
mejor renunciara en palabras del Tesorero “el cargo que

ocupa, no lo deberia ocupar ninguna vieja y menos una
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que se pone tan pendeja como tu".”

> Lo que a decir de la quejosa viola los articulos 1, 14, 16,

35, 36, 115, 127 de la Constitucion Federal, y 1, 23, 24
de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos, 82 de la Constitucién Local, asi como a los
principios de progresividad, seguridad juridica, vy
legalidad, puesto que los actos de autoridad deben
encontrarse fundados y motivados, ademas lesiona su
derecho a ser votada, en su vertiente de ejercicio al
cargo, puesto que tiene derecho & recibir una

remuneracion.

Le causa agravio la falta de fundamentacién y motivacion
de la determinacion tomada por el Presiente Municipal y
ejecutada por el Tesorero del Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, para disminuir la
remuneracién aprobada por los integrantes del Cabildo,
en septiembre del 2019 y aplicable al ejercicio del
presupuesto 2020, en perjuicio del articulo 120
constitucional, asi como la disminucién de facto de
46,072.49 pesos, mas del setenta por ciento de su

remuneracion.

La anterior disminucién se realiz6 a través de la violacion
al principio de legalidad, dado que no existe disposicion
normativa que permita al Presidente y al Tesorero,
puedan disminuir la remuneracion aprobada por el
Cabildo. Dicha disminucion ilegal, afecta la garantia
establecida a favor del desempefio del cargo de la
promovente, remuneracion que es una garantia de su

derecho de ser votada, asi como el derecho a

7 Visible a fojas 4 a 9 del expediente.
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desempefiar su cargo..

> También viola el principio de progresividad de los

derechos humanos, puesto que, en el caso excepcional
de disminuir la garantia y proteccién de derechos
humanos, deben encontrarse en la Constitucion, lo que
no acontece en el caso. Ello, puesto que la retribucion
econémica es una consecuencia derivada del ejercicio
de las funciones de la actora, por lo que obedece al

desemperio de la funcion publica.

Le causa agravio la violencia politica de geénero,
realizada en su contra, pues la responsable ha generado
acciones y omisiones de manera sistematica las cuales
han sido dirigidas a obstruir y menoscabar su

participacién como representante popular.

Por cuanto hace a los escritos de ampliacion de

demanda y pruebas supervinientes presentados por la actora,

se hicieron valer los siguientes agravios:

> Manifiesta que es su deseo ampliar su demanda, ello

porque el tres de junio fue convocada a sesion de cabildo
mediante circular 30/2020.

> Empero, junto con dicha circular no se anexaron

documentales que sirvieran de soporte para la
realizacion de los actos que serian sometidos a
aprobacién del cabildo, de manera particular sobre el
punto de madificacion presupuestal y plantilla de
personal, cuando tenian que ser acompanadas junto con

la misma.

> El cinco de junio, se llevd a cabo la sesién de cabildo

referida, mediante la convocatoria no se le hicieron llegar
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los documentos que le permitieran realizar un analisis de
la viabilidad de la modificacién propuesta, asi como la

motivacién y fundamentacién de la misma.

Por lo que, solicité la documentacién anexa, ante lo cual,
el Presidente Municipal le comentd que no eran
necesarios dado que todos sabian que era para atender
el requerimiento hecho por el Tribunal Electoral del
Estado a través del cual se ordenaba disminuir la
remuneracion aprobada a favor de los ediles, sin que se

pusiera a vista o se diera copia de dicho documento.

Ademas, la actora solicité le informara en que se gastaria
el dinero que se les disminuiria, a lo que el Presidente
Municipal le comenté que se veria después y que solo
habia que hacer caso a la disminucién salarial provocada
por la demanda interpuesta por la actora.

Dicha modificacion fue votada y aprobada, con dos votos
a favor del Presidente y el Regidor Primero, y dos votos

en contra, de la actora y la Regidora Segunda.

Con la intencién de conocer de qué manera les afectaba
la disminucién presupuestal, el nueve de junio solicité al
Presidente municipal copia certificada del acta celebrada
el cinco de junio, asi como copia de los anexos que
debieron acompafiarla. Siendo que a la fecha no ha

recibido respuesta a sus peticiones.

Por lo que, refiere que le causa agravio la falta de
seguridad juridica, puesto que las sesiones de cabildo de
conformidad con el articulo 30 de la Ley Organica, se
deben acompanfar con los documentos relativos.

> Por otra parte, el Cédigo Hacendario Municipal, en su
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articulo 306, sefiala que el presupuesto de egresos, se
integrara con toda la informacién que se considere atil
para mostrar la proposicion presupuestaria en forma

clara y completa.

En el caso, la propuesta de modificacién debié
acompafiarse con la documentacién necesaria, pues al
no haberse hecho asi se le ha impedido el desempefio

de su funciéon como funcionara publica.

Asi. aun cuando la modificacién atienda a un mandato
judicial de este Tribunal Electoral, al no allegarle las
documentales necesarias, se le imposibilita saber si tal

medida cumple o no con el supuesto mandato.

En virtud de que, es actora en el presente juicio, y
argumenta disminucion ilegal de su salario, y que dicha
ilegalidad derivd de que no se realizé sesion alguna
donde el propio Cabildo modificara el mencionado
presupuesto, presumiblemente la  modificacion
presupuestal de cinco de juicio, se trate de aplicar de
manera retroactiva a la disminucion a su remuneracion.
Circunstancia que, de ser el caso, se estaria violando el

principio juridico de no retroactividad de la ley.

Dada la falta de entrega de documentacion, la
promovente sefiala que, al desconocer el acto, se violan
los principios de legalidad e igualdad, asi como el de
proporcionalidad, lo que deriva en falta de seguridad
juridica.

La actora refiere que el once de junio fue convocada a
sesién de cabildo, mediante la circular niumero 33/2020,

en la cual no se hace referencia, de los anexos para
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estudiar de manera previa los documentos que sirvieran
de soporte para la realizacién de los actos que serian

sometidos a la aprobacién del Cabildo.

Por lo que, dirigié escrito al Presidente Municipal para
solicitarle se le permitiera grabar la sesion de cabildo que
por ley es publica.

El quince de junio, se realizé la sesién, por lo que solicit
que uno de sus auxiliares grabara la sesion, acto que fue
impedido por el Presidente Municipal, quien mandé a
desalojar al personal en virtud de que el cabildo no habia
autorizado que se grabara, sin que se le diera un

fundamento para dicho hecho.

Ademas, al mencionarle al Presidente Municipal que no
les habian hecho llegar lo documentos necesarios para
la sesidn de cabildo, el mismo le comenté que todos
sabian los temas a tratar y anuncié que 2 partir de esa
fecha asumiria todas las funciones que tiene la actora
como integrante de la Comisién de Hacienda Municipal.
Todo lo anterior, en complicidad con sus comparieros
ediles, quienes han sido convencidos, coaccionados o

amenazados como su compafiera Regidora.

Por otro lado, el Presidente le comentd que no le podia
dar la copia certificada que solicitaba, en virtud de que
no habia sido aprobada aun por el cabildo, que ya con
mas tiempo se aprobaria.

Por esa incertidumbre juridica, generada por el
Presidente Municipal a través de los hechos de dieciocho
de junio, solicité al Presidente Municipal copia certificada
del acta de quince de junio. Que a la fecha no le ha sido
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proporcionada.

> Por lo que, refiere que le causa agravio, la violacién al
principio de seguridad juridica, ya que el acta de cabildo
se debe acompafiar con los documentos relativos en la
sesion correspondiente, y de no hacerse de ese modo,
se ha impedido el correcto desempefio de su funcion

como miembro del Ayuntamiento.

> Por otra parte, menciona que en la misma sesion se le
destituyé de la Comisién de Hacienda por érdenes del
Presidente, sin tener fundamento legal alguno que le
permita tener motivaciéon, lo que hace evidente la
violacién al principio de maxima publicidad previsto en la
Constitucién. Ademas de que permite concluir |a falta de

certeza en el acto generado por la autoridad.

58. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del
principio de economia procesal y en especial, porque no
constituye una obligacién legal su transcripcion total en el texto
del fallo, siempre que se precisen los puntos sujetos a debate,
se estudien y se respondan sin introducir aspectos distintos a

los que conformen el litigio.®

59. Al efecto, se analizaran los argumentos de la parte actora
que expresen motivos de agravio tendientes a combatir lo que
sefiala como acto reclamado, o bien, donde sefiale con
claridad la causa de pedir. Es decir, donde precise la
afectacion que le cause el acto impugnado, asi como los
motivos que lo originaron, o en su caso, se puedan deducir de

cualquier parte de su demanda, para que este Tribunal se

% Lo que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo IX, abril 1992, Octava Epoca, Materia Comun, p. 406.
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ocupe de su estudio conforme las disposiciones legales que

resulten procedentes al caso.®

60. En el entendido que, de resultar necesario, por tratarse
de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, es aplicable la suplencia de la
deficiencia en la expresion de agravios para determinar si
existe la violacidon reclamada, siempre que sea posible
identificar cual es la afectacibn que le cause el acto

impugnado, como las razones que la motivan.

61. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363,
fraccion lll, del Cédigo Electoral, en los casos de omisién de
requisitos en la interposicion de este tipo de medios de
impugnacién, cuando exista deficiencia en la argumentacion
de los agravios, pero que éstos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos en el escrito de demanda,
el Tribunal Electoral debera resolver con los elementos que

obren en el expediente.

62. El analisis de los motivos de agravic de la parte
promovente, se puede realizar de manera conjunta o en orden
distinto al planteado en la respectiva demanda, sin que ello le
cause perjuicio, pues lo trascendental en su estudio no es el
método utilizado, sino que sean atendidos los gue realmente

combatan los efectos del acto que se reclama.'?

63. Asi, de los motivos de agravio que hace valer la actora,

® Con apoyo en los criterios de jurisprudencia 03/2000 de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR; y 2/98 de
rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p. 123, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.
1% De acuerdo con el criterio de jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O

SEPARADO, NO CAUSA LESION. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
volumen 1, p. 125, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

24



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-45/2020

este Tribunal Electoral considera como temas de controversia,
los siguientes:!

1. Falta de pago de su remuneracién 2019 y 2020.

2. Indebida reduccién de remuneraciones.

3. Indebida notificacién de sesiones de cabildo de cinco vy
once de junio.
Derecho de peticion.
Omisién de grabar sesiones de cabildo.
Destitucién injustificada de la Comisién de Hacienda.

N O gk

Amenazas, ofensas e injurias por parte del Presidente,

Tesorero y Contralor del Ayuntamiento.
QUINTO. Fijacién de la litis, pretensién y metodologia.

64. La litis del presente medio de impugnacioén, se constrifie
en determinar si efectivamente se acreditan los hechos que
hace valer la quejosa, y en su caso, si los mismos constituyen
violencia politica de género en su contra.

65. En tanto que, su pretension final es que este Tribunal
Electoral determine la existencia de violencia politica de
género en su contra, ordene la restitucién de sus derechos
politico-electorales violados y se dicten medidas de no

repeticion.

66. En ese orden de ideas, el estudio de los agravios se
realizara de forma conjunta, en el orden relatado dada su intima
relacién, sin que lo anterior cause perjuicio a la parte recurrente,

pues lo transcendental es que todos los motivos de disenso sean

" Sistematizacién que se realiza en apego a la jurisprudencia 4/99 de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia
y tesis en materia electoral, Volumen 1, p. 445, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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estudiados.?

67. Ademés, se adopta la metodologia implementada por la
Sala Regional Xalapa al resolver el diverso S$X-JDC-092/2020,
donde realizé el estudio del caso a partir de realizar
pronunciamientos sobre cuatro aspectos torales: las medidas de
proteccién; el juzgar con perspectiva de género; el llevar a cabo
un analisis integral de todos los elementos para acreditar los
hechos de violencia politica en razén de género; y, realizar el test
previsto en el Protocolo para la atencién de la violencia politica

contra las mujeres en razén de género.
SEXTO. Estudio de Fondo.

68. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar

en cuenta para resolver el asunto.
I. MARCO NORMATIVO.
Régimen municipal

69. El articulo 115, primer parrafo, de la ley fundamental
establece que los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizaciéon politica vy

administrativa, el municipio libre.

70. La fracciéon primera del numeral citado en el parrafo
anterior, sefiala que cada Municipio sera gobernado por

un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado

12 Sjn que lo anterior, le genere perjuicio alguno al promovente, ya que ha sido critero recogido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 4/2000 de rubro:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".
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por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y
Sindicos que determine la ley. Lo que se replica en el articulo

68, de la Constitucién Local.

71. La Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz'®, en el articulo 17, sefiala que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular, libre,
directa y secreta, de acuerdo a los principios de mayoria
relativa, de representacién proporcional e igualdad de
género, en los términos que sefiale el Cédigo Electoral del
Estado.

72. La mencionada Ley en su articulo 2, sefiala que el
Municipio Libre es la base de la division territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Estado; asimismo,
contara con personalidad juridica y patrimonio propios, sera
gobernado por un Ayuntamiento y no existira autoridad

intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
Derecho de peticién

73. El articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece sobre el derecho de peticion
que los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

74. Y que a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene

obligacién de hacerlo conocer en breve término al

'3 En adelante Ley Organica.
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peticionario.

75. Asi como el articulo 7 de la Constitucién Local de
\Veracruz establece que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
Municipios, asi como de los organismos auténomos, los
cuales estaran obligados a dar respuesta escrita, motivada y
fundada, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias

habiles.

76. Los articulos | y 35, fracciéon V, de la Constitucion
Federal, regulan el derecho de peticién de manera general
en favor de cualquier persona y, en particular, en relacién
con la materia politico-electoral, en favor de los ciudadanos
y las asociaciones politicas para elevar una solicitud o
reclamacién ante cualquier ente publico, misma que,
habiendo sido efectuada por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, necesariamente obliga a la emisién de una

contestacién, en breve término, que resuelva lo solicitado.

77. El derecho de peticion, es un derecho humano que
representa una pieza fundamental en el Estado de Derecho,
en virtud de que constituye un instrumento que propicia la
participacién ciudadana en los asuntos publicos, siendo
distinto a los mecanismos ordinarios que corresponden a los
procesos electorales, al constituirse como una herramienta de
exigibilidad y justiciabilidad, que permite garantizar cualquier

derecho frente a la estructura estatal.

78. En este sentido, el reconocimiento normativo de este
derecho implica, la facultad que posee toda persona para

buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, lo
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cual esta, relacionado con las garantias de libertad de

expresion y transparencia de la informacion publica.

79. Asi, el derecho de peticion no sélo consiste en la
capacidad de los ciudadanos para dirigir y formular solicitudes
ante cualquier entidad publica sobre asuntos que sean de su
competencia; también incluye la obtencién de una respuesta
adecuada y oportuna que debe ser notificada al peticionario.

80. Tales actos incluyen, la recepcién y tramitacion de la
peticion, la evaluacién material conforme a la naturaleza de lo
pedido, el pronunciamiento y la comunicacion de ésta al

interesado.

81. En referencia a lo anterior, para la plena satisfaccion del
derecho que nos ocupa, se requiere que, a toda peticion
formulada recaiga una respuesta por escrito de la autoridad

accionada, esto es, a quien se haya dirigido la solicitud.

82. El derecho de peticién se encuentra enmarcado en dos
ejes primordiales: Derecho a la participacion politica,
refiriéndose al derecho que tiene toda persona de transmitir a
las autoridades sus inquietudes, quejas, sugerencias Yy
requerimientos en cualquier materia o asunto ya sea del
interés del peticionario o del interés general, Seguridad y
certeza juridica, presupone la existencia formal de una relacion
entre el peticionario y las autoridades para el efecto de resolver

una situacion juridica.

83. Es decir, la respuesta que recaiga a las peticiones, debe
satisfacer ciertos elementos minimos que son propios del
derecho de peticidn, tales como: Resolver el asunto de fondo

en forma clara y precisa; Ser congruente con lo solicitado; Ser
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oportuna y puesta en conocimiento del peticionario.

84. En caso de incumplimiento de esos presupuestos
minimos, se incurre en una vulneracién del derecho
fundamental de peticion, puesto que al no observarse lo
anterior, se llegaria a la conclusién de que existe afectacion a
la garantia de acceso a los asuntos publicos por parte de los

ciudadanos.

85. Ahora bien, en materia electoral el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales es procedente
cuando la parte promovente alegue una vulneracion a sus
derechos de votar; ser votado en las elecciones populares; de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais, y de afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos.

86. No obstante, la Sala Superior de este Tribunal al resolver
la contradiccién de criterios 3/2010, sostuvo que. conforme con
la jurisprudencia 36/2002, de rubro “JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO
SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS
DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE
AFILIACION""* el juicio ciudadano debe considerarse
procedente no sélo cuando directamente se hagan valer

presuntas violaciones a derechos politico-electorales.

87. En ese tenor, el juicio para la proteccion de los derechos

* Consultable en La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria, asi como en la
pagina de internet.
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politico-electorales del ciudadano también debe considerarse
procedente cuando se aduzcan violaciones a otros derechos
fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados

con el ejercicio de los mencionados derechos.

88. Dicha resolucién sostuvo que, un ejemplo de €sos otros
derechos fundamentales cuya violacién puede hacer
procedente el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano se citan los derechos de peticion, de
informacién, de reunién o de libre expresion y difusion de las
ideas. La razon de lo anterior estriba en que la proteccion de
estos ultimos derechos puede ser indispensable "a fin de no
hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-

electorales".

89. Asi. dicha Sala Superior consideré que, de lo anterior se
sigue que el citado juicio no sélo es procedente cuando se viola
algun derecho politico-electoral especifico, sino también
cuando se viola algin otro derecho fundamental
estrechamente vinculado con el ejercicio de los derechos

politico-electorales.

Obstaculizacién de desempefio del cargo como violacion

al derecho de ser votado.

90. El articulo 35, fraccion Il, de la Carta Magna, establece
que son derechos de los ciudadanos, entre otras cuestiones,
poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

91. Porsu parte, el numeral 36, en su fraccion 1V, del citado
ordenamiento, sefiala que son obligaciones de los

ciudadanos, entre otras, desempefiar los cargos de eleccion
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popular de la federacion o de las entidades federativas, que

en ningun caso seran gratuitos.

92. En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, ha considerado en
diversas ejecutorias, que el derecho a ser votado,
establecido por el articulo 35, fraccién I, de la Constitucion,
no solo comprende el de ser postulado como candidato a un

cargo de eleccién popular, para integrar los 6rganos

estatales de representacion popular, sino también abarca el

derecho de ocupar el cargo, el derecho a permanecer en él

y el de desempenfiar sus funciones.

93. Por lo que la violacién del derecho de ser votado,
también atenta contra los fines primordiales de las
elecciones, el derecho a ocupar el cargo para el cual fue
electo, a desempefiar las funciones inherentes al mismo, asi
como a permanecer en él. Derechos que deben ser objeto
de tutela judicial, mediante el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, por ser la via
jurisdiccional idénea que establecio el legislador para ese

efecto.

94. Lo que se recoge en la Jurisprudencia de la Sala
Superior del TEPJF 5/2012 con el rubro: “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS
CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN
EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)

Discriminacion
95. El articulo 1° constitucional, proscribe toda
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discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

96. Es decir, la Norma Suprema contempla un parametro de
regularidad del principio a la igualdad y la no discriminacion,

que permea todo el ordenamiento juridico.

97. EIl Pleno de la referida SCJN' ha establecido que
cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto
del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en

la Constitucion es incompatible con la misma.

98. Asi, resultara incompatible toda situacién que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con algun privilegio, o que, inversamente, por
considerarlo inferior, se le trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de derechos, que si se reconocen

a quienes no se consideran incursos en tal situacion.

99. Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en
el trato hacia una persona o grupo de personas resulta
discriminatoria. Puede operar una distincion o una

discriminacion.

100. La primera constituye una diferencia razonable vy
objetiva, mientras que la segunda constituye una arbitraria que
contraviene los derechos humanos, esto es, trato diferente

que afecta el ejercicio de un derecho humano.

* Accidn de inconstitucionalidad 4/2014.
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101. Entonces, el elemento que permite distinguir entre una
distincién y una discriminacion es la razonabilidad de la
diferencia de trato, sustentada en razones que motiven una

determinada exclusion.

102. A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe
0 no un trato discriminatorio, debe examinarse si la categoria
objeto de estudio cumple o no con una finzlidad; si esta

justificada, motivada.

103. Al respecto, es de sefialar que tanto la Constitucion como
los tratados internacionales en materia de derechos humanos
suscritos por el Estado mexicano, prevén la posibilidad de
otorgar un trato desigual a quienes no se encuentran en una
paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica una
distincién justificada; pero si, por el contrario, la medida
adoptada carece de razonabilidad, entonces sera excluyente

y, por ende, discriminatoria.
Violencia politica en razén de género

104. De acuerdo con el numeral 4 Bis, del Cédigo Electoral, el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
de la ciudadania en el ambito politico electoral, se regiran por

el principio de la no violencia.

105. Asi, la definicién legal de violencia politica en razén de
género es la acciéon u omisién que, en el ambito politico o
publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de una mujer o el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder

publico.
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106. Partiendo de las bases establecidas por la Sala
Superior'® y atendiendo a las particularidades del asunto que
nos ocupa, se puede sostener que se actualiza la violencia

politica en razén de género cuando:

> Sucede en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en el ejercicio de un carqo
publico;

> Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicaciéon y sus integrantes, un particular y/o un

grupo de personas;

> Es simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico,
sexual y/o psicolégico;

> Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres, y;

> Se basa en elementos, condiciones o caracteristicas

A N R N e e e e e e e e ————

personales del agraviado.

92. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos'”, asi como en la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos'®, reconocen, ademas del principio de

18 En la Jurisprudencia 21/2018, del rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21y 22,
asi como en la pagina de internet https://iwww.te.gob.mx/iuse/

17 Articulo 25. Derecho a participar en el curso de asuntos publicos, al voto y a ser elegido y acceder al servicio
publico.

18 Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice Ia libre expresién de la voluntad de los electores, ¥

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal.
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igualdad, el derecho de todos los y las ciudadanas de participar
en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; votar y ser
electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los y las electoras, asi como
de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

93. Asimismo, se establecié que los Estados deben tomar
todas las medidas apropiadas para eliminar, particularmente,
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica
del pais, garantizando, en igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a ser elegibles para todos los organismos

cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

94. Todo ello, en condiciones de igualdad y en contextos

libres de violencia.

95. Por su parte, la Constitucién reconoce también el
principio de igualdad para el ejercicio de los derechos politico-

electorales contenidos en su articulo 35.

96. Conjuntamente, establece como principios rectores del
ejercicio de la funcién electoral la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy

objetividad.

97. Portratarse de derechos humanos, desde luego, a estos
principios se suman el pro persona, el de no discriminacion,
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.
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98. Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra
las mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego
al estandar de la debida diligencia establecido por los
instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

99. Por otra parte, en los articulos 4, inciso j), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar Y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1l y Il de la Convencidn
de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-

electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

100. En consecuencia, cuando se
alegue violencia politica por razones de género, problema de
orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de

hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.
Juzgamiento con perspectiva de género

101. Como en el presente asunto se anuncian actos de
violencia politica en razén de género, se juzgara con

perspectiva de género, atendiendo el Protocolo de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, que orienta el actuar de las y

los juzgadores para juzgar de dicha manera.

102. Teniendo como base la exigencia que plantea a las y los
juzgadores el marco normativo descrito, para adoptar una
posicién en la que se garantice la defensa y proteccion de las
mujeres, quienes, por su condicion ligada al género, requieren
de una visién especial para garantizar el efectivo cumplimiento
y respeto de sus derechos; esto es, realizar en sede

jurisdiccional una interpretacién reforzada.

103. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha estimado que la obligacién de impartir justicia con
perspectiva de género debe enfatizarse en aquellos casos
donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como
mujeres, por lo que el juzgador debe determinar |2 operabilidad
de derecho conforme a los preceptos fundamentales de orden
constitucional y convencional, procurando en todo momento
que los paradigmas imperantes de discriminacion por razdn de
género no tengan una injerencia negativa en la imparticion de
justicia; por el contrario, atendiendo precisamente a tales
prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar las
situaciones de desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo
cuando es factible que existan factores que potencialicen

discriminacién o violencia en su contra.

104. Asimismo, se toman en consideracion las jurisprudencias
y tesis emitidas por el citado maximo 6rgano jurisdiccional en
México de rubros: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, “DERECHO
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DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN
OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA
DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION” “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR
DICHA OBLIGACION”.

Il. CASO CONCRETO.
A. Medidas de proteccion

105. Al resolver el diverso SX-JDC-092/2020, la Sala
Regional Xalapa ordeno al Tribunal Electoral de Veracruz que,
en lo subsecuente, atendiera las solicitudes de medidas de
proteccién de forma previa y no hasta la emision de la
sentencia de fondo, para que su actuar se ajuste al marco
juridico que regula la atencion de los asuntos en los que se
planten hechos constitutivos de violencia politica en razén de

género.

106. Al respecto, tal como fue referido en el apartado de
antecedentes el pasado veintidés de mayo, el Pleno de este
Tribunal Electoral determiné otorgar medidas de proteccién en

favor de la actora.

B. Parametros para juzgar con perspectiva de género

107. A partir del andlisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4,
35 y 41 de la Constitucién Politica de IosMEstados Unidos
Mexicanos; de lo previsto en la Convencién Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
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Mujer (Convencién de Belém Do Para), asi como en la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres,
la Sala Superior ha sostenido que la violencia contra la mujer

comprende:

...todas aquellas acciones y omisiones —incluida Ila
tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o
de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.'?

108. Para evitar la afectaciéon en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres por razén de género, la Sala
Superior ha fijado parametros de juzgamiento para identificar
si el acto u omisiéon que se reclama —a partir del analisis de
elementos objetivos como subjetivos— constituye violencia

politica contra las mujeres por razones de género.?

109. De igual forma, la Sala Superior también ha sostenido
que, debido a la complejidad que implican los casos de
violencia politica en razén de género, asi como a la
invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran este
tipo de situaciones, es necesario que cada circunstancia se
analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que
se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo

a las victimas.

19 En términos de la jurisprudencia 48/20186, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICO ELECTORALES". Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49,

20 £y tarminos de la tesis XVI/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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110. En ese sentido, de conformidad con la normatividad
sefialada, se advierte que el reconocimiento de los derechos
de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, y de
acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la
obligacién para todos los érganos jurisdiccionales del pais, de

impartir justicia con perspectiva de género.

111. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién?! establecié que el derecho de la mujer a
una vida libre de discriminacién y de violencia implica la
obligacién de toda autoridad jurisdiccional de actuar con
debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres y
adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar el
acceso a la justicia de las mujeres por "invisibilizar" su

situacion particular.

112. En ese sentido, la perspectiva de género es una
categoria analitica para de construir lo que historica, social y
culturalmente se ha entendido como lo femenino y lo
masculino, por lo cual, la obligacién de juzgar con perspectiva
de género significa reconocer la particular situacion de
desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las
mujeres como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y

al rol que debieran asumir.

113. Sin embargo, como esa situacion de desventaja no
necesariamente estd presente en todos los casos, debe
atenderse a las circunstancias de cada asunto, para

21 En |a jurisprudencia 1%, XXVII2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION". Consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el
sitio de internet: https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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determinar si las practicas institucionales tienen un efecto

discriminatorio hacia las mujeres.

114. En ese sentido, como parte de la metodologia para
juzgar con perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional
debe, al establecer los hechos y valorar las pruebas en un
asunto, procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de
género, que impida el pleno y efectivo ejercicio del derecho a

la igualdad.

115. De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta ante un caso
en que una mujer afirma ser victima de una situacién de
violencia, invariablemente debe aplicar la herramienta de
perspectiva de género, para determinar si, efectivamente, la
realidad sociocultural en que se desenvuelve, la coloca en una
situacion de desventaja, en un momento en que,
particularmente, requiere una mayor proteccion del Estado,
con el propésito de lograr una garantia real y efectiva de sus

derechos.

116. De ahi, que la obligacién de los operadores de justicia de
juzgar con perspectiva de género implica realizar acciones
diversas como: (i) reconocer un estandar de valoracion
probatoria de especial naturaleza con respecto a |la declaracion
de las victimas, (ii) identificar y erradicar estereotipos que
produzcan situaciones de desventaja al decidir, v (iii) emplear
de manera adecuada la clausula de libre valoracién probatoria

en la que se sustenta este tipo de asuntos.

117. Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una
dimensién especial tratdndose de controversias que implican

el juzgamiento de actos que pueden constituir violencia politica

42



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-45/2020

en razén de género.

118. Lo anterior, debido a la complejidad de esta clase de
controversias, aunado a la invisibilizacion y normalizacién en
la que se encuentran este tipo de situaciones que, no en pocos
casos puede perderse de vista, debido a que —entre otras
manifestaciones— la violencia puede ser simbdlica o verbal, y
en esa medida, carecen de prueba directa, de ahi que no sea
juridicamente posible someter el analisis de dichos casos a un

estandar de prueba imposible.

119. En ese sentido, el maximo Tribunal ha sostenido que, del
reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la
no discriminacién por razones de género, se sigue la
obligacién de todo 6rgano jurisdiccional de impartir justicia con

perspectiva de género.*

120. Por lo que aun y cuando las partes no lo soliciten, para
impartir justicia de manera completa e igualitaria, el juzgador
debe tomar en cuenta, en esencia, lo siguiente:

a. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo 0 género;

b. En caso de que el material probatorio no sea suficiente
para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; y

c. Considerar que el método exige que, en todo momento,

se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o

22 Dg conformidad con la Jurisprudencia, 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion.

43



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-45/2020

prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la

justicia sin discriminacién por motivos de género.

121. Como se ve, existe una directriz especifica tratandose de
la insuficiencia probatoria, para casos como el que motiva el
presente asunto, en el que la actuacibn del o6rgano
jurisdiccional debe encaminarse a ordenar y preparar las
pruebas que resulten pertinentes, a fin de resolver con

exhaustividad la controversia.

C. Analisis integral de todos los elementos para acreditar

los hechos de violencia politica en razén de género.

Contexto.

122. Antes de entrar al estudio de los agravios, se debe
precisar el contexto en que se desarrolla el ejercicio del cargo
de la ahora actora, para determinar si en su caso se actualiza

violencia politica de género en su contra.

123. De autos del presente asunto, se acreditan diversas
conductas en contra de la actora, tal como se demostrara con

el estudio que continlia, en los siguientes términos:

124. Desde enero del presente ario, a pesar de que se aprobd
una remuneracion para la actora de $68,652.70 pesos al mes,
se le ha pagado una remuneracién de $16,988.26 pesos, sin
que exista una modificaciéon presupuestal al respecto. Por lo
que, el diez de marzo hizo del conocimiento de dicha situacion

al contralor municipal.?®

2 Visible a foja 8 del expediente.
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125. En fechas veintiuno, veintidés de enero y veintiséis de
febrero, la actora puso de conocimiento al Congreso del
Estado y al ORFIS?, diversas irregularidades acontecidas en
el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz,
mientras que el diecisiete de marzo solicité al presidente y al
secretario del Ayuntamiento, citaran a sesion de cabildo para
tratar el tema de los Agentes y Subagentes Municipales del

Municipio.

126. En virtud de diversos requerimientos por los que este
Tribunal Electoral buscoé allegarse del presupuesto de egresos
2020, el tres de junio el Presidente Municipal cité a sesion de
cabildo de cinco de junio, en la cual, entre otras cosas, como
punto a tratar se encontraba modificar dicho presupuesto.
Sesién a la que se convocd a la quejosa sin otorgarle el

material necesario.

127. En dicha sesidn de cabildo?® se modifico el presupuesto
de egresos 2020, para reducir las remuneraciones que
percibian la Sindica, Regidora y Regidor, siendo que votaron

en contra de dicho acuerdo, la Sindica y la Regidora Segunda.

128. Por lo que el nueve de junio, la quejosa solicito copia de
dicha acta de cabildo, y en respuesta, el once de junio
siguiente, se le convocd a sesioén de cabildo, la cual se llevaria
a cabo el quince siguiente para darle contestacion. Sin
embargo, en dicha sesién no se atendié la solicitud de la

actora.

129. Mientras que el doce de junio, solicité grabar dicha
sesidn de cabildo, y el dieciocho de junio solicité copias de las

# Consultable a foja 7 del expediente.
% \isible a fojas 564 a 567 del expediente.
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actas de cabildo de quince del mismo mes, sin que recibiera

respuesta alguna.

130. Lo que, a criterio de la promovente, demuestra un actuar
ilegal por parte del Presidente Municipal, pues es a través de
la modificacién presupuestal de cinco de junio, que intenta
justificar que desde enero estaba pagando a la actora una

remuneracion menor a la presupuestada.

131. Ademas, que de manera sistematica le ha impedido a la
promovente allegarse de la documentacién necesaria para
controvertir la sesién mencionada. Puesto desde un inicio no
se le dio la documentacién necesaria para controvertir la

reduccién de su remuneracion.
1.  Falta de pago de su remuneracién 2019 y 2020.

132. La actora menciona que le han dejado de pagar desde la
primera quincena de enero, y que solo le han realizado el
depésito correspondiente a la cantidad de $10,000 pesos
quincenales dando un total mensual de $20,000 pesos. Es
decir, $ 48,652.70 pesos menos que el autorizado en el
presupuesto de egresos 2020. Ademas de que no ha recibido

su pago correspondiente a diciembre de dos mil diecinueve.

133. Lo que a decir de la quejosa viola los articulos 1, 14, 16,
35, 36, 115, 127 de la Constitucion Federal, y 1. 23, 24 de la
Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, 82 de la
Constitucién Local, asi como a los principios de progresividad,
seguridad juridica, y legalidad, puesto que los actos de
autoridad deben encontrarse fundados y motivados.
Asimismo, aduce que se lesiona su derecho a ser votada, en

su vertiente de ejercicio al cargo, puesto que tiene derecho a
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recibir una remuneracion.

134. Le causa agravio la falta de fundamentacion y motivacién
de la determinacién tomada por el Presiente Municipal y
ejecutada por el Tesorero del Ayuntamiento de Alto Lucero,
para disminuir la remuneracién aprobada por los integrantes
del Cabildo, en septiembre de dos mil diecinueve y aplicable al
ejercicio presupuestal de dos mil veinte, en perjuicio del
articulo 120 constitucional, asi como la disminucién de facto de
$ 46,072.49 pesos. Esto es, mas del setenta por ciento de su

remuneracion.

135. La anterior disminucion se realizo a través de la violacion
al principio de legalidad, dado que no existe disposicion
normativa que permita al Presidente y al Tesorero, puedan

disminuir la remuneracién aprobada por el Cabildo.

136. Dicha disminucién ilegal, afecta el derecho establecido a
favor del desempefio del cargo de la promovente,
remuneracion que es una garantia de su derecho de ser

votada, asi como el derecho a desempefiar su cargo.

137. También viola el principio de progresividad de los
Derechos Humanos, puesto que, en el caso excepcional de
disminuir la garantia y proteccién de Derechos Humanos,
deben encontrarse en la Constitucion, lo que no acontece en
el caso, puesto que la retribucién econdomica es una
consecuencia derivada del ejercicio de las funciones de la

actora, por lo que obedece al desempefio de la funcion publica.

138. La actora para probar su dicho, anexa el estado cuenta
de nimero 1555529530, del veintinueve de enero al veintiocho

de febrero del presente afio, del cual se advierte el pago de
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némina correspondiente a $10,000.00 pesos (diez mil 00/100
M.N.), relativos al treinta y uno de enero, catorce de febrero y

veintiocho de febrero.

139. Ahora bien, respecto de las remuneraciones de la actora,
obran de autos los presupuestos de egresos 2019 y 2020, asi
como sus respectivos anexos, de igual forma diversos

comprobantes de pago CFDI.?®

140. Las constancias remitidas en copia certificada resultan
ser documentales publicas que tienen valor probatorio pleno,
en términos del articulo 360, parrafo segundo del Cddigo
Electoral de Veracruz, que seran valoradas en términos del

protocolo antes citado.

141. Empero, aun atendiendo a dicho estandar de prueba
diferenciado, y dando mayor alcance probatorio al dicho de la
actora y a su desahogo de vista, este Tribunal Electoral otorga
valor probatorio pleno a los recibidos de nomina CFDI de
némina que remiten las responsables, puesto que los mismos
fueron verificados en la pagina del Servicio de Administracion
tributario, por lo que se tienen por acreditados los pagos antes

mencionados.

142. Por otra parte, con las mencionadas documentales se le
dio vista a la quejosa para que manifestara lo que a su derecho
conviniera. El tres de agosto desahogé la vista en los

siguientes términos:

143. Refiere que el presidente municipal al sefalar que
efectué el pago del aguinaldo dos mil diecinueve y la

remuneracion completa conforme lo aprobado en sesion de

26 Consultable a fojas 328 a 463 del expediente.
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cabildo, estaba obligado a probarlo. Lo cual no acontece, pues

no exhibe ningiin medio probatorio que lo acredite.

144. Respecto a que la responsable refiere pagar a todos los
integrantes de cabildo conforme al presupuesto que fue
aprobado y remitido al Congreso del Estado de Veracruz, la
actora solicita se tenga por reproducido el presupuesto
aprobado por el Ayuntamiento y remitido al Congreso y se
haga una confronta de las transferencias realizadas a su
cuenta. Lo anterior, pues en la plantilla del personal remitida
por la autoridad responsable el veintidés de junio, se observa
que la remuneracion aprobada para la actora corresponde a la
cantidad de $71,336.70 pesos, mientras que los pagos
efectuados de enero a la fecha, sin existencia de la
modificacion presupuestal, se le ha otorgado la cantidad de

$20,000.00 pesos mensuales.

145. Por lo que sefala que el Ayuntamiento de Alto Lucero se
ha dirigido con falsedad a este Tribunal al referir que los
salarios y emolumentos de cada edil han sido respetados en
los términos del presupuesto aprobado y remitido al Congreso
del Estado.

146. Asimismo, sefiala que es falso que la remision del
presupuesto de egresos dependa de una sesion de cabildo
que se realice durante el afo, ya que el presupuesto de
egresos de 2020 fue aprobado en septiembre de dos mil

diecinueve.

147. En relacion a los CFDI, la parte actora sefiala que los
mismos no constituyen un medio de prueba suficiente para

demostrar su contenido, en razon de que en todas y cada una
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de ellas no se encuentra asentada la firma de la promovente.?”

148. No obstante lo anterior, la parte actora reconoce que en
relacién a las cantidades que se reflejan en los recibos de
némina correspondientes a dos mil veinte todas y cada una de
esas cantidades han sido depositadas a su cuenta mediante
transferencia electronica.?® Con lo anterior se confirma que
existe una indebida disminucién a su remuneracién en relacion

al presupuesto aprobado para el afio dos mil veinte.

149. Por su parte, por lo que respecta a los CFDI por los que
se pretende demostrar el pago de Aguinaldo de dos mil
diecinueve y la canasta navidefia, sefiala que nunca recibi¢
dicha cantidad, y de la documental aportada por la responsable
no se puede acreditar lo opuesto, pues la misma no contiene

la firma de la promovente.

150. Ademas, sefala que la autoridad responsable al dar
contestacion al requerimiento de veintidés de junio presenta el
mismo documento correspondiente al Aguinaldo de dos mil
diecinueve y la canasta navidefia, pero ahora con firma,

documental que la actora desconoce.?®

151. A su vez, la parte actora refiere que el Ayuntamiento de
Alto Lucero, contrario a lo que refiere en su oficio de dos de
julio, quienes asistieron a la sesion de cabildo de cinco de junio
no contaron de manera previa con los documentos que
conformaban el punto mas relevante que era la modificacion
presupuestal. Hecho que obstaculiza su derechc a ejercer el

cargo de manera informada.

27 Consultable en foja 944 del expediente.
28 vjigible en foja 944 del expediente
29 visible a fojas 945 a 946 del expediente.
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152. Asimismo, refiere que es légico pensar que el Presidente
lo que trat6 de hacer con esa doble aprobacion al presupuesto

misuNaLELEcToraL 2020, fue justificar el hecho de que se le ha pagado desde
DE VERACRUZ

enero a la fecha conforme a los montos aprobados por el

alcalde y el regidor, lo cual es un acto totalmente ilegal.

153. Respecto a las alegaciones de la actora referentes a
que nunca recibié las cantidades que sefialan los CFDI que
aporta la responsable, este Tribunal Electoral mediante
diligencia de doce de agosto, busco en la pagina del Servicio
de Administracién Tributaria los mencionados comprobantes

fiscales, los cuales se encuentran en estatus de “vigente”.

154. Por lo que, para este Organo jurisdiccional adquieren
plena validez para comprobar los pagos efectuados a la actora,
y en caso de que la responsable hubiera emitido los CFDI, pero
no pagado a la promovente, dicha accién resultaria en una
contravencién a las normas fiscales, por lo que sera la Sistema
de Administracién Tributaria quien en su caso determine si

existié alguna irregularidad sobre dicho aspecto.

155. Ademas, algunos de los recibos CFDI de néminas,
vienen firmados por la promovente, siendo que mediante el
desahogo de vista mencionado la quejosa desconoce la firma
de los mismos, empero tal como fue referido, dichos recibos
de ndmina resultan validos para este Tribunal Electoral, puesto
que se encuentran validados por el Servicio de Administracion

Tributaria.

156. Sin embargo, respecto a la autenticidad de su firma, se
dejan a salvo los derechos de la actora para interponer el

medio que resulte procedente para controvertir lo anterior.
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157. El agravio expuesto resulta fundado, respecto a que

indebidamente se le ha pagado una remuneracién menor a la

presupuestada, por las siguientes razones.

158. Es preciso sefalar que, si bien la Regidora Segunda no
es parte del presente juicio ciudadano, existe documentacién
en autos que refleja una disminucién a su salario, por lo que
dicha documentacién sera utilizada para visualizar que por
parte del Ayuntamiento responsable existe un trato distinto

entre hombres y mujeres, el cual se ve reflejado en las

remuneraciones de sus ediles.

159. En este orden, la responsable respecto al afio dos mil
diecinueve en el presupuesto de egresos 2019, precisamente
en la Plantilla del Personal®® correspondiente a dicho

presupuesto, refiere la siguiente remuneracién:

Sindica
“importe por servicios personales” $823,832.40
“primas de vacaciones dominical y gratificacion por fin
$68,652.70
de afio”
“prestamos contractuales” $32,208.00
Regidora Segunda
“importe por servicios personales” $738,118.32
“primas de vacaciones dominical y gratificacion por fin
$61,509.86
de afio”
“prestamos contractuales” $32,208.00

160. En dicho sentido, la cantidad de $823,832.40 dividida

entre 12, evidencia que la promovente al mes debe recibir la

% Visible a foja 431 del expediente.
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cantidad del “importe de servicios personales” corresponde a
$68,652.70 pesos. Mientras que la cantidad de $738,118.32
dividida entre 12, evidencia que la Regidora Segunda al mes
debe recibir la cantidad del “importe de servicios personales”
corresponde a $61,509.86 pesos.

161. Por cuanto hace al dos mil veinte, de autos obra el
presupuesto de egresos de esa anualidad aprobado mediante
acta de cabildo de trece de septiembre de dos mil diecinueve,*’

del cual se advierte lo siguiente:

Sindica
“importe por servicios personales” $823,832.40
“primas de vacaciones dominical y gratificacion por fin
$55,000.00
de afio”
“prestamos contractuales” $32,208.00.
Regidora Segunda
“importe por servicios personales” $738,118.32
“primas de vacaciones dominical y gratificacion por fin
$50,000.00
de afio”
“prestamos contractuales” $32,208.00

162. De lo anterior se advierte que la iRy SN_—
M del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz, percibe una remuneracion de $68,652.70 pesos
(sesenta y ocho mil seiscientos cincuenta y dos 70/100 MN),
mientras que a la Regidora Segunda percibe la cantidad de
$61,509.86 pesos (sesenta y un mil quinientos seis 86/100
M.N.), al mes.

163. Cabe precisar que el cinco de junio se celebré sesion de
Cabildo en la cual el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez

Barrios, Veracruz, aprobé una modificacién al presupuesto de

3 Visible a foja 687 del expediente.
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egresos mencionado.

e, 164. La mencionada sesion de cabildo fue aprobada por
TRIBUNAL ELECTORAL ’ .

DE VERACRUZ mayoria de votos, con los votos a favor del Presidente y
Regidor Primero, mientras que la Sindica y la Regidora

Segunda votaron en contra de la misma.

165. En la cual, la remuneracion de la actora quedd de la

siguiente manera:

Sindica
“importe por servicios personales” $203,859.12
“primas de vacaciones dominical y gratificacion por fin
$11,287.00
de afio”
“prestamos contractuales” $73,200.00.
Regidora Segunda
“importe por servicios personales” $79,815.68
“primas de vacaciones dominical y gratificaciéon por fin
$9,955.79
de afio”
“prestamos contractuales” $65,280.00

166. Por lo que, por “importe por servicios personales” la
actora recibiria de manera quincenal la cantidad de $8,494.13
pesos, y la Regidora Segunda lo relativo a $6,651.30.

wsses  MB7. Endicho sentido, de autos obran los recibos de némina
que acreditan los siguientes pagos a la aetora,®> y a la
Regidora Segunda® en los siguientes términos:

Sindica
Periodo Pago
16 al 31 de mayo (Dieta) 58,494.13
1 al 15 de mayo (Dieta) 58,494 .13

%2 \/isible a fojas 407 a 419.
¥ Visible a fojas 496 a 547 del expediente.

54



TRIBUNAL ELECTORAL

DE VERACRUZ

TEV-JDC-45/2020

16 al 30 de abril (Dieta) $8,494.13
1 al 15 de abril (Dieta) $8,494.13
16 al 31 de marzo (Dieta) $8,494.13
1 al 15 de marzo (Dieta) $8,494.13
16 al 29 de febrero (Dieta) $8,494.13
1 al 15 de febrero (Dieta) $8,494.13
16 al 31 de enero (Dieta) $8,494 .13
1 al 15 de enero (Dieta) $8,494.13
16 al 31 de diciembre del 2019 (Dieta) $34,326.35
16 al 19 de diciembre (aguinaldo) del 2019 | $34,326.35
1 al 15 de diciembre del 2019 (Dieta) $34,326.35
Regidora Segunda
Periodo Pago
16 al 31 de mayo (Dieta) $7,492.32
1 al 15 de mayo (Dieta) $7,492.32
16 al 30 de abril (Dieta) $7,492.32
1 al 15 de abril (Dieta) $7,492.32
16 al 31 de marzo (Dieta) $7,492.32
1 al 15 de marzo (Dieta) $7,492.32
16 al 29 de febrero (Dieta) $7,492.32
1 al 15 de febrero (Dieta) $7,492.32
16 al 31 de enero (Dieta) $7,492.32
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1 al 15 de enero (Dieta) $7,492.32

16 al 31 de diciembre del 2019 (Dieta) $30,754.93

16 al 19 de diciembre (aguinaldo) del 2019 | $30,754.93

1 al 15 de diciembre del 2019 (Dieta) $30,754.93

168. Ahora bien, de la tabla que antecede se puede observar
que en el mes de diciembre del dos mil diecinueve la actora
recibié por concepto de dieta la cantidad de $34,326.35 pesos,
por cada una de las dos quincenas del mes, que en total serian
$68,652.70 pesos, que es precisamente la remuneracién

mensual de la actora.

169. Por otro lado, es un hecho notorio que en el mes de
diciembre se realiza el pago de aguinaldo a los trabajadores,
siendo que el mismo corresponde a la cantidad de $68,652.70
pesos, tomando en cuenta la ndmina respectiva del 16 al 19
de diciembre del 2019.

170. Por lo que, correspondia efectuar a la actora el pago por
concepto de aguinaldo por la cantidad de $68,652.70 pesos,
es decir realizar dos pagos por las cantidades de $34,326.35

pesos, cada uno.

171. Sin embargo, de las constancias proporcionadas por la
autoridad responsable se advierte que unicamente efectud uno
de los dos pagos que le correspondian a la promovente por

concepto de aguinaldo.

172. Ya que si bien, el veintinueve de junio, se remitié un CFDI
correspondiente al pago de aguinaldo y canasta navidefa, por
la cantidad de $ 34,326.35 pesos, la responsable no remitié
comprobante alguno sobre lo que resta del aguinaldo de la
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quejosa.

173. En virtud de lo anterior, mediante acuerdo de primero de
julio se le requirié a la responsable las constancias que
acreditaran el pago de aguinaldo a la actora, y en caso de no

remitirlas se le apercibi6 que se resolveria con las constancias

que obraran de autos.

174. En respuesta a lo anterior, el seis de julio, la responsable
remiti6 un CFDI correspondiente al pago de aguinaldo y
canasta navidefia, por la cantidad de $ 34,326.35 pesos, sin

embargo, resulta ser el mismo que el presentado el veintinueve

de junio.

175. Se dice lo anterior, porque ambos cuentan con el mismo
folio fiscal, lo que se corroboré mediante la diligencia realizada
el doce de agosto, por lo que se acredita que la promovente
Unicamente recibié la cantidad de $ 34,326.35 pesos, es decir

no recibié su aguinaldo completo.

176. También se puede observar que en el mes de diciembre
del dos mil diecinueve la Regidora Segunda recibié por
concepto de dieta $30,754.93 pesos, por cada una de las dos
quincenas del mes, que serian en total $61,509.86 pesos que

es precisamente la remuneracion mensual de la Regidora

Segunda.

177. Por cuanto hace al pago de aguinaldo, correspohde a
$61,509.86 pesos tomando en cuenta que en la némina
correspondiente a 16 al 19 de diciembre del 2019, se pago a
la Regidora Segunda por concepto de aguinaldo dos veces la
cantidad de $30,754.93 pesos.
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178. En razéon de lo anterior, es que no se acredita una
omisién de pago en contra de la actora, respecto a diciembre
de dos mil diecinueve. Sin embargo, se acredita la omisién del

pago total del aguinaldo de la actora.

179. Por cuanto hace a las remuneraciones correspondientes
al dos mil veinte, se advierte que de enero a mayo se ha
pagado por concepto de dieta a la actora, la cantidad de
$8,494.13 pesos quincenales, lo cual precisamente constituye

lo presupuestado mediante acta de cabildo de cinco de junio.

180. Mientras que, respecto a la Regidora Segunda, en el
mismo periodo se le ha pagado quincenalmente la cantidad de
$7,492.32 pesos, que se advierte es superior a lo

presupuestado mediante la referida acta de cabildo.

181. Sin embargo, la remuneracién que debian recibir las
mencionadas Ediles, no debe ser, la aprobada mediante el
acta de cabildo de cinco de junio, pues no se puede aplicar

retroactivamente la modificacién presupuestal de dicha fecha.

182. Por lo que, se debe tomar como remuneracion de la
actora, lo establecido mediante el acta de cabildo de trece de
septiembre del afio pasado. Documental de la que se advierte
que la promovente debe recibir la cantidad de $68,652.70
pesos de forma mensual, y quincenal la correspondiente a la
cantidad de $34,326.35 pesos. Mientras que la Regidora
Segunda debe recibir al mes la cantidad de $61,509.86 pesos,
y quincenalmente la cantidad de $30,754.93 pesos.

183. Como se advierte, dicha cantidad resulta diferente a los
pagos realizados en favor de la ahora actora, desde enero a la

fecha, por tanto, asiste razén a la quejosa y se declara
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fundada la indebida reduccién de remuneraciones en favor de

la actora.

184. En virtud de lo antes referido, lo ordinario seria ordenar
a la responsable Unicamente pague las cantidades restantes,
hasta cubrir lo presupuestado mediante el acta de cabildo de

trece de septiembre.

185. Empero, dada la naturaleza del presente asunto, asi
como los argumentos vertidos por la actora en su ampliacion
de demanda, se estudiara también la validez de la sesién de
cabildo de cinco de junio para determinar si resulta apegada a

derecho o no.
2. Indebida reduccion de remuneraciones.

186. En su escrito de ampliacién de demanda, |a actora refiere
que el tres de junio fue citada a sesién de cabildo de cinco de
junio, sobre la misma, le causa agravio la falta de seguridad
juridica, puesto que las sesiones de cabildo de conformidad
con el articulo 30 de la Ley Organica, se deben acompanar con

los documentos relativos.

187. Por otra parte, el Cédigo Hacendario Municipal, en su
articulo 306, sefiala que el presupuesto de egresos, se
integrara con toda la informacién que se considere Util para
mostrar la proposicidn presupuestaria en forma clara y

completa.

188. Por otro lado, en virtud de que es actora en el presente
juicio y argumenta la disminucién ilegal de su salario, asi como
que dicha ilegalidad derivé de que no se realizé sesion alguna

donde el propio Cabildo modificé el mencionado presupuesto.
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Presumiblemente la modificacion presupuestal de cinco de
junio, se trata de aplicar de manera retroactiva a la disminucion
de su remuneracion. Situacién que, de acreditarse, violaria el

principio juridico de no retroactividad de la ley.

189. Dada la falta de entrega de documentacién, la
promovente sefiala que, al desconocer el acto, se violan los
principios de legalidad e igualdad, asi como el de
proporcionalidad, lo que deriva en una falta de seguridad

juridica.

190. Ahora bien, obra en autos el presupuesto de egresos
relativo al 2020, aprobado el trece de septiembre de dos mil
diecinueve, asi como el presupuesto de egresos
correspondiente al mismo afio, pero aprobado el cinco de junio

del dos mil veinte.

191. Ademas, se cuenta con el acta de sesién de cabildo de
dicha fecha, asi como la convocatoria a la referida sesién de

tres de junio.

192. Constancias remitidas en copia certificada, que seran
valoradas en términos del articulo 360, parrafo segundo del
Codigo Electoral de Veracruz, y conforme al protocolo ya

citado.

193. El agravio expuesto por la actora resulta fundado, por lo

siguiente.

194. Vale la pena recordar, que el presente asunto fue
interpuesto el pasado diecinueve de mayo, por el que la

qguejosa hizo valer la indebida reduccién de su remuneracion.

195. En virtud de ello, fue requerido en el veintinueve de mayo
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a la responsable allegara el presupuesto de egresos 2020, asi
como sus respectivas modificaciones, a lo que el tres de junio
manifestd su imposibilidad para remitir el presupuesto de
egresos 2020, puesto que no habia sido discutido por el
Cabildo.

196. Precisamente, en fecha tres de junio, el Presidente
Municipal cité a los integrantes del Cabildo para discutir la
modificacién al presupuesto de egresos 2020, el cinco de junio

siguiente.

197. Como resultado de esa sesion, se modificé el
presupuesto de egresos 2020, ajustandose a la remuneracion
que venia recibiendo la Sindica y la Regidora Segunda, desde

enero del presente afio, cuestion de la que se duele la actora.

198. En dicho tenor, resulta obvio para este Tribunal Electoral
que la modificacion de cinco de junio al presupuesto de
egresos 2020, se realizé a partir de la interposicion de la
presente demanda y los requerimientos que emitid este
Tribunal Electoral. Misma que tuvo como finalidad justificar la
indebida reduccidon a las remuneraciones de la quejosa y la

Regidora Segunda.

199. Lo que de entrada denota que la justificacion es
extemporanea, puesto que debidé realizarse de manera
justificada, general y proporcional para todos los integrantes
del cabildo, y no realizar una sesion especifica para intentar

justificar una reduccion arbitraria.

200. Ademas, tal como serd razonado en apartados
posteriores, la actora fue citada indebidamente para la referida

sesién de cabildo, puesto que no le fueron anexadas las

61



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-45/2020

documentales minimas para estudiar la disminucién a sus

remuneraciones.

201. Lo anterior, también demuestra que el Presidente
Municipal, no brindé los elementos suficientes para que la
actora estuviera al tanto de los puntos a tratar en la sesion de
cabildo, y supiera en qué sentido se modificaria el presupuesto
de egresos 2020. De hecho, hasta que se le dio vista con el
citado presupuesto, es cuando Ila promovente tuvo
conocimiento de que se le disminuyé su remuneracion por

decision del cabildo.

202. Maxime que, la reduccion a las remuneraciones de los

miembros del Cabildo fue desproporcional, como se evidencia:

Presupuesto de Modificacion de Porcentaje de

egresos original cinco de junio reduccion
943, 262. 52 919, 743. 95 2.55
924, 393. 10 288, 346. 12 69.91
831, 836. 18 255, 051. 47 89.34
831, 836. 18 255, 051. 47 69.34

203. De lo que se advierte que la disminucion a las
remuneraciones de los ediles fue totalmente desproporcional,
porque el Presidente Municipal unicamente se le redujo
aproximadamente un dos por ciento sus remuneraciones
anuales, mientras que a la Sindica y a los Regidores se les

redujo aproximadamente un sesenta y nueve por ciento.

204. Lo que denota que, tampoco podria considerarse valida
dicha determinacion, puesto que la misma fue totalmente

desproporcional respecto a las remuneraciones anuales del
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Presidente Municipal, con las del resto de los ediles.

205. En dicho tenor, si bien este Tribunal Electoral ha sido del
criterio de no invalidar o modificar las actuaciones del cabildo,
en el respeto a la autonomia de que goza dicho Ente
Administrativo, y para no intervenir en la autoorganizacion del
Municipio, dado el cumulo de irregularidades mencionadas,
este Tribunal Electoral llega a la conclusiéon de que Io
procedente es invalidar el acta de cabildo de cinco de junio, en

el tema de modificacién al presupuesto de egresos 2020.

206. Dejando intocado el resto de los temas que fueron
tratados, puesto que los mismos, no fueron materia de
impugnacién y atienden a cuestiones de orden publico sobre

la autoorganizacion del Ayuntamiento.

207. No obstante, lo anterior, si en otro momento el Cabildo
tuviera a bien modificar su presupuesto de egresos, tiene el
derecho a realizarlo, y en su momento, dicha actuacion pudiera
ser impugnada ante este Tribunal Electoral, por quién o
quiénes consideren vulnerados sus derechos, y se revisaria su

legalidad.

3. Indebida notificacion de sesiones de cabildo de cincoy

quince de junio.

208. La actora en su ampliacion de demanda manifesto que
el tres de junio fue convocada a sesion de cabildo mediante
circular 30/2020, sin embargo, junto con dicha documental no
se anexaron constancias que sirvieran de soporte para la
realizacion de los actos que serian sometidos a aprobacién del
cabildo, de manera particular, lo relativo a la modificacién

presupuestal y plantilla de personal, cuando tenian que ser
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acomparfiadas junto a la misma.

209. Ademas, refiere que solicité la documentacién anexa,
ante lo cual, el Presidente Municipal le comentd que no eran
necesarios dado que todos sabian que era para atender el
requerimiento hecho por el Tribunal Electoral del Estado a
través del cual se ordenaba disminuir la remuneracion
aprobada a favor de los ediles, sin que se pusiera a vista o se

diera copia de dicho documento.

210. Por lo que refiere que le causa agravio la falta de
seguridad juridica, puesto que las sesiones de cabildo de
conformidad con el articulo 30 de la Ley Organica, se deben

acomparniar con los documentos relativos.

211. Por otra parte, el Cédigo Hacendario Municipal, en su
articulo 306, sefiala que el presupuesto de egresos, se
integrara con toda la informacién que se considere Util para
mostrar la proposicion presupuestaria en forma clara y

completa.

212. En el caso, la propuesta de modificacion debid
acompafarse con la documentacién necesaria, pues al no
haberse hecho asi se le ha impedido el desempefio de su

funcién como funcionara publica.

213. Asi, aun cuando la modificacién atienda a un mandato
judicial de este Tribunal Electoral, al no allegarle las
documentales necesarias a la actora, se le imposibilita saber
si tal medida cumple las particularidades de la modificacion.

214. Por otra parte, la actora refiere que el once de junio fue
convocada a sesion de cabildo, mediante la circular nimero

64



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-45/2020

33/2020, en la cual no se hace referencia de los anexos para
estudiar de manera previa los documentos que sirvieran de
soporte para la realizacién de los actos que serian sometidos

a la aprobacién del Cabildo.

215. Ademas, en dicha sesion de cabildo el Presidente
Municipal anunci6 que a partir de esa fecha asumiria todas las
funciones que tiene la actora como integrante de la Comision
de Hacienda Municipal. Todo lo anterior con la complicidad de
sus comparieros ediles, quienes han sido convencidos,

coaccionados 0 amenazados como su compariera Regidora.

216. Por lo que, refiere que le causa agravio, la violacion al
principio de seguridad juridica, ya que el acta de cabildo se
debe acompafiar con los documentos relativos a la sesion
correspondiente, y de no hacerse de ese modo, se le ha
impedido el correcto desempefio de su funcion como miembro

del Ayuntamiento.

217. Ademas, en el desahogo de vista de tres de agosto,
mencioné que a la sesién de cabildo de cinco de junio,
contrario a lo que refiere en el oficio de dos de julio, quienes
asistieron no contaron de manera previa con los documentos
que conformaban el punto méas relevante, que era la
modificacion presupuestal. Hecho que obstaculiza su derecho

a ejercer el cargo de manera informada.

218. Por otra parte, respecto a lo que se estipula en el acta de
sesion de cabildo de quince de junio, especificamente en el
punto tres, se le estan obstaculizando sus funciones debido a
que contrario a lo que sefiala la responsable, en ningun

momento se les ha presentado, a la Comision de Hacienda y
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patrimonio municipal los gastos que se realizan mes con mes

en el Ayuntamiento y mucho menos las facturas que amparen

Su ejercicio.

219. El agravio expuesto por la quejosa resulta fundado, por

las siguientes consideraciones.

220. Sobre lo anterior, de autos obran las convocatorias a
sesiones de cabildo de cinco y quince de junio, recibidas por

la actora en fechas tres y once de junio.

221. Constancias remitidas en copia certificada, que resultan
ser documentales publicas con valor probatorio pleno, en
términos del articulo 360, parrafo segundo del Cédigo Electoral
de Veracruz, y que seran valoradas conforme al protocolo

multicitado.

222. Respeto a la notificacion de la sesién de cabildo de cinco
de junio, este Tribunal Electoral advierte que, junto con la
referida convocatoria, era indispensable que se acompafiaran

las constancias necesarias para su estudio por el Cabildo.

223. Ya que en la referida convocatoria se advierte que serian

tratadas las siguientes cuestiones por el cabildo:

«‘LA SEGUNDA MODIFICACION DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS DEMARCACIONES DEL DISTRITO FEDERAL
(FORTAMUN-DF) 2020;

*MODIFICACION PRESUPUESTAL Y PLANTILLA DE
PERSONAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020;
*CONTRATOS DE COMODATO POR PARTE DE LA
DELEGACION ESTATAL DE PROGRAMAS BIENESTAR Y
EL AYUNTAMIENTO. FIRMAS DE CONTRATOS DE LA
DIRECCION DE OBRAS Y TESORERIA".
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224. Sobre este topico, la promovente se queja que no se le
dieron constancias para estudiar lo relativo a la modificacion al
presupuesto de 2020, especificamente la reduccion a su

remuneracion.

225. En dicho sentido, para que los integrantes del cabildo
pudieran estudiar la modificacién al presupuesto de egresos
planteada, era necesario que contaran con elementos minimos
para su discusién, como en el caso puede ser la propia

modificacion presupuestal.

H'%""d p_.',"'. : 3 = "
226. De |a convocatoria referida, no se evidencia que hayan
sido notificados con alguna otra documental, por lo que no
existe certeza de que para la mencionada sesién hubieren sido

aportados elementos para su estudio.

227. Por lo que, si bien la promovente no refiere que
documentos en especifico eran necesarios para votar dicha
acta de cabildo, este Tribunal Electoral llega a la conclusion de
que como minimo era necesario adjuntar a la convocatoria la

propia modificacion presupuestaria para discutirla.

228. Se llega a dicha conclusion, porque en el acta de cabildo
de cinco de junio, se menciona que se aprueba una

modificacion presupuestaria ya elaborada.

229. En dicho tenor, resulta indebido que se citara a la actora
a tratar dicho aspecto, sin entregarle los elementos minimos

para discutir la modificacion en la sesién de cabildo.

230. Por otro lado, la actora también refiere que tampoco se
le entregaron los elementos para discutir en la sesién de
cabildo de once de junio. Al respecto, de la lectura de la
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convocatoria se advierte que fue citada para tratar los

siguientes temas:
o  “PRESENTACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTE Y PRESENTACION DEL INFORME DEL CORTE
DE CAJA DEL MOVIMIENTO DE CAUDALES,
CORRESPONDIENTES AL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL VEINTE, PARA SU APROBACION Y REMISION
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
VERACRUZ;
e REPORTE DE LOS ESTADOS DE OBRAS
PUBLICAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTE;

« A soLiciTup DE ¢ F/CE COPIA
CERTIFICADA DE LA SESION DE CABILDO DEL DIA 5
DE JUNIO DEL 2020, DE LA MODIFICACION AL
PRESUPUESTAL Y PLANTILLA DE PERSONAL PARA EL
EJERCICIO 2020".

231. Sobre dicha sesién, la promovente se queja en lo relativo
a que en ninglin momento se les ha presentado, a la Comision
de Hacienda y patrimonio municipal los gastos que se realizan
mes con mes en el Ayuntamiento y mucho menos las facturas

que amparen su gjercicio.

232. En dicho sentido, para que la actora como miembro de la
Comision de Hacienda, y los ediles en general pudieran
estudiar los estados financieros del mes de mayo del dos mil
veinte y la presentacién del informe del corte de caja del
movimiento de caudales, correspondientes a2 la referida
mensualidad, era necesario que contaran con elementos

minimos para su discusion.

233. Asi de la convocatoria referida, no se evidencia que
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hayan sido notificados con alguna otra documental, por lo que
no existe certeza de que para la mencionada sesion hubieren

sido aportados elementos para su estudio.

234. En dicho tenor, resulta indebido que se citara a |a actora
a tratar dicho aspecto, sin entregarle los elementos minimos

para discutir la sesién de cabildo mencionada.

235. Lo anterior, porque el desempefio pleno del cargo como
en el caso de una o un edil, no puede verse colmado por el
hecho de asistir Gnicamente a las sesiones de cabildo, ni a
recibir una remuneracion, ya que, si bien dichos aspectos son
parte fundamental e inherente del ejercicio de ese derecho,

no puede considerarse que son |os unicos.

236. El ejercicio pleno de este derecho, ademas de contar con
los derechos sefalados, implica adoptar las medidas
pertinentes y dotar de los elementos necesarios para que los y
las ediles puedan ejercer cabalmente el desempefio de su
cargo, lo cual debe incluir, como en el caso, entre otros
aspectos, el contar con la documentacion necesaria y con la
anticipacion debida para participar de mejor forma en las

decisiones del Cabildo.

237. Porque de lo contrario, es decir, privar de tales
elementos a las y los ediles, indudablemente obstaculiza
injustificadamente el correcto desempefio de las atribuciones
encomendadas, pues les impide ejercer de manera efectiva
sus atribuciones y cumplir las funciones que la ley les confiere

por mandato ciudadano.

238. En los términos precisados resulta fundada la indebida

% Tal como lo refirié la Sala Regional Xalapa en el diverso “SX-JE-64/2020".
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notificacién que se realizé a la actora, respecto a las sesiones

de cabildo de cinco y quince de junio, y se emitiran efectos

sobre dicho aspecto.

4. Derecho de peticion.

239. La actora menciona que ha realizado diversas solicitudes
y que las mismas no fueron atendidas, menciona que en
diversas ocasiones ha solicitado reuniones de cabildo para dar
cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal en los diversos
TEV-JDC-206/2019 y TEV-JDC-560/2019.

240. Ha remitido diversos oficios por dicha situacion: el
veintiuno de enero al Congreso del Estado; el veintidos y
veintiséis de enero a la Titular del érgano de Fiscalizacidén

Superior del Estado de Veracruz.

241. El diez de marzo, gird6 oficio al Contralor Interno
Municipal, solicitandole una explicacion del porqué de la
disminucion de su remuneracién, sefialando que también
sabia que no existia alguna acta de cabildo que haya aprobado

esa accion.

242. Por cuanto hace a la ampliacion de su demanda, refiere
que solicité la documentacion anexa en la sesior de cinco de
junio, ante lo cual, el Presidente Municipal le comenté que no
era necesario dado que todos sabian que era para atender el
requerimiento hecho por el Tribunal Electoral del Estado a
travées del cual se ordenaba disminuir la remuneracién
aprobada a favor de los ediles, sin que se pusiera a vista o se

diera copia de dicho documento.

243. Ademas, la actora le solicité al Presidente Municipal,
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informara en que se gastaria el dinero que se les disminuiria,
a lo que el Presidente Municipal le comentd que se veria
después y que solo habia que hacer caso a la disminucion

salarial provocada por la demanda interpuesta por la actora.

244. Sumado, menciona que dirigi6 escrito al Presidente

Municipal para solicitarle se le permitiera grabar la sesién de

cabildo que por ley es publica.

245. Por otro lado, al mencionarle al Presidente Municipal que
no les habian hecho llegar los documentos necesarios para la
sesién de cabildo, el mismo le comentd que todos sabian los
temas a tratar y anuncié que a partir de esa fecha asumiria
todas las funciones que tiene la actora como integrante de la
Comisién de Hacienda Municipal, todo lo anterior en la
complicidad de sus comparieros ediles, quienes han sido
convencidos, coaccionados o0 amenazados, como lo es el caso

de su comparfiera Regidora.

246. Por su parte, el Presidente le comenté que no le podia
dar la copia certificada que solicitaba, en virtud de que no
habia sido aprobada atin por el cabildo, que ya con mas tiempo

se aprobaria.

247. Ahora bien, en virtud de lo anterior, para el presente
analisis se consideran nueve solicitudes que obran en el
sumario con acuse de recibo en original o en copia certificada,

mismas que se enlistan a continuacion:

Secretario
| General del
Congreso del

21 de enero de
2020
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[Estado

Veracruz.

22 de enero de

Auditora General

10 de marzo de

2020 del ORFIS
26 de febrero de | Auditora General
2020 de! ORFIS

Contralor Interno

del Ayuntamiento
de Alto Lucero de

2020 Gutiérrez Barrios,
Veracruz.

Secretario del

: Ayuntamiento de

- dezgzaazo do Alto Lucero de

| Gutiérrez Barrios,
Veracruz.

35 visible en foja 65.

36 \/isible en foja 66 del expediente.
37 visible en foja 70 del expediente.
38 Visible en foja 71 del expediente.
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TRIBUNAL ELECTORAL Presidente
DE VERACRUZ Municipal del
17 de marzo de | Ayuntamiento de
2020 Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios,

Veracruz.

. Presidente

a| 9 de junio del 2920 Municipal

12 de junio del | Presidente
2020 Municipal

18 dejuniodel | Presidente
2020 | Municipal

39 yiisible en foja 72 del expediente.
40 visible en foja 492 del expediente.
41 visible a foja 744 del expediente.

73



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-45/2020

Respuesta

248. Ahora bien, conforme con las constancias del sumario de
dicho listado, seis solicitudes corresponden a las autoridades
responsables que pretenden justificar haber dado

contestacién, como a continuacion se enlistan:

e bajo el nimero de ¢ 'rpe
__investigacién OIC/Al/ 01!202043
En respuesta a dicho oficio se
17 de' g _ convoco a sesién de cabildo en
> SIN/0141/2020 fecha 19 de marzo del afio en
curso, para celebrarse el 23 de
marzo*

de 2020

42 Consultable a fojas 747 a 749 del expediente.
43 visible a foja 412 y 413 del expediente.
44 \/isible en foja 409 del expediente.
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En respuesta a dicho oficio se

: - convoco a sesion de cabildo en
| SIN/0140/2020 fecha 19 de marzo del afio en
55 ' curso, para celebrarse el 23 de

marzo

Mediante circular 33/2020, se cité

a sesion de cabildo para el quince

de junio, para darle contestacion a

la actora.*’

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

sin numero

sin nimero El Ayuntamiento no anexa
respuesta.

sin nimero

249. Las responsables en su informe mencionan que respecto
a los oficios SIN/0140/2020 y SIN/0141/2020 en respuesta a la
peticion de la quejosa se convocd a sesién de Cabildo el
diecinueve de marzo, para celebrarse el veintitrés siguiente,

como consta en los documentos que supuestamente

anexaron.

250. Al respecto, se advierte la circular 16/2020 por la cual se
convoca a los integrantes del Cabildo para que el veintitrés de
marzo a las 11:00 horas se relinan a sesion de cabildo en la

cual se trataran los siguientes temas:
“Reporte de los estados de obras ptblicas del mes de febrero de
2020;
La primera modificacion de FORTAMUN-DF 2020;
s La solicitud p’e oficio nimero SIN/0139/2020 donde hace peticion
el adta de contratacion del despacho de auditores

externos,

i

La solicitud I con oficio SIN/0141/2020 y de la
Regidora Segunda con oficio nimero REG/03/2020, donde
solicitan sesién de cabildo para el tema de las demandas de los

Agentes Municipales.”

251. Por tanto, las responsables remitieron el acta de cabildo

de veintitrés de marzo, en la cual se trataron los siguientes

45 Consultable en foja 743 del expediente.

75



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-45/2020

asuntos:

“l a solicitud de la sindica con oficio numero SIN/0141/2020
y de la Regidora Segunda con oficio nimero REG/03/2020,
donde solicitan sesién de cabildo para el tema de las
demandas de los Agentes Municipales ante el Tribunal

Electoral’

252. Por cuanto hace al oficio SIN/0134/2020, el Contralor del
Ayuntamiento de Alto Lucero, Veracruz, oportunamente dio
seguimiento a través del area de investigacion, bajo el numero
de carpeta OIC/Al/001/2020, que obra en los archivos de Ia

Contraloria Municipal.

253. Para acreditar lo anterior, la responsable remitié los
siguientes oficios con la finalidad de comprobar el

procedimiento ante la Contraloria interna del Ayuntamiento,

siendo los SIgulentes

| Por el cual le ||c|ta al

nvestigadora del
Organo Interno | causa o sa:
de Control, de Y
| diecisiete de |
. | febrero uﬁqw. Eo

por parte del goblemo estatal
‘como apoyo extraordinario y
recibido el veinﬂcuatro de
| diciembre

48 Consultable a foja 413 del expediente.
47 visible a fojas 414 a 415 del expediente.
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Oficio Contralor Por el cual detalla:
COM/386/2020%% RV 18 de | a) No. De oficio
diecisiete de | AINV/003/2020, Sindicatura.

febrero b) No. De oficio
AINV/004/2020, Regiduria
Segunda.
c) No. De oficio
AINV/005/2020, Obras
Plblicas.

d) No. De oficio
AINV/006/2020, Prestacion
de Servicios de Auditoria
Externa y Supervisién
Técnica la Obra.

e) No, De oficio
AINV/007/2020, Regiduria
Primera.

No. De oficio

AINV/008/2020, Secretaria
del Ayuntamiento.

g ‘No. De oficio
AINV/009/2020, Tesoreria
Municipal.

h) No. De oficio
AINV/010/2020, Asesoria
Juridica, Legal y Laboral
Externo.

Menciona que solo tuvo
respuesta por parte de la
Secretaria y la Regiduria
primera, asi como de un

segundo requerimiento
Unicamente del area de Obras
Publicas

254. Por otro lado, respecto a las tres solicitudes que anexd
junto con sus ampliaciones de demanda, mediante oficio
recibido el seis de julio el Presidente, Tesorero y Secretario del

Ayuntamiento responsable, refirieron lo siguiente:

255. El dia de la sesion de cabildo de fecha cinco de junio del
afio en curso, la promovente tuvo a la vista la modificacion
presupuestal y los anexos correspondientes para el andlisis de

la misma.

48 viisible a foja 414 a 415 del expediente.
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256. En los mismos términos refieren que es falso haber
requerido alguna documentacién respecto al punto a tratar al
Presidente Municipal, sin indicar que cuando se efectua la
convocatoria para la sesién en comento, se convoca
oportunamente a todo el cabildo y en los mismos términos al
Tesorero Municipal y Contralor Municipal, para que no exista

duda alguna del punto a tratar en la sesion.

257. Por lo que, para tales efectos, anexé copia certifica de la
sesion celebrada el cinco de junio de 2020, sin que de la misma
se desprenda literalmente manifestacion alguna de parte de la
actora ya que oportunamente hizo uso del derecho que tiene
de voz y voto, por lo que se remite para el estudio, lo anterior

para los efectos legales a que haya lugar.

258. Asi, para acreditar sus dichos, las responsables
remitieron, en lo que interesa las actas de cabildo de cinco y
quince de junio, sin que se advierta que remita alguna

documentacién mas que las actas de cabildo referidas.

259. Asimismo respecto a las solicitudes presentadas por la
actora, al Congreso del Estado de Veracruz y al ORFIS,
autoridades no sefialadas como responsables en el presente
asunto, que por cuanto hace al Congreso del Estado de
Veracruz, la Subdirectora de Servicios Juridicos, remiti6 el
oficio  CNDC/1515/2020,%° por el cual el Director de
Normatividad, Control y Seguimiento del Congreso del Estado,
dio como respuesta que: Por indicaciones del Secretario de
Fiscalizacién del Congreso del Estado se atendié en esa
Direccién el oficio de la actora, y con fecha treinta de enero,

9 Visible a foja 269.
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gird el diverso oficio DNCS/009/1392/2020,%° por el cual
solicité al titular del Organo de Control Interno del municipio de
Alto Lucero Veracruz, Veracruz, las medidas preventivas y
correctivas que en el ambito de sus atribuciones vy
competencias se sirviera instrumentar, en virtud de ser de su

competencia.

260. Por otro lado, dicho director menciona que el propio
Secretario de Fiscalizacion cité a la actora y a la Regidora
Segunda del Ayuntamiento, para que acudieran a esa
direccién con el fin de acordar los términos de la asesoria
juridica solicitada, acudiendo unicamente la actora, hasta en

cuatro ocasiones.

261. Por lo que refiere que mediante oficio
DNCS/009/1392/2020 dirigido al Titular del Organo de Control
Interno del Ayuntamiento de Alto Lucero Veracruz, solicitd que
en el ambito de sus atribuciones girara instrucciones al
personal a su cargo, y en apego al marco juridico, informara a
dicha autoridad en el mas breve plazo posible las acciones que

implemente, remitido por correo.

262. Por otro lado, respecto al Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Veracruz, mediante oficio
OFS/DGAJ/3078/06/2020 y anexos,’! sefialé que la respuesta
a la promovente se encuentra contenida en el oficio
OFS/DGAJ/2072/02/2020, signado por el Director General de

Asuntos Juridicos de ese 6rgano, de veintitrés de marzo.

263. No obstante, se vio imposibilitado para remitirlo a la

actora, asi como a la Regidora Segunda, y se encuentra en

0 Visible a foja 270.
51 Visible a fojas 875 a la 897.
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tramite de envio, en razén de la suspensiéon de labores de
dicho Organo.

264. En el mencionado oficio, le solicita a la actora y la
Regidora Segunda, le proporcione a esa autoridad a la
brevedad, medios de pruebas para remitirlas a la Auditoria
Especial de Fiscalizacion de Cuentas Publicas como

informacién relevante.

265. Ademas, de que le informa carecer de competencia para
intervenir en lo relativo a la actuacién del Tesorero Municipal y
la Direccién de Obras Publicas, asi como sobre su
inconformidad de reduccién de salario, siendo atendibles por
el Organo de Control Interior Municipal, de ese lugar.

266. Con las mencionadas documentales se le dio vista a la
quejosa para que manifestara lo que a sus intereses
conviniera, desahogandola el tres de agosto en |os siguientes

términos:

267. Refiere que, en la sesibn de cabildo de veintitrés de
marzo, mediante la circular 16/2020 se le convocd para tratar
temas distintos, a los establecidos en el acta citada. Ademas,
refiere que dicha sesién de cabildo nunca existi¢ por lo que el
Ayuntamiento se ha conducido con falsedad ante el Tribunal y
elaboré un documento publico para presentarlo como prueba

en contra de la actora.

268. Por lo que la promovente concluye que nunca existioé una
reunion de cabildo para tratar la solicitud contenida en su oficio
SIN/0140/2020. Asi como que no se ha dado atencién a la
peticibn de dar cumplimiento respecto a los Agentes y
Subagentes, y que la autoridad actu6é con dolo y mala fe,
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ademas de que ha realizado acciones que pueden ser

constitutivas de delitos.

269. Por ultimo, refiere que, en relacién con lo informado por
las demas autoridades municipales, es clara la dilacién de
atender los hechos, asi como las solicitudes que ha puesto en

conocimiento de cada uno de los servidores publicos.

270. El agravio expuesto por la quejosa resulta parcialmente
fundado, puesto que efectivamente no se atendieron algunas

de sus solicitudes, conforme a las siguientes consideraciones.

271. Ciertamente, conforme a las constancias remitidas por la
actora en original y en copia certificada por la responsable,
resultan ser documentales publicas que tienen valor probatorio
pleno, en términos del articulo 360, parrafo segundo del
Codigo Electoral de Veracruz y que seran valoradas conforme

al protocolo multimencionado.

272. Respecto a las documentales mencionadas no son
controvertidas por la quejosa en cuento a su autenticidad o
alcance, por lo que a consideracion de este Tribunal Electoral
tienen plena validez para probar los hechos en ellas

plasmados.

Notificaciones de las respuestas a la actora.

273. Para acreditar sus dichos, las responsables remitieron
oficios con acuses de recibido de la actora, de diversas fechas,

como se evidencia:
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Oficio

Fecha de
recepcién

Contenido

Circular 15/2020%2

Recibido el 19 de
marzo.

Se cita a sesion de cabildo
para analizar entre otros, la
solicitud de oficio
SIN/0139/2020 donde hace
peticién la Sindica, del acta
de contratacion del despacho
de auditores externos; la
solicitud de la Sindica con
oficio SIN/0141/2020 y de la
Regidora Segunda con oficio
numero REG/03/2020, donde
solicitan sesion de cabildo

para el tema de las
demandas de los Agentes
Municipales.

circular 33/2020%3

Recepcién de
once de junio

i
| st

Se cita a sesién de cabildo
entre otros, solicitud de
. por el que pide

copia certificada de la sesion
de cabildo de cinco de junio,
de la modificacion
presupuestal y plantilla del
personal para el ejercicio
2020.

SEA/10/2020
Del presidente
Municipal a la
Sindica Unica%*

Recibido el 25 de
junio por la
Oficialia de Partes
del Ayuntamiento
de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios,
Veracruz

Menciona que en atencién
del oficio SIN/0141/2020,
informa que se le dio
seguimiento a su peticion, por
circular 15/2020 emitido por
el Presidente le notifico el 19
de marzo, la convocatoria
para la sesién de cabildo para
el 23 de marzo, en punto de
las 11:00 horas, para tratar su
peticién, sin embargo llegada
la fecha sefialada después de
tratar lo punto, salieron los
ediles de la sala sin regresar
para continuar con la sesion
en comento, por lo que no
hubo cuérum para el andlisis
y solucién de ese tema.

COM/400/2020%°

20 de junio
recibido por
Presidencia, 24

Por el cual hace de
conocimiento y envia
documentacién alusivos al
seguimiento ante el Organo

52 y/isible a foja 280 del expediente.
53 v/isible a foja 743 del expediente.
54 visible a foja xx del expediente.

55 vsisible a foja 859 del expediente.
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de junio recibido
por la Sindica

Interno de Control a su

rgo, dio a la quej
esentd al C
del Estado el 21 de enero, ha

instruido a la Encargada del
Area de Investigacién, quien
gir6 el oficio AINV/009/2020 a
la Tesoreria Municipal, un
segundo oficio
AINV/015/2020 de 11 de
marzo. Asi mismo, el 10 de
marzo recibié la solicitud del
oficio SIN/0134/2020 con el
mismo tema, siendo que el
Tesorero Municipal no ha
dado contestacion,

5
g

Oficio
COM/365/2020%

El veinticuatro de
junio, recibido por
la Sindica

Por el cual, el Contralor
Municipal solicita a la
Encargada del Airea de
Investigacion del  Organo
Interno de Control Interno del
Ayuntamiento, iniciar la
investigacion

correspondiente relativo al
escrito de la actora de 21 de
junio al Congreso del Estado
de Veracruz.

El oficio
AINV/009/2020%7

El veinticuatro de
junio, recibido por
la Sindica

Por el cual la Encargada de
Investigacién del Organo
Interno de Control al
Tesorero Municipal realiza un
requerimiento al Tesorero
Municipal

El oficio
AINV/015/202058

El veinticuatro de
junio, recibido por
la Sindica

Por el cual la Encargada de
Investigacion del Organo
Interno de Control le requiere
por segunda ocasion al
Tesorero Municipal.

Oficio COM-
386/2020%°

El veinticuatro de
junio, recibido por
la Sindica

Por el cual, El Contralor
Municipal le informa al
Congreso del Estado de
Veracruz, la secuela de la
investigacion:

a) No. De oficio
AINV/0032020, Sindicatura.
b) No. De oficio
AINV/004/2020, Regiduria
Segunda.

56 Visible a foja 862 del expediente.

57 Visible a foja 413.

58 Consultable a foja 412 del expediente.
59 visible a foja 414 del expediente.
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c) No. De oficio
AINV/005/2020, Obras
Publicas.

d) No. De oficio
AINV/006/2020, Prestacion
de Servicios de Auditoria
Externa y Supervision
Técnica la Obra.

e) No, De oficio
AINV/007/2020, Regiduria
Primera.

f) No. De oficio
AINV/008/2020, Secretaria
del Ayuntamiento.

No. De oficio
AINV/009/2020, Tesoreria
Municipal.

h) No. De oficio
AINV/010/2020, Asesoria
Juridica, Legal y Laboral
Externo.

Menciona que solo tuvo
respuesta por parte de la
Secretaria v la Regiduria
primera, asi como de un
segundo requerimiento
Unicamente del area de
Obras Publicas

274. Respecto a las solicitudes presentadas por la actora, se

advierten que sobre las mismas obraron las siguientes

respuestas:

__ PETICION DE LA ACTOR/

de marzo de 2020, dirigido al

.of' cio SIN/0134/2020, de e

Contralor Interno del | AINV/015/2020, COM-386/2020,
Ayuntamiento de Alto Lucero OIC/AI/001/2020.

de Gutiérrez Barrios, Recibidos por |z actora el
Veracruz. veinticuatro y veinticinco de julio.

Ofcqos COMI 400[2020
COM/365/2020, AINV/009/2020,

Oficio SIN/0141/2020 de 17 de
marzo de 2020, dirigido al
Secretario del Ayuntamiento
de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Veracruz.

Oficio SIN/0140/2020 de 17 de
marzo de 2020, dirigido al
Presidente  Municipal del
Ayuntamiento de Alto Lucero

Oficio SEA/10/2020, del presidente
Municipal a la Sindica Unica,
recibido el 25 de junio por la

Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz.
Circular 15/2020, con sello de
acuse de la actora de 19 de marzo.

Oficialia de Partes del
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de Gutiérrez Barrios,
Veracruz.

El oficio sin nimero, de 8 de | ;5 33/2020, con sello de

j;':::id:::, I\Zﬂ?’l:‘l:;“:;:'igido . acuse de la actora de once de junio.

El oficio sin nimero, de 12 de
junio del 2020 dirigido al
Presidente Municipal. El Ayuntamiento no anexa
El oficio sin nimero de 18 de respuesta.
junio del 2020, dirigido al
Presidente Municipal.

275. Sin embargo, a partir de ellas no es posible tener por
demostrado que la autoridad responsable hubiera garantizado
el derecho de peticién de la actora respecto de esas doce

solicitudes.

276. En primera instancia, respecto a los oficios sin nimero,

de docey dlemocho dej Junlo dII'IgIdOS al Presidente Municipal,
n‘h ‘vi.w ﬁ’ o

no se ewdencna' que ei Smo hubiere referido la respuesta que

le dio a los mismos, por lo que no acredita haberlos atendido.

277. Ahora bien, por cuanto hace al oficio SIN/0134/2020, el
Contralor Municipal informé que inicié una investigacion de
rubro OIC/AI/001/2020, y para ello remitié los oficios
COM/400/2020, COM/365/2020, AINV/009/2020,
AINV/015/2020, COM-386/2020, OIC/AI/001/2020, para
acreditar las acciones que realiz6 en relacion a dicha

investigacion.

278. Sobre lo anterior, llama la atencién que los anteriores
oficios fueron allegados a este Tribunal Electoral el tres de
junio, sin ningun acuse de parte de la actora, y en atencién de
que la responsable fue omisa en remitir la notificacién de las
acciones que desplegé en atencion a la peticion de la actora,

se le requirié el veintidés de junio y primero de julio allegaran
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documentacién para acreditar que notificaron a la actora.

279. Por lo que fue hasta el seis de julio cuando el Contralor
Municipal remitié dichos oficios con acuses de la actora de

veinticuatro y veinticinco de junio.

280. De lo que se evidencia que el Contralor Municipal notificé
a la actora las acciones que ha realizado, hasta que este
Tribunal Electoral le requiri6 las respectivas notificaciones.
Circunstancia que acredita por parte de dicho Servidor Publico
la omisién de informarle a la actora, en un plazo razonable, las
acciones que habia desplegado, con independencia de que |o
hubiera hecho una vez que se le requirié por este Tribunal

Electoral.

281. Mientras que en relacién a los oficios SIN/0141/2020 y
SIN/0140/2020, se allegd el oficio SEA/10/2020, del
Presidente Municipal ¢ SR r<cibido el veinticinco
de junio por la Oficialia de Partes del Ayuntamiento de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, no se tiene evidencia

que haya sido notificado a la quejosa.

282. Sin embargo, sobre los mismos SIN/0141/2020 y
SIN/0140/2020, el Presidente Municipal anexo la circular
16/2020, que cuenta con el sello de acuse de recepcion de
diecinueve de marzo de parte de la actora, lo que acredita que

la responsable notific la contestacion a la quejosa.

283. Respecto al oficio sin nimero, de nueve de junio, dirigido
al Presidente Municipal, la propia actora aportd la circular
33/2020, por la que el Presidente Municipal cita a sesion de
cabildo para atender la peticion de la actora, con sello de acuse

de recepcion de once de junio, lo que demuestra que la actora
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tiene conocimiento de la respuesta a su peticion.

284. En dicho tenor, tenemos que por cuanto hace a los
oficios de doce y dieciocho de junio de la actora, 21
Presidente Municipal, es omiso en acreditar haber dado

una respuesta a las peticiones de la actora.

285. Ello, porque como enseguida se analiza, es carga de la
autoridad demostrar la debida notificaciéon de cada una de
las respuestas, misma que en el caso no se encuentra
demostrada teniendo en cuenta que la actora, menciona que

las responsables no atendieron a tiempo sus peticiones.

286. Porque no obstante que la responsable acredita realizar
diversas acciones en respuesta a las peticiones de |a actora,
tales como haber citado a una sesién de cabildo para tratar los
temas que refiere la promovente, lo anterior no resulta ser
suficiente para tener por acreditada la contestacion a las

mismas.

287. En ese orden, las autoridades responsables debieron
justificar la notificacion de dichas acciones a la actora como
peticionaria, por lo que tiene deber de realizar una debida

notificacion.

288. En relacién con tal aspecto, debe precisarse que el
informe circunstanciado que rinde toda autoridad responsable
en el contencioso electoral tiene el propésito de defender la
constitucionalidad y legalidad del acto que se le atribuye.

289. En el caso, es evidente que conforme con la demanda
de la actora, asi como sus escritos de ampliacién de tres y
once de junio, con las cuales se le dio vista a la autoridad
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responsable, ésta Unicamente precisé realizar las acciones

antes mencionadas sobre las peticiones de la actora.

290. En ese sentido, a partir de dicho informe la autoridad
estuvo en condiciones de demostrar con toda oportunidad que
la omisién que le era atribuida era inexistente, mediante las

solicitudes y respuestas atinentes.

291. En relacién con esta tematica, conviene reflexionar sobre
las consecuencias de derecho que en el contencioso electoral
conllevan para la autoridad, el no defenderse de la
inconstitucionalidad e ilegalidad del acto impugnado, en casos
en que se controvierte la omisién de atender una solicitud

amparada en un acuse.

292. Al efecto, debe decirse que un rasgo distintivo de una
obligacién frente a una carga (procesales), esta justamente
en las consecuencias de derecho que produce su falta de

desahogo.

293. Asi, mientras frente a la falta de cumplimiento de las
obligaciones procesales los jueces deben aplicar las medidas
de apremio previstas por la ley para hacer a un lado los
obstaculos de manera tal que se llegue al fin mandatado por la

norma.

294. Por cuanto hace a las cargas procesales, opera una
especie de suerte desfavorable para el omiso, ya que la
consecuencia se traduce en una pérdida del derecho o la
oportunidad para ejercitar una accién, una defensa o aportar

una prueba.®®

¢ Carnellutti sostiene que la distincién entre carga y obligacion se fundaba en “la diversa sancién conminada
a quien no realiza el acto; existe sélo obligacion cuando la inercia da lugar a una sancién juridica (ejecucién
o pena); en cambio si la abstencion del acto hace perder sélo los efectos Gtiles del acto mismo, tenemos la
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295 En ese sentido, cuando la autoridad omite informar en
torno a la totalidad de las solicitudes que en el expediente
consta haber sido presentadas por la actora, incumple con una

carga procesal que tenia a su favory optd por no realizar.

296. A dicha falta recae la consecuencia juridica de tener por
presuntiva la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto
reclamado atribuida por la parte accionante, esto es, la omisién

de respuesta.

297. Ello, porque al tratarse de una omision, cuando obran en
el juicio los acuses originales respectivos, en todo caso,
correspondia a la autoridad probar la existencia de un “acto

positivo” como lo era la respuesta atinente.

208. Ello, es congruente con el principio general de derecho

en materia probatoria conocido con el aforismo, onus probandi.

299. El cual se traduce como, el que afirma esta obligado a
probar, no lo ésta el que niega, salvo cuando la negacion
entrafie una afirmacion; el cual se encuentra contenido en el
parrafo segundo del articulo 361 del Cédigo Electoral, que
establece:

... el que afirma esté obligado a probar, también lo esta el
que niega, cuando su negacion desconozca la presuncion
legal que exista a favor de su contraparte, se desconozca
la capacidad, la negativa fuera elemento constitutivo de la
accién o la misma envuelva la afirmacién expresa de un

hecho.

300. En ese sentido, este Tribunal considera que la carga de

probar la constitucional repuesta quedé revertida para la

figura de la carga”. Carnellutti, Francesco, Sistema de Derecho Procesal Civil. Padova, Cedam, tomo |, (1944),
pp. 155-166.
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autoridad, a quien en todo caso correspondia dar cuenta de la

existencia del hecho positivo, esto es, de la respuesta.

301. Conforme con lo ya razonado este Tribunal considera
que, en el caso, la autoridad no logré descargarse de la
omisién atribuida por la actora respecto de algunas de las

solicitudes que obran en el sumario.

302. Ello, teniendo en cuenta que, para colmar el derecho de
peticidon, debe darse una respuesta de manera escrita y
congruente con lo solicitado, en un plazo razonable y

demostrar la debida notificacion al peticionario.

303. Lo anterior, tal y como lo sefala la jurisprudencia
32/2010 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién de rubro: DERECHO DE PETICION EN
MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION “BREVE
TERMINO” ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN
CADA CASO""; asi como la tesis 11/2016 DERECHO DE
PETICION. ELEMENTOS QUE DEBE CONSIDERAR EL
JUZGADOR PARA TENERLO COLMADO.52

304. Lo cual, conlleva a tener por demostrada la omisiéon que
le es atribuida al Presidente Municipal por parte de la actora al
no descargarse en principio de |la obligacion de dar respuesta

formal a tales solicitudes.

305. En relacion con lo anterior, se precisa que este Tribunal
considera que cuando quien realiza una solicitud forma parte
de un 6rgano colegiado administrativo, como lo es un Cabildo

§1 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federaci6n, afio 3, numero 7, 2010, pp. 16y 17.
8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, afio 9, numero 18, 2016, pp. 80 y 81.
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municipal, tal derecho no puede ser analizado como si se
tratara, del simple derecho de peticion, al cual debe darsele

respuesta en el plazo de cuarenta y cinco dias.

306. En todo caso, debe atender al concepto de plazo
razonable, teniendo presente que las solicitudes presentadas
pof los miembros de un colegio se hacen para hacer efectivo

el ejercicio de sus funciones.

307. En efecto, las solicitudes de la actora, eran para conocer
las actas de sesiones cabildo y solicitar grabar una de ellas,
pero de manera fundada y motivada, y, sobre todo, en un plazo
razonable, para que la falta de respuesta en el tiempo, no
dejara vedada de hecho, las potestades de gestion, iniciativa y
deliberacién que la actora pretendia ejercer a partir de las

respuestas.

308. En ese sentido, en casos como el de la especie, el
derecho de peticion se encuentra relacionado o se instrumenta
para el ejercicio de otros derechos. Ello, es un atributo propio
de los derechos humanos, conocido como el principio de

interdependencia.

309. En el caso concreto el Ayuntamiento de Alto

Lucero de Gutiérrez Bafrios, Veracruz, presenté diversas
solicitudes al Presidente Municipal, no sélo por el simple
propésito de ejercer el derecho de peticién o respuesta a que

tiene derecho toda persona.

310. Maés bien, dichas peticiones se formularon en ejercicio de
sus facultades participar en las sesiones publicas de cabildo, y

conocer los temas a tratar en las mismas.
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311. Esto es, se trata de peticiones formuladas en su GERGG—_g¢
S U ¢! Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Veracruz, a efecto de ser participe de las atribuciones

del propio Ayuntamiento.

312. Por ello, es que se razona que en casos como el de la
especie la violaciéon no puede ser analizada sélo al tamiz del
derecho de peticién, sino como un instrumento para el gjercicio

de ofro derecho. En el caso, e (e IR del

Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrics, Veracruz.

313. Entonces, con base en esas consideraciones y el
contexto en que se dan las violaciones por las cuales la actora
se queja es que se considera que, en el caso, derivado de la
falta de respuesta también se ve obstaculizado el cargo que la

actora ejerce.

314. De ahi que, la omisién aqui analizada obstaculiza el
desempefo del cargo de la actora y, por ende, lesiona el
derecho politico-electoral de ser votada consagrado por el
articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

315. Ello, atento a que, quienes participan como actores en el
seno de un ?ggang colegiado, como son los Ediles en un

g Uy we s AT e
Cabildo, deben.¢ ,fon los elementos para estar en

Mot ki T

condiciones de, gestionar, proponer y participar de manera

at
»

efectiva en los procesos deliberativos del propio érgano.

316. Por otra parte, respecto al ORFIS y al Congreso del
Estado, el primero informé que no ha podido notificar a la
actora respecto de su peticion, mientras que el segundo

informé que ha tenido reuniones con la quejosa en cuatro
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ocasiones, sin que logre acreditarlo, por lo que tampoco
acreditan haber notificado a la actora las acciones que

recayeron a sus solicitudes.

317. En dicho tenor, el Contralor Municipal acreditd haber
dado contestacion al oficio SIN/0134/2020, de diez de marzo,

y notificarle a la actora.

318. Sin embargo, el Presidente Municipal no ha comprobado
satisfacer el derecho de peticién de la promovente, respecto a

sus escritos de doce y dieciocho de junio.

319. Mientras que el Congreso del Estado y el ORFIS, no han
comprobado notificar la respuesta a la actora, respecto de sus
escritos de veintiuno y veintidés de junio, asi como el de

veintiséis de febrero.
320. Estudio de las respuestas

321 De conformidad en la tesis aislada XV/2016 de rubro:
DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO
EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION,®® la Sala
Superior de este Tribunal expuso que para que la respuesta
que formule la autoridad satisfaga plenamente el derecho de
peticién, debe cumplir con elementos minimos que implican: a)
la recepcién y tramitacion de la peticién; b) la evaluacion
material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el
pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el
asunto de manera clara, precisa y congruente con lo solicitado;

y d) su comunicacion a las personas interesadas.

322 En dicho sentido, para colmar el derecho de peticion de

8 Compilacion 1997-2018 de Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen: Tesis, Tomo I, paginas
1370y 1371.
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la quejosa, era necesario que la respuesta de la responsable,

fuera clara, precisa y congruente con la solicitud efectuada.

TRIBUNAL ELECTORAL [
DE VERACRUZ 323. Por lo que, se procede a estudiar las respuestas dadas

a la quejosa, y que efectivamente le fueron notificadas, como

se aprecia a continuacion:

_ | Al respecto, se abri6 la investigacion
OIC/AI/001/2020, y ha realizado
‘actuaciones que acredita mediante los
oficios : COM/400/2020,
COM/365/2020, AINV/009/2020,
AINV/015/2020, COM-386/2020,
OIC/AI/001/2020.

Circular 16/2020, por la que cita a
sesion de cabildo para analizar entre
otros, la solicitud de oficio
SIN/0139/2020 donde hace peticién la
ites | Sindica, del acta de contratacion del

_ | despacho de auditores externos; la
| solicitud de la Sindica con oficio
| SIN/0141/2020 y de la Regidora
Segunda con oficio  nimero
REG/03/2020, donde solicitan sesion
de cabildo para el tema de las
demandas de los Agentes Municipales.

| Circular 33/2020, por la que se cita a
.| sesion de cabildo para entre otros,
- | atender la solicitud de la Sindica por el
+| que pide copia certificada de la sesién
~ | de cabildo de cinco de junio, de la
modificacién presupuestal y plantilla
del personal para €l ejercicio 2020.

324. De las anteriores respuestas, se advierte que las
acciones desplegadas por el Contralor Municipal fueron
adecuadas, puesto que inicié una investigacién en atencién a
las irregularidades hechas valer por la quejosa, lo que denota
que sus acciones fueron claras, precisas y congruentes.
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325. Mientras que la respuesta dada a los oficios
SIN/0141/2020, y SIN/0140/2020, no resulta congruente, ya
que, aunque Se convocé a sesion de cabildo para dar
respuesta a la actora, la misma no tuvo cudrum para sesionar,
y, por tanto, no se desahogé el punto del orden del dia

mencionado.

326. Puesto que mediante circular 16/2020 de diecinueve de
marzo, se cité a sesién de cabildo de veintitrés de marzo, en
la cual, entre otros puntos, se enlistd en el orden del dia lo
siguiente “LA SOLICITUD DE LA SINDICA CON OFICIO
NUMERO SIN/141/2020 Y DE LA REGIDORA SEGUNDA
CON OFICIO NUMERO REG/03/2020 DONDE SOLICITAN
SESION DE CABILDO PARA EL TEMA DE DEMANDAS DE
LOS AGENTES MUNICIPALES ANTE EL TRIBUNAL
ELECTORAL.

327. De lo anterior, se advierte que, aunque la sesion de
cabildo se convocé para dar respuesta al oficio SIN/141/2020,
y no para el SIN/140/2020, la solicitud de la actora en ambos
casos resulta similar, pues consiste en que se cite a sesion de
cabildo par : M

3f
o )

mandas de los Agentes Municipales

del Ayuntamiento, por lo que resulta claro que con la misma
sesion de cabildo también se busca darle respuesta a su oficio
SIN/140/2020.

328. Empero, del acta de sesion de cabildo de veintitrés de
marzo, se advierte que, aunque se enlisté el punto de acuerdo
antes mencionado, dicha sesién no se llevé a cabo, porque no
hubo cuérum para poder sesionar. En tal virtud, a pesar de que
se citd a la mencionada sesion de cabildo, la misma no se llevd

a cabo.
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329. Ademas, se advierte que la convocatoria 16/2020 cit6 a
sesion de cabildo a realizarse el veintitrés de marzo a las once
horas, mientras que el acta de cabildo de esa fecha, menciona
que dicho acto empezé a las diez horas y cuiminé a las diez

horas con treinta minutos.

330. Lo gue evidencia que, el hecho de que la actora y la
Regidora Segunda no concurrieran a dicha sesion de cabildo,

se debid a que la misma comenzd y término, antes de la hora
en que se citd a los integrantes del Cabildo.

331. Lo que refuerza el hecho, de que la mencionada sesion
de cabildo no resulta idébnea para darle contestacién a la

solicitud de la actora.

332. En este orden, se evidencia que hasta |a fecha no se
tiene certeza de que la responsable le hubiere dado respuesta
a la actora respecto a sus oficios SIN/141/2020 vy
SIN/140/2020. Ademas, que la promovente en su desahogo de
vista menciona que dicha sesion de cabildo no se llevé a cabo.

333. Finalmente, por cuanto hace al oficio sin numero, de
fecha nueve de agosto, por el que la responsable mediante
circular 33/2020, cité a sesion de cabildo para entre otros

temas, atender la solicitud" sobre la modificaciéon
presupuestal y plantilla del personal para el ejercicio 2020.

334. Dicha respuesta no se considera adecuada, ya que las

acciones que realizd el Presidente Municipal no fueron
congruentes, puesto que por un lado citdé a sesién de cabildo
para tratar dicho tema, y por otro, mediante la sesién de
cabildo de quince de junio no se advierte que se haya tratado

el mismo, como orden del dia, por lo que si bien cité al cabildo
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para darle respuesta, en el caso de la sesion de cabildo no se
estudié dicho tema, por lo que tampoco se advierte que se
haya dado respuesta a dicho escrito de la actora.

335. En dicho tenor, se advierte que el Presidente Municipal
tampoco satisfizo el derecho de peticion de la queja, respecto
a los oficios SIN/141/2020 y SIN/140/2020, asi como su oficio

de nueve de junio.
Conclusion del derecho de peticion de la actora.

336. De ahi que, resulte parcialmente fundado el
planteamiento de la promovente, respecto a las solicitudes que
presenté ante el Presidente, Secretario del Ayuntamiento
responsable, al Congreso y al ORFIS, mismas que han omitido
dar una respuesta congruente o notificar las mismas, siendo

las siguientes:

Secretario

v . .. | General del
o 21 dezgggro.de Congreso  del
‘ Estado de

| Veracruz.

22 de enero de | Auditora General
2020 del ORFIS
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26 de febrero de

2020

Auditora General
del ORFIS

17 de marzo de

Secretario del
Ayuntamiento de
Alto Lucero de

2020 Gutiérrez Barrios,
Veracruz.
Presidente
i Municipal del
17 de marzo de | Ayuntamiento de
= 2020 | Alo Lucero de
| Gutiérrez Barrios,
9 de juniodel | Presidente
2020 Municipal
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5| 12dejuniodel | Presidente
2020 | Municipal

18 de junio del | Presidente
2020 Municipal

337. Ahora, para reparar el derecho de peticion de la actora,
lo procedente es que el Presidente Municipal y el Secretario
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den respuesta a la actora, en el plazo de diez dias habiles a
partir de la notificacion de la presente sentencia den respuesta

a dichas solicitudes de manera fundada y motivada.

338. Mientras que respecto al Congreso del Estado y el
ORFIS, se vinculan para que notifiquen las respuestas a las

solicitudes de la quejosa.

339. Lo anterior, considerando la suspensién de labores
decretadas por las autoridades de salud y el propio
Ayuntamiento, Congreso y ORFIS, derivadas de Ila

contingencia sanitaria.

340. Quedando en este punto reservado para el apartado

respectivo de efectos.

5. Omisiéon de grabar la sesion de cabildo de quince de
junio.

341. Por otra parte, la actora refiere que el quince de junio, se
realizd la sesién de cabildo, en la que solicité que uno de sus
auxiliares grabara la misma. Acto que fue impedido por el
Presidente Municipal, quien mandé a desalojar al personal en

virtud de que el cabildo no habia autorizado que se grabara,

sin que se le diera un fundamento para dicho hecho.

342. El motivo de disenso expuesto resulta fundado,

conforme a las siguientes consideraciones.

343. Sobre dicho hecho obra en autos el oficio de doce de
junio, por el que la actora solicita al Presidente Municipal
grabar la sesion de cabildo de quince de junio. Ademas, obra

el acta de sesién de cabildo mencionada.
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344. Asi, conforme a las constancias remitidas por la actora
en original y en copia certificada por las responsables, resultan
ser documentales publicas que tienen valor probatorio pleno,
en términos del articulo 360, parrafo segundo del Codigo
Electoral de Veracruz, que seran valoradas conforme al

protocolo multicitado.

345. En principio, porque de acuerdo con la Ley Organica
Municipal, que desarrolla la organizacion y funcionamiento del
Municipio, en su articulo 28, establece que el Cabildo es la
forma de reunion del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus

atribuciones de gobierno, politicas y administrativas.

346. Para lo cual, conforme a su autonomia municipal, sus
sesiones podran ser publicas o secretas, en los términos que
disponga dicha ley; y sus acuerdos de cabildo se tomaran por
mayoria de votos de los presentes, salvo aquellos casos en
que la Constitucién del Estado y la misma ley, exijan de

manera especifica una mayoria calificada.

347. Alrespecto, el articulo 32 de la dicha Ley Organica, preve
que las sesiones seran publicas, excepto aquéllas que los
integrantes del cabildo consideren deban tratarse en sesion
secreta, como es, cuando se trate de asuntos que puedan
alterar el orden y la tranquilidad publica del Municipio: sobre
comunicaciones reservadas y que lo ameriten, que le dirijan al
Ayuntamiento los Poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial; o
sobre solicitudes de remocion de servidores publicos

municipales que hayan sido nombrados por el Ayuntamiento.

348. Al efecto, para la validez de la convocatoria y celebracion
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de las sesiones de cabildo publicas o privadas, deben estar
presentes los ediles integrantes del Cabildo, ya que es
necesario por lo menos, la mitad mas uno junto con el
Presidente Municipal, de acuerdo con el articulo 29, parrafo

segundo, de la referida Ley.

349. En ese tenor, cuando la mayoria de los integrantes del
Cabildo decida celebrar sus sesiones de manera secreta,
impone a los ediles y demas servidores publicos municipales
que participen en la sesion respectiva, a respetar la reserva de
difusién publica o en vivo, por cualquier medio, sobre la
celebracioén de la sesién de cabildo, cuando se trate de alguno
de los asuntos que prevé el articulo 32 de la Ley Organica

Municipal.

350. Lo anterior, con independencia, que en &l caso de los
acuerdos que se aprueben en ese tipo de sesiones, se deban
hacer publicos con posterioridad por cuestiones de orden
general, cuya finalidad sea en beneficio del interés publico de

la ciudadania municipal.

351. Como en el caso previsto en el articulo 30 de la Ley
Organica Municipal, donde sefiala que el resultado de todas
las sesiones de cabildo se hara constar en actas que
contendran una relacién sucinta de los puntos tratados, que
éstas se levantaran en un libro foliado y, una vez aprobadas,
las firmaran todos los presentes y el Secretario del
Ayuntamiento; y con una copia del acta y documentos relativos
se formara un expediente, para que cada semestre junto con
los acuerdos respectivos sean publicados en la Tabla de

Avisos del Ayuntamiento.

102



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-45/2020

352. Lo que de acuerdo con la ley que regula el
funcionamiento del Ayuntamiento y su manera de celebrar
sesiones de cabildo, constituye actualmente la forma legal en
que se encuentra garantizado el derecho a la informacion

publica municipal de la ciudadania en general.

353. Ahora bien, de acuerdo con el material probatorio
aportado por la propia actora respecto de la convocatoria a
sesién de cabildo que alega, la Sindica solicito al Presidente
Municipal grabar la sesién de cabildo de quince de junio, en

fecha doce de junio.

354. Al efecto, mediante oficio de seis de julio remitido por,

entre otros, el ‘te Municipal, informé que o

mencionado resulta falso, y para ello anexa el

acta de cabildo de quince de junio. De las anteriores
constancias, no es posible advertir respuesta alguna en

relacion a dicho punto en analisis.

355. Lo que demuestra el acta mencionada, es que no se tocd
de tema de la grabacién de la sesién de cabildo, y por eso
opera la presuncion a favor de la actora, de su indicio sobre la
negativa del Presidente Municipal, y la orden de que el

personal a su cargo no grabara la sesion de cabildo.

356. De ahi que, respecto de tales motivos de agravio, este
érgano jurisdiccional advierte la existencia de una violacion a
los derechos politico-electorales de la parte actora, en su

vertiente del ejercicio del cargo.

357. Puesto que, en todo caso, estd demostrado que la actora
solicitd grabar las sesiones de cabildo, sin que existiera una

contestacién en algun sentido.
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358. Asi, en términos de lo antes expuesto se debe tomar en
cuenta que todas las sesiones de cabildo del Ayuntamiento
seran publicas, excepto aquellas que se enmarque en el
articulo 32 de la Ley Organica Municipal, en ese tenor vale la
pena traer el significado de dicha palabra:

359. Segun la Real Academia de la Lengua Espariola, la
palabra publico,%* puede tener las siguientes connotaciones.

“1. adj. Conocido o sabido por todos.

2. adj. Dicho de una cosa: Que se hace a la vista de
todos.

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a ofra
Administracién. Colegio, hospital publico.

4. adj. Dicho de una cosa: Accesible a todos.

5. adj. Dicho de una cosa: Destinada al publico.

6. m. Conjunto de persphas que forman una colectividad.

7. m. Conjunto de Ia?’«p"‘“ '
mismas aficiones o con preferencia concurren a

S que participan de unas

determinado lugar. Cada escritor, cada teatro tiene su
publico.

8. m. Conjunto de las personas reunidas en determinado
lugar para asistir a un espectaculo o con otro fin semejante.
9. f. En algunas universidades, acto publico, compuesto de
una lecciéon de hora y defensa de una conclusion, que se

tenia antes del ejercicio secreto para recibir el grado mayor.”

359. En dicho tenor, las connotaciones de la palabra publico
son Conocido o sabido por todos; Dicho de una cosa: Que se
hace a la vista de todos; Dicho de una cosa: Accesible a todos;

Dicho de una cosa: Destinada al publico.

® \isible en: https://dle.rae.es/p%C3% lico.
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360. En ese sentido, si la Ley Organica del Municipio Libre
menciona que las sesiones de cabildo son publicas, se puede
colegir que su intencién fue que las mismas, fueran sabidas
por todos, a la vista de todo, accesible y destinadas al publico.

361. Por lo que, a las sesiones publicas de cabildo pueden
concurrir cualquier persona, e incluso ser de conocimiento del
publico en general, en ese tenor, se colige que no existe
limitante legal para que las mismas sean grabadas por alguno
de los miembros del cabildo, por estar estas destinadas al
publico en general, siempre y cuando las mismas no sean

consideradas como sesiones secretas.

362. En el caso, la actora se duele que no le dejaron grabar la
sesién de cabildo de quince de junio, la cual, de la lectura de
la misma, se advierte que no fue catalogada como privada o
secreta, y por tanto es publica, y de la cual no existe

impedimento legal alguno para que se grabara por la actora.

363. Por tanto, el hecho de no darle contestacion a la actora,
y no dejar que grabara la sesion, denota una conducta de parte
del Presidente Municipal, de no darle los elementos suficientes
para poder impugnar la negativa en caso de que (e Simeies
considerara afectados sus derechos politicos electorales.

364. Maxime que la misma mediante desahogo de vista de
tres de agosto menciona que en las actas de cabildo no se
plasman sus manifestaciones, por lo que cobra relevancia el

deseo de la actora de grabar las sesiones de cabildo.
6. Destitucion de la Comision de Hacienda.

365. Ademas, en la misma sesion de cabildo el Presidente
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Municipal anuncié que, a partir de dicha sesién, el mismo
asumiria todas las funciones que tiene la actora como
integrante de la Comisién de Hacienda Municipal, todo lo
anterior en la complicidad de sus companeros ediles, quienes

han sido convencidos, coaccionados 0 amenazados como su

companera Regidora.

366. Sobre dicho tema, unicamente obra de autos el acta de
cabildo de quince de junio, sin que la promovente aporte
alguna otra documental sobre dicho aspecto, la cual resulta
una documental publica que en términos del articulo 360,
parrafo segundo del Cddigo Electoral de Veracruz adquiere
valor probatorio pleno, y serd valorada en términos del

protocolo.
367. Dicho agravio resulta infundado.

368. Puesto que, mediante oficio de seis de julio, el
Presidente Municipal mencioné que no se le habia destituido
de la Comision de Hacienda Municipal a la actora, para lo cual

aporta el acta de cabildo de quince de junio.

369. Ahora bien, en primera instancia no es un hecho
controvertido que la actora sea Comisionada en la Comisién
de Hacienda del Ayuntamiento, puesto que el mismo
Presidente Municipal asi lo reconoce, por lo que se tiene por
reconocido dicho aspecto en términos del articulo 361 del
Cédigo Electoral.

370. Ademas, del estudio de las documentales aportadas,
especificamente del acta de sesiéon de cabildo de quince de
junio, se evidencia que en la referida acta no se le destituyé a

la actora de la Comision de Hacienda Municipal.
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371. Porlo que, de las constancias que constan de autos, se
puede colegir que la actora sigue ejerciendo dicha Comision y
que no fue destituida tal como ella lo manifiesta, de ahi lo

infundado del agravio.

372. Empero, en caso de que el ejercicio de dicha Comision
hubiere sido afectado por algun otro acto, se dejan a salvo sus

derechos para que los haga valer en su oportunidad.

7. Amenazas, ofensas e injurias por parte del
Presidente Municipal, Tesorero y Contralor del

Ayuntamiento.

373. La promovente refiere que tanto el presidente municipal,
como el tesorero y el contralor interno del Ayuntamiento de Alto
Lucero Gutiérrez Barrios, Veracruz le han proferido lo

siguiente:

374. El presidente municipal le dirige amenazas, insultos e
injurias, como que con su salario le pagaria a los Agentes
Municipales y que si lo seguia chingando ordenaria que la

levantaran.

375. Asimismo, sefiala que se dirigio a ella diciéndole “mira tu
pinche vieja pendeja, tu solo eres una empleada y solo te voy
a dar 15 segundos para firmar o si no te vas a arrepentir porque
ahora vas a ganar solo $10,000.00 pesos, si quiero marana te

mando a levantar”.

376. Le menciond que, “estaba pendeja si creia que le iba a
pagar completo, que ese dinero lo habia utilizado para pagarle
al Secretario General del Congreso del Estado y que por ello
por mas oficios que mandara todos se los enviaban de regreso

107



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-45/2020

a é| a través del Contralor Interno puesto que él mandaba cada
mes dinero a ese funcionario’ refiriendo que en el ORFIS
también le entregaba dinero a la titular de esa institucién, por
dltimo, le dijo que “preferia pagarles a ellos a que ella recibiera
lo que le correspondia y que lo dejara de chingar que si
metieron a la carcel a la Sindica de Actopan €l iba a ver para

que a ella le pasara lo mismo o algo peor”.

377. La actora menciona que, en una reunién de la Comision
de Hacienda, no aprobd los pagos del mes de enero, y en
consecuencia, el Presidente dijo que no aceptaba la misma y
ordend al Secretario del Ayuntamiento que no pusiera en el
acto lo expresado por la servidora, solicitdndole que se retirara
de la reunién de Cabildo, y la amenazé diciéndole que “estaba
pendeja si creia que necesitaba de su aprobacién para mandar
en el ayuntamiento, que por mi pendeja actitud y falta de

cooperacién con su proyecto por eso ganaba como ganaba”.

378. La promovente también refiere que fue llamada a la
oficina del Titular del Organo de Control Interno Municipal,
quien le indicé que “bien sabia que el que mandaba en el
municipio era su jefecito refiriéndose al alcalde y que no podria
contestar su oficio, ni dar tramite a ninguna queja que

presentara”.

379. Por su parte, refiere que acudié a solicitarle al tesorero
una explicacién sobre la disminucién de su remuneracion,
quien expresamente le dijo que “mientras que no se alineara
con las pretensiones del presidente municipal la situacion asi
seria”, atreviéndose a pedirle su renuncia, sefialando que si no
le gustaba que mejor renunciara en apalabras de él, “el cargo

que ocupas nho lo deberia ocupar ninguna vieja y menos una
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que se ponga tan pendeja como tu".

380. Sobre dichas manifestaciones, y atendiendo a lo
razonado por Sala Regional Xalapa en el juicio ciudadano SX-
JDC-151/2020 y SX-JE-39/2020 acumulados, los actos de
violencia politica basada en género, tienen lugar en espacios
privados donde ocasionalmente solo se encuentran la victima
y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un estandar
imposible de prueba (es decir, esos actos, por regla general,
son refractarios a las pruebas directas como la testimonial,
documental, etcétera) sino que, su comprobacion debe tener
como base principal el dicho de la victima, leido en el contexto
del resto de los hechos que se manifiestan en el caso

especifico.

381. Razones por las cuales, debido a la complejidad que
implica comprobar dichas amenazas e injurias, asi como la
invisibilidad y normalizacién en la que se encuentran inmersas
ese tipo de situaciones, es menester que cada caso se analice
de forma particular para definir si existié6 o no dicho actuar y,
en su caso, definir las acciones que se tomaran para remediar

las conductas y reparar el dafio a las victimas.

382. Por lo que, atendiendo al caso concreto y al haber
resultado fundado el agravio por el cual la actora hace valer
que existié una indebida disminucién a su remuneracién, y al
estar relacionado este, con el dicho de la actora respecto a que
en distintas ocasiones se dirigié al presidente, tesorero y
contralor interno para que le informaran el motivo por el cual
no le habian pagado conforme a lo presupuestado y, en
respuesta a ello los tres integrantes expresaron cuestiones

como:
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“‘que con su salario se le pagaria a los Agentes
Municipales, que, estaba pendeja si creia que le iba a
pagar completo, que bien sabia que el que mandaba en el
municipio era su jefecito refiriéndose al alcalde y que no
podria contestar su oficio, ni dar tramite a ninguna queja
que presentara, que, si no le gustaba que mejor renunciara,
en apalabras, “el cargo que ocupas no lo deberia ocupar
ninguna vieja y menos una que se ponga tan penadeja como
ta”.

383. Logra acreditar de manera presuntiva la existencia de
amenazas, ofensas e injurias por parte de los tres integrantes
del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz, ello, conforme a lo establecido por la Suprema Corte
asi como por la Sala Superior, en los que refieren que en este
tipo de casos no debe exigirse un comportamiento
determinado de las victimas, y por el contrario, se debe
proveer de un estandar probatorio minimo a favor de la
promovente, sin condicionarla a formalismos legales
ordinarios, sin que se deje de tomar en cuenta que muchas
veces, la violencia politica contra las mujeres, se encuentra

normalizada y, por lo tanto, invisibilizada y aceptada.

384. Pues como ya fue referido la violencia politica contra las
mujeres comunmente se da en el ambito privado o de la
intimidad, motivo por el cual no necesariamente es
documentada o puede evidenciarse faciimente: por tanto, el
analisis de los elementos de prueba en estos casos debe
atender a un umbral de valoracioén de la prueba flexible.

385. Sin embargo, ello no exime de la necesidad de acreditar
la veracidad de los acontecimientos denunciados, para lo cual
resulta necesario valorar los elementos que consten en el
expediente y si éstos permiten llegar a la conviccion de que en

efecto se cometieron.
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386. Asi, atendiendo a los elementos que de autos se tienen
por acreditados en el presente asunto, como que le
disminuyeron su remuneracion, y para intentar justificarlo
convocaron a sesién de cabildo, a la cual fue indebidamente
notificada, y a la fecha no se le han otorgado copias
certificadas de dicha acta a la actora para de ser el caso

impugnar la misma.

387. En dicho tenor se tiene por demostrado que se ha
obstaculizado el cargo de la actora al disminuirle su
remuneracion. Ademas, de que no se han dado atencion a las
solicitudes de la actora, pues si bien es cierto se citd a sesién
de cabildo para dos de ellas, una no se llevé a cabo y en la
otra se quitd la peticién de la actora del orden del dia. Sumado
a que no se le permitié grabar la sesion de cabildo de quince
de junio, lo que en su momento acreditarian la obstaculizacién

del cargo de la actora.

388. Por ello, atendiendo al contexto antes referido y de lo
dicho por la actora es que se tienen indicios que, enlazados,
demuestran que tanto el presidente, tesorero y contralor
interno incurrieron en dirigirse con amenazas, ofensas e
injurias hacia la actora, debido a que se le invisibilizo y propicio

la obstruccién de su cargo.

389. En virtud de lo antes expuesto, resulta fundado el

mencionado agravio en analisis.

D. Test previsto en el Protocolo para la atencion de la

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

390. Ahora bien, asiste razon a la actora en el sentido de que

a partir del actuar del Presidente Municipal se ha incurrido en
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violencia politica en razén de género, segun se precisa.

391. Conforme con el marco juridico precisado en esta
sentencia, es evidente que forma parte de la agenda de los
Estados situados en el concierto universal de Derechos
Humanos, empoderar a las mujeres, apoyados de acciones
afirmativas para que asuman cargos de representacion, pero,

ademas, que cuando ejerzan funciones publicas lo hagan sin

sufrir discriminacion.

392. Dicha agenda para el Estado Mexicanoc no es solo

discursiva, sino demostrada en hechos.

393. Ejemplo de ello, son las reformas domésticas,
constitucionales y legales, a saber, por una parte, (i) las
evolutivas en torno a reglas que hicieron transitar de cuotas de
género a paridad (2007 a 2014), asi como, las mas recientes,
(i) de paridad en todo (2019) y (iii) la relativa a violencia politica
de genero (2020).

394. Tales acciones afirmativas y garantias ademas del
propésito de que las mujeres lleguen a los puestos de
representacioén en igualdad de condiciones, también procuran
que cuando éstas asuman sus cargos, ejerzan sus funciones
libres de cualquier hostilidad que les impida de hecho el

ejercicio efectivo del cargo que les confirié la eleccion

democratica respectiva.

395. En ese sentido, cuando de manera individualizada
determinado Agente del Estado actia en contravencion a
dicho marco, obstaculizando el ejercicio del cargo de una
mujer, pretende anular en via de hechos todo el esfuerzo

Constitucional, legislativo e institucional del Estado Mexicano
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dirigido a contar con una democracia paritaria.

Erradicacion de la violencia politica en razén de género

como una garantia del ejercicio del cargo

396. Al efecto debe destacarse la reciente reforma en materia
de violencia de género publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado trece del abril de dos mil veinte, cuyos
preceptos quedaron resefiados en el marco normativo de la

presente sentencia.

397. De ellos, puede colegirse diversos conceptos, reglas y
garantias que ya habian sido desarrolladas en via
jurisprudencial por parte del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, asi como, establecidas en
disposiciones orientadoras tales como el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, que ahora han

quedado trasladadas a disposiciones generales.

398. Ejemplo de ello, es (i) la propia conceptualizacion de la
violencia politica en razén de género; (ii) la competencia de las
autoridades para el conocimiento de dicha violencia, (iii) la
inclusion de medidas de proteccién y reparacion; e incluso; y
(iv) —en el &mbito federal- el habilitar al juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de ciudadano como una de

las vias para el conocimiento de tales cuestiones.

399. En ese sentido, conforme con la reciente reforma es
evidente el proposito del legislador en dotar certeza juridica a
las autoridades y los actores politicos de un marco rector para
la atencién de las violaciones que se traducen en violencia

politica en razén de género.
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Elementos de género

400. A consideracion de este Tribunal, las violaciones aqui
analizadas, cumplen con los elementos fijados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién a través de jurisprudencia®, para identificar la

violencia politica en contra de las mujeres, a saber.

1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico;
2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;
3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicologico;
4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce yl/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres; v,
5. Se base en elementos de género, es decir:

|. Se dirija a una mujer por ser mujer,

Il. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o

1. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.

401. En relacion con dichos elementos tal como sostiene el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres,
es importante determinar cuando la violencia tiene elementos
de género, dado que se corre el riesgo de, por un lado,
pervertir, desgastar y vaciar de contenido el concepto de
"violencia politica de género" y, por otro, de perder de vista las

implicaciones de la misma.

& \aase la jurisprudencia 21/2018 de este Tribunal, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO".
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402. A continuacién, se procede al andlisis el cumplimiento

uno a uno de los elementos ya precisados.

Cumplimiento de los elementos en el caso

403. (Ejercicio del cargo) El primer elemento se cumple,
dado que indudablemente las violaciones acreditadas
(disminucién de remuneraciones, omision de convocar a
sesién de cabildo, omisién de contestar su derecho de peticion,
y que no se le dejé grabar una sesion publica de cabildo) se
surten sobre las atribuciones del cargo por el que la actora fue
electa, y por ende, la afectacion al ejercicio de las atribuciones
que corresponden a la calidad“del Ayuntamiento de
Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz.

404. (Agente del estado) El segundo elemento también se
cumple, porque la obstaculizacién acreditada en el caso es
atribuida al Presidente Municipal, quien es un Agente del
Estado y en un sentido material, ejerce jerarquia al interior del

érgano respecto de los demas miembros del Cabildo.

T X

405. (Simbdlico) El tercer elementqﬂsgﬁ _cymgle, pues la
obstaculizacién aqui analizada, es simbélica ehvﬂla medida que
tiende a generar en quienes laboran en el Ayuntamiento y en
los ciudadanos de dicho municipio, la percepcién de que la
SV ocupa el cargo de Edil de manera formal
pero no material. Aspecto que, propicia un demerito
generalizado sobre las mujeres que ejercen funciones

publicas.®®

® |_a violencia psicolégica consiste en: cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién,
marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién
y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima
e incluso al suicidio, de acuerdo con el articulo 6, fraccién | de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.
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406. (Menoscabo) El cuarto elemento también se cumple,

pues la obstaculizacion en el ejercicio del cargo de que la
TRIBUNAL ELECTORAL  actora ha sido objeto, se hizo con el propésito de que la Sindica
i tome una posiciéon de subordinada frente al Presidente
Municipal. Posicién que no le corresponde, lo que pretende

invisibilizarla y atenta contra sus derechos politico-electorales.

407. Asimismo, la dejé en imposibilidad de participar de
manera plena en los procesos deliberativos del propio
Ayuntamiento, aspectos que menoscaban el ejercicio efectivo

de sus derechos politico-electorales.

408. (Elemento de género) El quinto y ultimo elemento

también se cumple.
einn ’

409. Dado que, la obstaculizacion en el ejercicio del cargo por
reduccidén de remuneraciones que se ha analizado en el
apartado  precedente, se adviete que  afecta

diferenciadamente a la actora por ser mujer.

410. Ciertamente, el Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz, es un cuerpo colegiado

conformado por dos mujeres, la actora en ” de

@NeR y 2 Regidora Segunda, y dos hombres, el
responsable el Presidente Municipal y el Regidcr Primero.

411. En este orden, de autos quedd demostrado que la actora,
ha denunciado diferentes actividadgs que a su consideracion
resultan en la obstaculizacién del cargo y en violencia politica

hacia su persona.

412. Ademas, quedo acreditado que, a la actora, se le redujo
su remuneracion correspondiente al dos mil veinte, que si bien

es cierto también se realizé a la Regidora Segunda y al
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Regidor Primero, hombre, lo cierto es que Unicamente la actora

y dicha Regidora se ha quejado de dicha situacion.

413. Puesto que en la sesién de cabildo de cinco de junio por
la que se les redujo sus remuneraciones, fue votada por
mayoria de votos, estando a favor el Presidente y el Regidor
Primero, por lo que se advierte que el Regidor Primero esta
conforme con dicha reduccién, siendo que quienes estan en
contra de la mismas son las integrantes del cabildo

correspondientes al género femenino.

414. Lo que deja ver a este Tribunal Electoral, una conducta
diferenciada hacia las mujeres que integran el Ayuntamiento
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz.

415. Ademas, que las violaciones acreditadas en el presente
las afectan de manera desproporcionada y diferenciada en

relacion a su género.

416. Debe puntualizarse que el Pleno del Cabildo es el 6rgano
de Gobierno del Ayuntamiento a partir del cual éste toma las
decisiones de mayor entidad por consenso o mayoria de los

integrantes del propio 6rgano.

417. En ese sentido, el Presidente Municipal responsable dejé
de pagar sistematicamente las remuneraciones, no convocé
de manera debida a la actora a las sesiones de cabildo, no
atendidé su derecho de peticién y no le permitié grabar una
sesion publica de cabildo. En otras palabras, le impidio ejercer
la funcion de mayor de relevancia que por ministerio de la
Constitucion y la Ley tiene encomendada un Edil al interior de

su Cabildo, para la que fue electa.

418. Entonces el actuar del Presidente Municipal responsable
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anulé de hecho los multiples esfuerzos del Estado Mexicano
para generar un andamiaje Constitucional, legal, institucional,
y procedimental, robusto dirigido a contar con una democracia

paritaria.

419. En efecto, este Tribunal Electoral considera que cuando
la obstaculizacién del ejercicio de las funciones se da en torno
a una mujer, la (s) violacién (es) en que incurre las autoridades
es de mayor lesividad para la victima, que cuando se hace
sobre un hombre, ante el escenario contextual de desigualdad

histérica de las mujeres.

420. En conclusién, segun se ha analizado existen cuatro
violaciones adicionales acreditadas exclusivamente sobre la

AUeeh onumh el SEmEENNSR del Ayuntamiento de Alto

Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, a saber,

()La falta de respuesta a las solicitudes por ella presentada;
(i) Citarla indebidamente a sesiones de cabildo;

(iii) No dejarla grabar la sesién de cabildo de quince de junio.

(iv) Que el presidente, Contralor y Tesorero le dirigieron

injurias, amenazas e insultos.

421. En ese sentido, al ser sé6lo sobre ella tales violaciones,
en su condicion de mujer, es indudable que en el caso se

cumple con el elemento de género.

422. Es asi que, a juicio de este Tribunal al colmarse los cinco
elementos ya analizados, se tiene por acreditada la violencia
politica en razén de género derivado de la obstaculizacién al

ejercicio del cargo aducido por la actora.
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Medidas de no repeticion

423. Atendiendo a la mas reciente reforma al Cédigo Electoral
de Veracruz, de veintiocho de julio, se advierte que el articulo

8. del mencionado ordenamiento establece lo siguiente:

“Articulo 8.

Son requisitos para ocupar la Gubernatura, diputaciones y
cargos edilicios, los que se sefialan en la Constitucion Politica
del Estado.

Los requisitos de elegibilidad de caracter positivo deberan
acreditarse por las propias candidatas y candidatos, partidos
politicos que les postulen, mediante la exhibicion de los
documentos atinentes; por lo que se refiere a los requisitos de
caracter negativo, debe presumirse que se satisfacen, salvo
prueba en contrario.

No podran ser candidatas o candidatos a Gobernadora o
Gobernador, diputada o diputado o edil, aquellas personas que

se encuentren en los siguientes supuestos:

Il. Se encuentren condenadas o condenados por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Ml

Cuando exista en su contra, una sancion derivada de
sentencia firme determinada por una autoridad jurisdiccional
electoral competente por violencia politica contra las mujeres

por razén de género.”

424. Por su parte, la redaccién del articulo 100 de dicho

Cédigo Electoral quedo de la siguiente manera:

“Articulo 100.

El Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz
como depositario de la autoridad electoral y del ejercicio de la
funcién estatal a que se refiere el articulo anterior, tendra las

atribuciones siguientes:
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I.a XXII. ...

XXIIl. Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género
en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el
respeto de los derechos humanos de las mujeres;

XXIV. Crear un registro de personas condenadas vy
sancionadas por violencia politica contra las mujeres en razén
de género, con base en informacién proporcionada por el Poder
Judicial del Estado o la autoridad jurisdiccional electoral

competente; y
XXV.- Las demas que determinen este Codigo y leyes relativas

aplicables.
..." (El resaltado es propio).

425. De lo anterior, se evidencia que con dicha reforma el
legislador veracruzano, buscé inhibir la realizacién de violencia
politica de género contra las mujeres, e impuso como sancion
al posible infractor la restriccion de participar como candidato
a los cargos de gubernatura, diputaciones o cargos edilicios,

por haber realizado dicha conducta.

426. En ese sentido, en el presente caso, aparte de ordenar
DAR VISTA al Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz,®” como se realizé en el diverso SX-JDC-92/2020,
para que sea dicho érgano en Pleno quien, en caso de que
Javier Castillo Viveros pretenda postularse para algtn cargo
en el proximo proceso electoral del Estado, determine lo

procedente respecto a dicha aspiracion.

427. También resulta procedente ordenar al OPLEV que
disefie e instrumente un registro de personas condenadas y
sancionadas por violencia politica contra las mujeres en razén
de género, y que incluya al ciudadano Javier Castillo Viveros.

57 En adelante “OPLEV” por sus siglas.
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428. En el caso a estudio, se aplica la reforma veintiocho de
julio al Cédigo Electoral de esta manera, en virtud de que,
conforme al Transitorio Primero, del respectivo Decreto, E-!
reforma entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Estado, esto es el veintinueve de julio

siguiente.

429. Lo que no soslaya el principio de seguridad juridica,
debido a que, la aplicabilidad de las normas derivadas de la
reforma en materia de violencia politca en  razon
de género, tiene un sustento constitucional, precisamente en
el articulo 1 en el cual se deriva el principio de igualdad en sus

dimensiones material y estructural.

430. Por tanto, la citada reforma en materia de violencia
politica en razén de género tiene una base constitucional y es
precisamente a partir del principio de igualdad el que dota de
sentido y contenido esencial a la reforma al imponer a las
autoridades el deber de “prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos”.

431. Por lo que, esta conclusion tampoco se opone a lo
dispuesto por el articulo 14 constitucional. Pues, si bien es
cierto que los hechos generadores de violencia acontecieron
de manera previa a la reforma en materia de violencia
politica en razén de género, lo cierto es que, los efectos y las
consecuencias de los actos impugnados continian afectando

a la promovente.

432. En este sentido, si a la entrada en vigor la reforma en
materia de violencia politica por razén de género (veintinueve

de julio) subsisten los hechos generadores de violencia que
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aduce la promovente, entonces, es dable concluir que esta
normatividad si resulta aplicable para proveer sobre las

medidas solicitadas en el escrito de demanda.

433. En esos términos, a juicio de este Tribunal Electoral, por
las particularidades del caso y los actos impugnados, a fin de
mantener los derechos que aduce la promovente, los hechos
que se hacenvaler en el escrito de demanda como
generadores de violencia politica por razén de género son
aplicables las disposiciones que derivaron de la reforma en

dicha materia publicada en la Gaceta Oficial del estado el

pasado veintiocho de julio.®®

434. Sin embargo, no resulta procedente ordenar al Instituto
Nacional Electoral, que inscriba al actor en el registro nacional
de sujetos infractores de violencia politica de género como en
el diverso SUP-REC-91/2020 y acumulado, ya que, en dicho
asunto, se especificé que el catalogo que se crdend al INE
crear, se incluiran a quienes incurran en dicha irregularidad

con posterioridad a la creacion de dicho registro.
Vista a la Fiscalia General del Estado de Veracruz

435. Ahora bien, este tipo de violencia no sélo se encuentra
prevista en la normativa electoral para el Estado de Veracruz,
sino que también el articulo 8, fraccion VII, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia local, establece
que la violencia politica por razén de género se debe entender

como:
[..]

68 Tal como lo resolvié la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el diverso
SUP-JDC-724/2020.
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la accién u omisién, que cause un dario fisico, psicolégico, sexual,
econémico o de otra indole, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico- electorales de una mujer o el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder
publico.

]

436. Ademas, sefiala que este tipo de violencia se manifiesta

a través de presion, persecucion, hostigamiento, acoso,

coaccioén, vejacion, discriminacion, amenazas, privacién de la

libertad o de la vida y establece los supuestos que constituiran

el citado tipo de violencia:

a. Impedir u obstaculizar el ejercicio de sus derechos politico-
electorales mediante la restriccion de recursos, ocultamiento de
informacién, aplicacion de sanciones sin motivacion y
fundamentacién, amenazas o amedrentamiento hacia su persona
o familiares;

b. Registrar mayoritariamente mujeres como candidatas en distritos
electorales en los que el partido que las postule hubiere obtenido
el mas bajo porcentaje de votacion en las anteriores elecciones,
sean municipales, estatales o federales;

c. Proporcionar de forma dolosa a las mujeres candidatas o electas,
titulares o suplentes o designadas para una funcién publica,
informacion falsa o imprecisa que las induzca al inadecuado
ejercicio de sus funciones politicas publicas;

d. Obligar o instruir a las mujeres a realizar u omitir actos
incompatibles a las funciones publicas propias de su encargo;

e. Asignarles responsabilidades que limiten el ejercicio de su
funcion publica;

f. Evitar por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o
suplentes o nombradas para una funcion publica, asistan a las
sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad
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que implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el
derecho a voz y voto en igualdad de condicién que los hombres;
g. Proporcionar al Organismo Publico Local Electoral datos falsos
o informacién incompleta o errénea de la identidad de la mujer o
mujeres candidatas a algin cargo de eleccién popular, con la
finalidad de limitar o impedir su participacién;

h. Impedir o restringir a las mujeres, la reincorporacién al cargo
publico al que fueren nombradas o electas, posterior al ejercicio de
una licencia o permiso justificado;

i. Coartar o impedir el uso de las facultades inherentes en la
Constitucién y los ordenamientos juridicos electorales, para
proteger sus derechos frente a los actos que violenten o restrinjan
el ejercicio de su representacion politica;

j. Efectuar cualquier acto de discriminacién previsto en la
Constituciéon, o en la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en el Estado de Veracruz, o en el articulo 196 del Cédigo Penal
para el Estado de Veracruz y que tengan como resultado impedir,
negar, anular o menoscabar el ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres electas o en el ejercicio de su representacion
politica;

k. Publicar o revelar informacién personal, privada o falsa, de las
mujeres candidatas, electas, designadas o en el gjercicio de su
representacion politica, con el objetivo de difamar o menoscabar su
dignidad humana, y obtener con estas acciones, |a renuncia y/o
licencia al cargo electo o en ejercicio; y

I. Obligar, intimidar o amenazar a suscribir documentos, a participar
de proyectos o adoptar decisiones en contra de su voluntad o del
interés publico, aprovechandose de su representacion politica.

m. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacién en
los partidos politicos por razén de género;

n. Proporcionar o difundir informacion con la finalidad de impedir o
limitar el-ejercicio de los derechos politico-electorales o impedir el
ejercicio de sus atribuciones o facultades;

o. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso
al cargo o funcién para el cual ha sido nombrada o zlegida; y
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p. Restringir injustificadamente la realizaciobn de acciones 0

actividades inherentes a su cargo o funcién.

437. Cabe sefialar que en el articulo 6 del ordenamiento en
comento establece que, cuando alguno de los actos u
omisiones considerados en la Ley constituya delito, se
aplicaran las disposiciones previstas en la ley penal del

Estado.

438. Respecto a este tema, el articulo 367, Ter del Cadigo

Penal establece la pena, respectiva.

439 En ese sentido, dicho numeral refiere que a quien realice
por si o por terceros cualquier accion u omisién que causen
dario fisico, psicolégico, sexual, econdmico o de otra indole,
resultado de discriminacion por razén de género en contra de
una 0 mas mujeres para restringir, suspender o impedir el
ejercicio de sus derechos politico- electorales o inducirla u
obligarla a tomar decisiones de la misma indole en contra de
su voluntad o de la ley, se le impondra prisién de dos a seis
afios y multa de 9.87 a 197.33 Unidades de Medida de

Actualizacion.

440. A partir de lo anterior, se considera que los hechos
denunciados por la actora eventualmente pudiesen ser

constitutivos de un delito de indole penal.

441. En ese sentido, se estima convemgnte:l
VISTA a la Fiscalia General del Estado de Veracrtz® para que
en uso de sus facultades y atribuciones ordene, a quien
corresponda, inicie de inmediato una investigacion imparcial,
independiente y minuciosa con relacion a los hechos

reclamados por la promovente y en su momento determine lo
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que en derecho corresponda.
SEPTIMO. Efectos.

En relacion a la reduccion de remuneraciones de la

quejosa.

442. Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, pague a la actora
lo correspondiente a la segunda parte del aguinaldo de dos mil
diecinueve, asi como las remuneraciones que restan, de enero
a mayo, hasta que cubra la cantidad establecida en el
presupuesto de egresos 2020, aprobado el pasado trece de

septiembre del dos mil diecinueve.
En relacidn al acta de cabildo de cinco de junio.

444, Se deja sin efectos el acta de cabildo de cinco de junio
de dos mil veinte, en lo que fue materia de impugnacion. En
caso de que se encuentre pagando conforme a dicha acta de
cabildo, debera cubrir las remuneraciones que resta a la
Sindica, hasta alcanzar lo previsto en el presupuesto aprobado

el trece de septiembre del dos mil diecinueve.
En relacion con las convocatorias a sesiones

445. Se ordena al Ayuntamiento Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Veracruz, por conducto del Presidente, Regidora

Regidor, Secretario y Tesorero, que se registren todas las

comunicaciones e intervenciones en las sesiones por parte de

ediante los mecanismos que den la maxima
certeza de q'Ue se le garantiza el ejercicio de sus funciones al

interior del Ayuntamiento; y
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446. Se ordena al Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Veracruz, por conducto de los funcionarios legalmente
facultados a que al momento de convocar a las sesiones del
Cabildo a sus miembros se ajuste a las siguientes directrices:

a. Emitida la convocatoria debera realizarse de manera
inmediata.

b. Se llevara a cabo por medio de oficio, debiendo
recabarse la firma de acuse o sello respectivo,
precisandose la fecha, hora y datos de identificacion de la
persona que lo reciba.

c. Tratandose de informaciéon adjunta o anexa a la
notificacién del oficio y atendiendo a su volumen, numero
de archivos o diversidad de documentos, ésta podra
entregarse también a través de medios electronicos o
informaticos.

d. En caso de que alguno de los miembros del
Ayuntamiento no sea localizado en un primer momento,
debera procurarse la entrega de la convocatoria, previa
cita de espera, y, en caso de ser necesario, la convocatoria
y anexos se fijaran en la puerta de la oficina asignada en
el recinto oficial, levantando el acta circunstanciada
correspondiente.

e. En caso de que la o el servidor publico, se niegue a
recibir la notificacién, por si o a través de alguna oftra
persona, se debera publicitar la convocatoria por medio de
lista de acuerdos, debiendo recabarse elementos de
conviccién o certificacion que permitan acreditar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevo a

cabo la fijacion de la invitacion en la lista de acuerdos.
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f. La notificacion de la convocatoria puede realizarse en las
oficinas del edil convocante, si los interesados se
presentan voluntariamente a recibir el oficio de cita.

g. El servidor publico encomendado para la practica de las
notificaciones, debera levantar acta en la cual asiente
razon de todas y cada una de las circunstancias
observadas en la diligencia de mérito.

h. Las notificaciones deberan realizarse en dias y horas
habiles, con una anticipacién de cuarenta y ocho horas, por

lo menos, al momento en que deba celebrarse la sesion.

447. Similar criterio ha sido pronunciado por este Tribunal en
las sentencias de los expedientes de los juicios TEV-JDC-
57/2016 y TEV-JDC-11/2018 y acumulados, TEV-JDC-
24/2018 y otros, y forman parte de la razon esencial del
criterio obligatorio de rubro: CONVOCATORIA PARA LAS
SESIONES DE CABILDO, REQUISITOS MINIMOS PARA SU
VALIDEZ.%®

En relacion a la atencion a las solicitudes de la actora

448. Se ordena al Presidente y Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz,
procedan en el término de diez dias habiles siguientes a
partir de la notificacion de la presente sentencia a dar
respuesta a las solicitudes referidas en la parte considerativa

del presente fallo.

449. Se vincula al Congreso y al Organismo de Fiscalizacion
Superior, ambos del Estado de Veracruz, para que notifiquen

la contestacion a las peticiones de la actora.

® Aprobadas mediante acuerdo plenario del Tribunal Electoral de Veracruz y publicado en la Gaceta Oficial
del Estado de Veracruz el veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve.
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450. Lo anterior, considerando la suspensién de labores
decretadas por las autoridades de salud y el propio

Ayuntamiento derivadas de la contingencia sanitaria.

En relacién con no permitirle a la actora grabar la sesion

de cabildo.

451. Se ordena al Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Veracruz, por conducto de su Presidente Municipal,
dar respuesta de manera fundada y motivada a la solicitud de
la actora de doce de junio, para grabar la sesién de cabildo de
dicha fecha, y en adelante, de ser el caso, justifique su

negativa.

En relacién con la violencia politica en razén de género

452. Al estar demostrada la existencia de actos que de
manera sistematica constituyen violencia politica en razon de
género, que vulneran el ejercicio del G ISRRSNNey, sc
estima necesario adoptar medidas tendentes a inhibir a futuro
este tipo de conductas por parte del Presidente Municipal y
demas servidores publicos del Ayuntamiento de Alto Lucero de

Gutiérrez Barrios, Veracruz.

453. En tal sentido, se ordena al Presidente Municipal y a
todos los integrantes del Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz, abstenerse de realizar acciones u
omisiones que de manera directa o indirecta tengan por objeto
o resultado, intimidar, molestar o causar un dafio, perjuicio u

obstaculizar el ejercicio del qmuge e SENNE de ese

ayuntamiento.

454. Asimismo, deberan observar el uso de un lenguaje
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neutral y de respeto hacia la actora, evitando en lo sucesivo el
uso de expresiones basadas en estereotipos o prejuicios en

razén de su género.

455. Como medida de no repeticion, se vincula al Instituto
Veracruzano de las Mujeres, para llevar a cabo, a la brevedad,
un programa integral de capacitacion a funcionarios
municipales del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Veracruz, y se vincula a dicho Instituto para que
infforme a este o6rgano jurisdiccional los avances de ese

programa, de forma periédica y hasta que el mismo concluya.

456. Ademas, como garantia de satisfaccion, se ordena al
citado Ayuntamiento que el resumen de la presente sentencia,
que se inserta a continuacion, debera ser fijado en el espacio
destinado para sus estrados fisicos, por el actuario que al

efecto designe éste érgano jurisdiccional.

457. Asimismo, se instruye difundir la presente sentencia en

c..,El sitio electrénico del de Alto Lucero de Gutierrez Barrios,

Veracruz, hasta que concluya la presente administracion

municipal.
“RESUMEN

En el juicio ciudadano promovido por NG M
, @M. de!/ Ayuntamiento de Alto Lucero de

utiérrez Barnos Veracruz, en contra de actos que
vulneran el ejercicio de su cargo y constituyen violencia
politica en razén de género, puesto que se le disminuy6 su
remuneracion, se dirigieron hacia ella amenazas, ofensas e
injurias, no se atendieron sus peticiones, se le impidi6
indebidamente grabar la sesién de cabildo ds quince de
junio y se le convocé a sesiones de cabildo sin aportar el
material necesario, por parte del Presidente, Secretario y
Contralor de ese Ayuntamiento.

“ “ii.8e ‘alredité que de manera indebida se redujeron las
remuneraciones en favor de la actora, puesto que a la
actora y la Regidora Segunda se les pago de enero a mayo
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del dos mil veinte, menos que lo presupuestado por el
Ayuntamiento en septiembre del dos mil diecinueve.

= El presidente Municipal, buscé justificar la reduccion de las
sl s remuneraciones de la actora y la Regidora Segunda,
citando a sesién de cabildo de cinco de junio, para modificar
el presupuesto 2020 y ajustarlo a lo que les estaba
pagando, en dicha sesion de cabildo se modifico dicho
presupuesto, para reducir las remuneraciones que
percibian la Sindica, Regidora y Regidor, siendo que
votaron en contra de dicha determinacién la Sindica y la
Regidora Segunda.

Sobre esa sesién de cabildo, se convoco indebidamente a
la quejosa, puesto que no se le otorgé el material necesario,
entre ellos copia del presupuesto de egresos 2020, o en su
caso pudiera impugnar la sesién de cabildo.

Por lo que, el nueve de junio la quejosa solicité copia de
dicha acta de cabildo. En respuesta el once de junio, se le
convocd a sesién de cabildo de quince de junio para darle
contestacién, sin‘'embargo, en dicha sesién no se atendio la
solicitud de la actora.

Mientras que el doce de junio, solicité grabar dicha sesion
de cabildo, y el dieciocho de junio solicité copias de las
actas de cabildo de quince del mismo mes, sin que recibiera
respuesta de ninguna de las dos.

Lo que denota que el Presidente Municipal con la
modificacién presupuestal de cinco de junio intento justiciar,
de manera extemporénea, que desde enero estaba
pagando a la actora una remuneracion menor a la
presupuestada.

Ademés, de manera sistemética ha impedido allegar a la
promovente la documentacién necesaria para controvertir
la reduccién a sus remuneraciones, 0 que pudiera grabar la
sesién de cabildo de quince de junio, puesto que, no le
otorgé copias certificada del presupuesto de egresos 2020,
y tampoco certificadas del acta de cabildo de cinco de junio.

Asimismo, asiste razén a la Sindica que ha recibido por
parte del presidente, tesorero y contralor interno,
amenazas, ofensas e injurias, lo anterior partiendo de que
se acreditaron irreqularidades en contra de la actora, es que
se acredita que los tres mencionados, realizaron dichas
acciones en contra de la actora, invisibilizandola y
vulnerando el ejercicio de su cargo como Sindica tnica del
Ayuntamiento.

Se acredité la violencia politica en razén de género por
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parte del Presidente del Ayuntamiento, pues qued6
demostrado que tanto la actora, como la Regidora Segunda
han denunciado diferentes actividades del/ Presidente
FRRILINAL B SRR Municipal que a su consideracién resultan ilicitas. Ademaés,

DE VERACRUZ que se les redujo su remuneracién correspondiente al dos
mil veinte.

Sumado a que en la sesién de cabildo de cinco de junio, por
la cual se les redujo sus remuneraciones, fue votada por
mayoria de votos, estando a favor el Presidente y el Regidor
Primero, por lo que se advierte que el Regidor Primero esté
conforme con dicha reduccién, siendo que quienes estan
en contra de la misma, son las integrantes del cabildo
correspondiente al género femenino.

Lo que deja ver a este Tribunal Electoral, una conducta
diferenciada hacia las mujeres que integran el
Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz, puesto que las violaciones acreditadas en el
presente afectan de manera desproporcionada y
diferenciada en relacién a su género.

Por ello, este Tribunal Electoral ordena al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Veracruz, pague a (g /as remuneraciones
que restan, de enero a mayo, hasta que cubra [a cantidad
establecida en el presupuesto de egresos 2020, aprobado
el pasado trece de septiembre del dos mil diecinueve.

Se deja sin efectos el acta de cabildo de cinco de junio de
dos mil veinte, en lo relativo a la reduccién de
remuneraciones de Sindica Municipal.

Se ordena al Ayuntamiento responsable convoque
adecuadamente a la actora y proporcione la documentaciéon
necesaria.

Asimismo, se ordena al Presidente y Secretario Municipal
del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz, al Congreso del Estado de Veracruz y al
Organismo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracruz, den contestacion a las solicitudes de la actora.

Finalmente, se ordena al OPLEV que disefie e instrumente
un registro de personas condenadas y sancionadas por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, y
que incluya al ciudadano Javier Castillo Viveros.”
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458. Similar criterio adopt6 la Sala Regional Xalapa al resolver
el diverso SX-JDC-290/20.

459 Como medida de no repeticion, se da vista al Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz
para que, de acuerdo con Sus facultades y atribuciones,
determine en su momento la sancién que corresponda al
Presidente Municipal de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz, por haber incurrido en violencia politica en razén de
género contra YNNI del propio Ayuntamiento,
debiendo informar a este Tribunal sobre las determinaciones y

acciones que al respecto adopte.

460. Asimismo, también resulta procedente ordenar al OPLEV
que disefie e instrumente un registro de personas condenadas
y sancionadas por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, y que incluya al ciudadano Javier Castillo

Viveros.

Lo 75461 Se ordena al Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz,gé upa disculpa
plblica a la quejosa, mediante sesion publica del cabildo,
donde se citen a los medios de comunicacién para dar

publicidad al evento.

462. Se ordena al Ayuntamiento Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Veracruz, de capacitacién a su personal, sobre
sensibilidad en materia de violencia politica de género, en
particular el Presidente Municipal, quien debera acreditar
haber asistido a los mismos, para lo cual se vincula al Instituto

Veracruzano de las Mujeres.

463. Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia
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31/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, de rubro: “EJECUCION DE
SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES
ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO?,

464. Se davista ala Fiscalia General del Estado de Veracruz,
para que en uso de sus facultades y atribuciones ordene, a
quien corresponda;™inicie- de inmediato una investigacion
imparcial, independiente y minuciosa con relacion a los hechos
reclamados por la promovente y en su momento determine lo

que en derecho corresponda.

465. Todo lo anterior, deberan cumplirlo las Autoridades
mencionadas en el término de DIEZ DIAS HABILES, a partir

de la notificacién de la presente sentencia.

466. Finalmente, por cuanto hace a las irregularidades
acreditadas en la presente sentencia en contra NS
SEe del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Veracruz, se dejan sus derechos a salvo para que los
haga valer en la forma que estime conducente, y se ordena

notificarla personalmente con la presente sentencia.

En relacion con las medidas de protecciéon decretadas

mediante acuerdo plenario de veintidés de mayo.

467. Se sustituyen en razon de los efectos de la presente

™ Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 6, Afio 2003, p. 30.
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sentencia, las medidas de proteccion decretadas en el
presente juicio mediante acuerdo plenario de veintidds de

mayo.
En relacién con el cumplimiento pleno de la sentencia

468. Se apercibe al Presidente Municipal y demés miembros
del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz, con excepcion de la actora, que no cumplir con la
presente sentencia se les impondra alguna de las medidas de
apremio previstas por el articulo 374 de Caddigo Electoral del

Estado de Veracruz.

469. Por Ultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, para que cualquier
documentacion relacionada con el juicio ciudadano en que
se actla y que se reciba con posterioridad a la presente
sentencia, se agregue a los autos sin mayor tramite para que

obre como en derecho corresponda.

470. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccion VII; 11, fracciones V y XII, y 19, fraccion
|, inciso m), de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para la entidad, esta sentencia debera
publicarse en la pagina de internet
http://www.teever.gob.mx/ perteneciente a este O4rgano

jurisdiccional.

- 471. Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la violencia politica en razén de
género derivada de la obstaculizacion del ejercicio del
cargo, que la actora ejerce como Sl del Ayuntamiento
de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, en los

términos precisados en la consideracion de efectos de la

sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a los integrantes, al Secretario y
Contralor del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez

Barrios, Veracruz, procedan en términos del considerando

de efectos de la sentencia.

TERCERO. Se vincula al Congreso del Estado y al Organo
de Fiscalizacion Superior, ambos del Estado de Veracruz,
procedan en términos del considerando de efectos de la

sentencia.

CUARTO. Se ordena al OPLEV crear un registro de
personas condenadas y sancionadas por violencia politica
contra las mujeres en razon de género, y que incluya en el

mismo, al ciudadano Javier Castillo Viveros.

QUINTO. Como medida de no repeticion, se da vista al
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz para que, de acuerdo con sus facultades y
atribuciones, determine en su momento la sancién que
corresponda al Presidente Municipal de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz, Veracruz, por haber incurrido en
violencia politica en razén de género en contra e T

del Propio Ayuntamiento.

136



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-45/2020

SEXTO. Se da vista a la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, para que en uso de sus facultades y atribuciones
ordene, a quien corresponda, inicie de inmediato una
investigacién imparcial, independiente y minuciosa con
relacién a los hechos reclamados por la promovente y, en su

momento, determine lo que en derecho corresponda.

SEPTIMO. Se sustituyen en razén de los efectos de la
presente sentencia las medidas de proteccion decretadas

mediante acuerdo plenario de veintidés de mayo.

NOTIFIQUESE; personalmente a la actora en el domicilio
sefialado en su escrito de demanda; a la Regidora Segunda
del Ayuntamiento Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, en las
oficinas de dicho Ente Municipal; por oficio al Presidente y
Regidor Primero del Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, al Congreso del Estado, al Organo de Fiscalizacion
Superior, a la Fiscalia General, al Instituto Veracruzano de las
Mujeres, Secretaria General de Gobierno, Centro de Justicia
para las Mujeres, Secretaria de Seguridad Publica, todos del
Estado de Veracruz, con copia certificada, y por estrados a los
demas interesados; asi como en la pagina de internet de este
Tribunal, conforme a los articulos 354 in fine, 387, 393 y 404
del Codigo Electoral, 145, 147, 153 y 154 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral, ambos de Veracruz, una vez
realizadas las notificaciones, agréguense las mismas a los

autos para su debida constancia.

Asi, lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, la magistrada
y los magistrados integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz, Claudia Diaz Tablada en su caracter de Presidenta
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y encargada del engrose, Roberto Eduardo Sigala Aguilar,

quienes emiten voto concurrente y José CQliveros Ruiz,
TRIBUNAL ELECTORAL  respecto a los puntos resolutivos primero, segundo, tercero,
e cuarto, sexto y séptimo y, el resolutivo quinto por MAYORIA
de votos, con el voto razonado y aclaratorio que formula el
Magistrado José Oliveros Ruiz, quienes firman ante el

Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera,

con quien acttuan y da fe.
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oWisg  VOTO RAZONADO Y ACLARATORIO QUE EMITE EL
3’5%»’ MAGISTRADO JOSE OLIVEROS RUIZ, CON FUNDAMENTO EN
»Tw-;,'l LOS ARTICULOS 414, FRACCION V, DEL CODIGO
=< ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, Y 25, 26 Y 37,
- FRACCION X, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ, RESPECTO DEL JUICIO PARA

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO EMITIDO EN EL

EXPEDIENTE TEV-JDC-45/2020.

Con el debido respeto, me permito formular el presente voto
razonado y aclaratorio, toda vez que, mediante sesién publica de
doce de agosto, al resolver el juicio ciudadano TEV-JDC-45/2020,
propuse declarar inelegible al Presidente Municipal demandado, y
plasmario en el resolutivo QUINTO, resolutivo que fue rechazado

por la mayoria de este Tribunal Electoral.

Contexto.

El presente juicio ciudadano TEV-JDC-45/2020, fue turnado a la
ponencia a mi cargo, el diecinueve de mayo, para los efectos del

articulo 369 del Cédigo Electoral del Estado de Veracruz.

El doce de agosto, propuse al Pleno de este Tribunal Electoral el\
proyecto de sentencia, en el sentido de tener por acreditada la \". \}\\
violencia politica en razén de género por parte del Presidente \J
Municipal de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, en contra

de la actora. Mismo que se aprobd por unanimidad de votos con la
emisién de votos concurrentes de la magistrada y magistrado
integrantes del Pleno, salvo uno de los resolutivos, el cual se

rechazé por la mayoria.

En este orden, en el resolutivo rechazado propuse que se declarara
al citado Presidente Municipal, inelegible por la sancién que se

propuse imponer en la sentencia.

Asi, el mismo doce de agosto, circulé a la Magistrada y Magistrado

que integran el Pleno, el proyecto de sentencia debidamente
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firmado, a efecto de que lo suscribieran, y se continuara con la

secuela procesal procedente.

Al dia siguiente, mediante oficio PRES-CDT-TEV-1537/2020,
suscrito por la Magistrada Presidenta, se me solicité modificar la
sentencia emitida en el expediente TEV-JDC-45/2020.

En respuesta al mismo, remiti el oficio PON-OLIVEROS-TEV-
331/2020, en el cual detallé que la version circulada de la sentencia
para firma se encontraba apegada en todo momento a lo discutido
y aprobado por los Magistrados integrantes de este Tribunal, en la

sesion publica de resolucion respectiva.

Por lo que, el catorce de agosto, se aprobé por la mayoria de las
magistraturas un acuerdo plenario, en el cual se acordo que. ante
una situacion extraordinaria, el presente asunto se turnara a la
Magistrada Claudia Diaz Tablada, para que realizara el engrose

correspondiente.

Acuerdo Plenario en el que voté en contra y emiti voto particular,

pues entre otras cosas, adolecia de la debida fundamentacion y

motivacion para sustentar su Unico punto de acuerdo. Ademas, de

conformaron la propuesta presentada ante el pleno en la sesion
publica del doce de agosto. Unicamente, se agregaron los
antecedentes de lo antes descrito, se adiciono la nueva redaccion
del resolutivo QUINTO en las consideraciones de la sentencia, y

finalmente, se cambid la redaccion de la votacion de la sentencia.

De ahi que en cumplimiento de mi deber legal, pero bajo protesta ,
al determinarse un engrose posterior a la discusion y aprobacion
de la sentencia emitida en sesion publica del doce de agosto, emito

el siguiente voto razonado y aclaratorio.

Razones del voto
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Me permito formular el presente voto razonado y aclaratorio, puesto

que en su momento propuse al Pleno, el resolutivo QUINTO de la

sentencia, en los términos siguientes:

“QUINTO. Como medida de no repeticion, resulta procedente
declarar que el ciudadano Javier Castillo Viveros resulta
inelegible para los cargos de gubernatura, diputaciones o cargos

edilicios, en razén de haber incurrido en violencia politica de género

en contra de la actora.”

Sin embargo, dicha propuesta fue rechazada por la mayoria de este
Tribunal Electoral, por lo cual de conformidad con el articulo 24 del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, al tomarse las

decisiones de este Tribunal Electoral, en su caso, se toman por

mayoria de votos.

Por tanto, el criterio adoptado por la mayoria de rechazar el
resolutivo QUINTO de la sentencia, me vincula y tiene como efecto

sustituir dicho resolutivo para quedar como sigue:

“QUINTO. Como medida de no repeticion, se da vista al Consejo |

General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz para
que, de acuerdo con sus facultades y atribuciones, determine en su
momento la sancién que corresponda al Presidente Municipal de
Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, por haber incurrido en

violencia politica en razén de género contra la del

Propio Ayuntamiento.”

Al respecto, desde mi perspectiva, en el presente caso no basta
con ordenar dar vista al Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz,' como se realizd en el diverso SX-JDC-92/2020, para
que sea dicho érgano en Pleno quien, en caso de que Javier
Castillo Viveros pretenda postularse para algun cargo en el préximo
proceso electoral del Estado, determine lo procedente respecto a

dicha aspiracion.

Sino que, resulta procedente ordenar al OPLEV que disefe e

instrumente un registro de personas condenadas y sancionadas por

' En adelante “OPLEV" por sus siglas.
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violencia politica contra las mujeres en razén de género, y que

incluya al ciudadano Javier Castillo Viveros.

En el caso en estudio, se aplica la reforma del veintiocho de julio al
Coédigo Electoral de esta manera, en virtud de que conforme al
Transitorio Primero, del respectivo Decreto, la reforma entro en
vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del

Estado. Esto es, el veintinueve de julio siguiente.

En concreto, el articulo 8, de la reforma de veintiocho de julio al

Codigo Electoral de Veracruz, el cual en lo que interesa, establece:
“Articulo 8.

Son requisitos para ocupar la Gubernatura, diputaciones y
cargos edilicios, los que se sefialan en la Constitucion Politica del

Estado.

Los requisitos de elegibilidad de caracter positivo deberan
acreditarse por las propias candidatas y candidatos, partidos
politicos que les postulen, mediante la exhibicion de los
documentos atinentes; por lo que se refiere a los requisitos de
caracter negativo, debe presumirse que se satisfacen, salvo prueba

en contrario.

No podran ser candidatas o candidatos a Gobernaddra o
Gobernador, diputada o diputado o edil, aquellas personas que

se encuentren en los siguientes supuestos:

Il. Se encuentren condenadas o condenados por el delito de

violencia politica contra las mujeres en razon de género.

lll. Cuando exista en su contra, una sanciéon derivada de
sentencia firme determinada por una autoridad jurisdiccional
electoral competente por violencia politica contra las mujeres

por razén de género.”

En este contexto normativo, se evidencia que con dicha reforma el
legislador veracruzano, buscé inhibir la realizacion de violencia

politica de género contra las mujeres e impuso como sancidn al
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posible infractor la restriccidon de participar como candidato a los
cargos de gubernatura, diputaciones o cargos edilicios, por haber

realizado dicha conducta.

Lo que no soslaya el principio de seguridad juridica, debido a que,
la aplicabilidad de las normas derivadas de la reforma en
materia de violencia politica en razén de género, tienen un
sustento constitucional, precisamente en el articulo 1 en el cual se
deriva el principio de igualdad en sus dimensiones material y

estructural.

Por tanto, la citada reforma en materia de violencia
politica en razén de género tiene una base constitucional y es
precisamente a partir del principio de igualdad el que dota de
sentido y contenido esencial a la reforma al imponer a las

autoridades el deber de “prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos”.

Asimismo, esta conclusién tampoco se opone a lo dispuesto por el
articulo 14 constitucional. Pues, si bien es cierto que los hechos
generadores de violencia acontecieron de manera previa a la

reforma en materia de violencia politica en razén de género, lo

cierto es que, los efectos y las consecuencias de los actos \

impugnados contintan afectando a la promovente.

En este sentido, si a la entrada en vigor de la reforma en materia
de violencia politica por razéon de género (veintinueve de julio)
subsisten los hechos generadores de violencia que aduce la
promovente, entonces, es dable concluir que esta normatividad si
resulta aplicable para proveer sobre las medidas solicitadas en el

escrito de demanda.

En esos términos, por las particularidades del caso y los actos
impugnados, a fin de mantener los derechos que aduce la
promovente, a los hechos que se hacen valer en el escrito de
demanda como generadores de violencia politica por razén de

geénero, le son aplicables las disposiciones que derivaron de la
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reforma en dicha materia, publicada en la Gaceta Oficial del estado

el pasado veintiocho de julio.?

En ese sentido, atendiendo a los anteriores razonamientos que se
plasman en la sentencia, y que fueron compartidos por la mayoria
de este Tribunal Electoral, yo propuse que, en el presente asunto
se dicte como efecto, declarar inelegible al ciudadano mencionado

para participar a los cargos mencionados.

Puesto que, con ello, se respeta el ambito de competencia del
legislador veracruzano, el cual de conformidad con la Constitucion
Local, en el articulo 33, fraccién |, tiene la atribucion de aprobar,
reformar y abolir las leyes o decretos y la fraccion |l refiere que
tiene la atribucion de dar la interpretacion auténtica de las leyes o

decretos.

En ese tenor, toda vez que en el ambito de sus atribuciones el
Congreso del Estado de Veracruz, previo que serian inelegibles
quienes hubieren sido sancionados por violencia politica contra las
mujeres por razon de género. Toca a este Tribunal Electoral para

guardar deferencia al legislador veracruzano en pleno respeto de

\
“ sus atribuciones, determinar en el presente caso, que en virtud de

que el actor incurrid en actos que constituyen violencia politica de
género, que resulta inelegible el Presidente Municipal responsable
para participar como candidato a los cargos de gubernatura,

diputaciones o cargos edilicios.

En dicho tenor, considero que no corresponde al OPLEV
determinar, en su caso, la elegibilidad del candidato actor, puesto
que el articulo 8 mencionado, da la atribuciéon al o6rgano
jurisdiccional para declarar la inelegibilidad de un ciudadano.
Siempre que exista en su contra una sancién derivada de sentencia
firme por haber incurrido en violencia politica en razén de género,
en este caso por declaracion de este tribunal, como maximo organo

jurisdiccional electoral en Veracruz.

2 Tal como lo resolvio la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el diverso SUP-JDC-724/2020.
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Por las razones anteriores, es que formulo el presente voto

razonado y aclaratorio,

~

Ti ihmlnll E‘Iecto:.;l ATENTAM ENTE

de Vetacnez

y
/

JOSE OLIVEROS RUIZ
Magistrado
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VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 25, 26 Y 37 FRACCION X, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO,
EMITE LA MAGISTRADA CLAUDIA DIAZ TABLADA, EN
RELACION CON LA SENTENCIA DEL EXPEDIENTE TEV-

JDC-45/2020.

Con el debido respeto al Magistrado Ponente, me permito
realizar unas consideraciones respecto a la forma de abordar el

agravio denominado:
“Omision de grabar sesiones de Cabildo”

Ya que si bien coincido en declararlo fundado y en sus efectos,
consistentes en ordenar al Ayuntamiento, por conducto de su
Presidente Municipal, dar respuesta de manera fundada y
motivada al escrito de la actora de doce de junio, mediante el
cual solicité se le permitiera grabar la sesién de cabildo de dicha
fecha y en adelante, de ser el caso, justifique su negativa, no

comparto las razones expuestas para llegar a tal conclusion.

En el proyecto se sostienen como argumentos principales los

siguientes:

Como lo establece el articulo 32 de la Ley Organica Municipal,
todas las sesiones de cabildo del Ayuntamiento seran publicas,
excepto aquellas que los integrantes del Cabildo consideren

deban tratarse en sesion secreta.

Por lo que, si la Ley Organica menciona que las sesiones de
Cabildo son publicas, se puede colegir que su intencion fue que
las mismas, fueran sabidas por todos, a la vista de todo,

accesible y destinadas al publico.
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En este sentido, a las sesiones publicas de Cabildo pueden
concurrir cualquier persona, e incluso ser de conocimiento del
publico en general, en ese tenor, se colige que no existe limitante
legal para que las mismas sean grabadas por alguno de los
miembros del Cabildo, por estar estas destinadas al publico en
general, siempre y cuando las mismas no sean consideradas

como sesiones secretas.

Y concluye que, en el caso, la actora se duele que no le dejaron
grabar la sesién de cabildo de quince de junio, la cual de la
lectura de la misma, se advierte que no fue catalogada como
privada o secreta, y por tanto es publica, y de la cual no existia

impedimento legal alguno para que se grabara por la actora.

Sin embargo, considero que lo fundado del agravio radica
precisamente en que consta en autos que no hubo respuesta a
su escrito mediante el cual solicité grabar la sesién, y no por el
hecho de que al no dejarla grabar la sesion denote una conducta
de parte del Presidente Municipal de no darle los elementos
suficientes para poder impugnar la negativa, en caso de que la

Sindica considerara afectados sus derechos politicos.

Lo anterior, dado que ha sido criterio de este o6rgano
jurisdiccional, en asuntos como el juicio ciudadano TEVJDC-
948/2019 y acumulado, que en atencién a la naturaleza de los
asuntos que se ventilan en las sesiones de Cabildo Ila
autorizacion para grabarlas o transmitirlas por cualquier
plataforma, debe quedar a consideracion de lo que
determine el 6rgano de gobierno, pues precisamente es este
el que aprueba con base en la mayoria que sesiones seran

publicas y cuales secretas.
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Lo anterior, se encuentra robustecido por lo que ha establecido
la Sala Regional Xalapa, al resolver el expediente SX-JDC-
414/2019, en el que la dicho 6rgano manifestd que, de acuerdo
al articulo 28 de la Ley Organica Municipal, el cabildo es la forma
de reunion del Ayuntamiento donde se resuelven, de manera
colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de atribuciones de

gobierno, politicas y administrativas.

Asimismo, conforme a su autonomia municipal, se tiene que sus
sesiones podran adoptar la modalidad de publicas o secretas; y
sus acuerdos de cabildo se tomaran por mayoria de votos de los
presentes, salvo aquellos casos que la Constitucion del Estado
y la misma ley, exijan de manera especifica una mayoria

calificada.

Por lo que, en concepto de la Sala Regional, no es necesario
convocar a toda la ciudadania del Municipio a las sesiones, ya
que solo se requiere, por lo menos Ia mitad mas uno junto con el
Presidente Municipal, de los ediles que integran el cabildo de
acuerdo con el articulo 29, parrafo segundo, de la Ley Organica

Municipal.

En ese tenor, la Sala Regional ha sostenido que queda a
discrecion del propio Cabildo del Ayuntamiento, exponer a sus
integrantes las razones por las que, en su estima, deban tener
el caracter de publicas, privadas o solmenes las sesiones de
Cabildo y basta que éstos lo aprueben para que se desarrolle en
dichos términos, atendiendo a las propias atribuciones del

mismo.

Es por ello que mencionaba yo que lo fundado del agravio,
consistia precisamente en que de autos no se advierte que a su
escrito de doce de junio, le hubiera recaido respuesta alguna,
por lo que se considera pertinente que se debe ordenar dar

respuesta a dicho escrito, como bien lo sefiala la propuesta en
3
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el apartado de efectos.

Es por ello que comparto el sentido del proyecto, no asi las

consideraciones vertidas al atender dicho agravio.

Xalapa, Veracruz, a doce de agosto de dos mil veinte.

MAGISTRADA

; A

P

i

CLAUDIA DiAZ TABLADA
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL MAGISTRADO
ROBERTO EDUARDO SIGALA AGUILAR, RESPECTO A LA
SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO TEV-JDC-45/2020.

Con fundamento en los articulos 414, fraccion V, del Caodigo
Electoral para el Estado de Veracruz, 25. 26 y 37, fraccion X, del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral; me permito,
respetuosamente, formular un voto concurrente, en los términos

siguientes:
Contexto del asunto.

Se trata de un juicio ciudadano promovido por e dHE e
R <! Ayuntamiento de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz, en contra de actos que vulneran el
ejercicio de su cargo y constituyen violencia politica en razén de
género, puesto que se le disminuyé su remuneracion, se

dirigieron hacia ella amenazas, ofensas e injurias, no se

atendieron sus peticiones, se le ‘ dli :;ﬁgegdamente grabar las.

sesiones de cabildo y se le convocd a sesiones de cabildo sin
aportar el material necesario, por parte del Presidente, Secretario

y Contralor de ese Ayuntamiento.

Se acreditd que de manera indebida se redujeron las
remuneraciones en favor de la actora, puesto que a la actora y la
Regidora Segunda se les pagd de enero a mayo del dos mil
veinte, menos que lo presupuestado por el Ayuntamiento en

septiembre del dos mil diecinueve.

El presidente Municipal, busco justificar la reduccién de las
remuneraciones de la actora y la Regidora Segunda, citando a
sesidn de cabildo de cinco de junio, para modificar el presupuesto

2020, en dicha sesi6n de cabildo se modificd dicho presupuesto,
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con el voto a favor del Regidor Primero, siendo que votaron en
contra de dicha determinacién la Sindica y la Regidora Segunda.

Sobre esa sesién de cabildo, se convocé indebidamente a la
quejosa, puesto que no se le otorgd el material necesario. Por lo
que, el nueve de junio la quejosa solicité copia de dicha acta de
cabildo. En respuesta el once de junio, se le convocd a sesion de
cabildo de quince de junio para darle contestacién, sin embargo,

en dicha sesién no se atendio la solicitud de la actora.

Mientras que el doce de junio, solicitdé grabar dicha sesién de
cabildo, y el dieciocho de junio solicité copias de las actas de
cabildo de quince del mismo mes, sin que recibiera respuesta de

ninguna de las dos.

Lo que deja ver a este Tribunal Electoral, una conducta

diferenciada hacia las mujeres que integran el Ayuntamiento de

Alto Lucero de Gutlerrez,;@amﬂa..‘ \éemchruz _Qg?sto que las

violaciones acreditadas en el presente afectan de manera

desproporcionada y diferenciada en relacidén a su género.

Por ello, este Tribunal Electoral ordena al Presidente Municipal
del Ayuntamlento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz,

Ias remuneraciones que restan, de enero a
mayo, hasta que cubra la cantidad establecida en el presupuesto
de egresos 2020, aprobado el pasado trece de septiembre del dos

mil diecinueve.

Se deja sin efectos el acta de cabildo de cinco de junio de dos mil

veinte, en lo relativo a la reduccion de remuneraciones de Sindica

Municipal.

Se ordena al Ayuntamiento responsable convoque

adecuadamente a la actora y proporcione la documentacion

necesaria.
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Asimismo, se ordena al Presidente y Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Veracruz, den

contestacion a las solicitudes de la actora.

Finalmente, se ordena al OPLEV para que cree un registro de
personas condenadas y sancionadas por violencia politica contra
las mujeres en razén de género, y que incluya al ciudadano Javier

Castillo Viveros.
1. VOTO CONCURRENTE
a) Metodologia

Pues en el apartado de caso concreto! analiza como inciso A.
medidas de proteccion; sin embargo, desde mi perspectiva y a
efecto de llevar un adecuado orden en el analisis y estudio del
caso que nos ocupa, debid trasladarse dicho apartado al de
Antecedentes, pues se trata de medidas de proteccion tomadas

con anterioridad a la emisién de la presente sentencia.

Y dicho inciso (A) no forma parte del analisis del caso concreto;
incluso al final de la sentencia?, se hace referencia a que las,
medidas de proteccién dictadas por acuerdo plenario de veintidos
de mayo, se sustituyen por la determinacion que se emite en este

acto.

Ahora bien, tampoco se comparte que el inciso B parametros para
juzgar con perspectiva de género, se integre al apartado de caso
concreto; toda vez que los elementos que en dicho inciso se
establecen se refieren a cuestiones de normatividad o criterios

que deberan incluirse al marco normativo.

b) Grabacién de sesién de quince de junio

I pagina 35 de la sentencia.
2 pagina 137 de la sentencia.
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Por lo que respecta a este agravio, si bien mi Ponencia comparte
la determinacion final, en el sentido que debié recaer una
contestacién al escrito de doce de junio, por la que solicitd al

Presidente Municipal video grabar la sesién de quince de junio.

No comparto el analisis que se realiza en la sentencia, toda vez
que, a criterio del suscrito, como se analizé en un precedente
previo®>, queda a discrecion del propio Cabildo del
Ayuntamiento, exponer a sus integrantes las razones por las
que, en su estima, deban tener el caracter de publicas,
privadas o solmenes y basta que éstos lo aprueben para que se
desarrolle en dichos términos, atendiendo a las propias

atribuciones del Cabildo.

De acuerdo con la Ley Organica Municipal, que desarrolla la
organizacién y funcionamiento del Municipio, en su articulo 28,
establece que el Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento
donde se resuelven, de manera colegiada, los zsuntos relativos
al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y

administrativas.

Para lo cual, conforme a su autonomia municipal, sus sesiones
podran ser publicas o secretas, en los términos que disponga
dicha ley; y sus acuerdos de cabildo se tomaran por mayoria de
votos de los presentes, salvo aquellos casos en que la
Constitucion del Estado y la misma ley, exijan de manera

especifica una mayoria calificada.

Al respecto, el articulo 32 de dicha Ley Organica, prevé que las
sesiones seran publicas, excepto aquéllas que los integrantes del
cabildo consideren deban tratarse en sesién secreta, como es,
cuando se trate de asuntos que puedan alterar el orden y la
tranquilidad publica del Municipio; sobre comunicaciones
reservadas y que lo ameriten, que le dirijan al Ayuntamiento los

3 TEV-IDC-948/2019 y acumulado TEV-JDC-949/2019
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Poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial: o sobre solicitudes de
remocién de servidores publicos municipales que hayan sido

nombrados por el Ayuntamiento.

Al efecto, para la validez de la convocatoria y celebracion de las
sesiones de cabildo publicas o privadas, deben estar presentes
los ediles integrantes del Cabildo, ya que €s necesario por lo
menos, la mitad mas uno junto con el Presidente Municipal, de

acuerdo con el articulo 29, parrafo segundo, de la referida Ley.

En ese tenor, cuando la mayoria de los integrantes del Cabildo
decida celebrar sus sesiones de manera secreta, impone a los
ediles y demas servidores publicos municipales que participen en
la sesion respectiva, a respetar la reserva de difusion publica o en
vivo, por cualquier medio, sobre la celebracion de la sesion de
cabildo, cuando se trate de alguno de los asuntos que prevé el

articulo 32 de la Ley Organica Municipal.

Lo anterior, con independencia, que en el caso de los acuerdos
que se aprueben en ese tipo de sesiones, se deban hacer
publicos con posterioridad por cuestiones de orden general, cuya
finalidad sea en beneficio del interés publico de la ciudadania

municipal.

Como en el caso previsto en el articulo 30 de la Ley Organica
Municipal, donde sefiala que el resultado de todas las sesiones
de cabildo se hara constar en actas que contendran una relacion
sucinta de los puntos tratados, que éstas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y
el Secretario del Ayuntamiento; y con una copia del acta y
documentos relativos se formara un expediente, para que cada
semestre junto con los acuerdos respectivos sean publicados en

la Tabla de Avisos del Ayuntamiento.

Lo que de acuerdo con la ley que regula el funcionamiento del
Ayuntamiento y su manera de celebrar sesiones de cabildo,

constituye actualmente la forma legal en que se encuentra
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garantizado el derecho a la informacién publica municipal de la
ciudadania en general.

En este sentido, para este Tribunal, en atencién a la naturaleza
de los asuntos que se ventilan en las sesiones de Cabildo, la
autorizacion para grabarlas, debe quedar a consideracién de lo
que determine el érgano de gobierno, pues precisamente es
éste el que aprueba con base en la mayoria que sesiones seran

publicas y cuales secretas.

Al respecto, es preciso traer a colacién lo razonado por la Sala
Regional Xalapa, al resolver el expediente SX-JDC-414/2019, en
el que la dicho Tribunal manifesté que, de acuerdo a la Ley
Organica Municipal, en su articulo 28, se establece que el cabildo
es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de

atribuciones de gobierno, politicas y administrativas.

Asimismo, conforme a su autonomia municipal, se tiene que sus
sesiones podran adoptar la modalidad de publicas o secretas; y
sus acuerdos de cabildo se tomaran por mayoria de votos de los
presentes, salvo aquellos casos que la Constitucion del Estado y

la misma ley, exijan de manera especifica una mayoria calificada.

Resefa la Sala Regional, que el articulo 32 de la Ley Organica
Municipal, prevé que las sesiones seran publicas, excepto
aquéllas que los integrantes de cabildo consideren deban tratarse
en sesion secreta, como es, cuando se trate de asuntos que

puedan alterar el orden del municipio y la tranquilidad publica.

Por lo que, en concepto de la Sala Regional, no es necesario
convocar a toda la ciudadania del Municipio a las sesiones, ya
que solo se requiere, por lo menos la mitad mas uno junto con el
Presidente Municipal, de los ediles que integran el cabildo, de
acuerdo con el articulo 29, parrafo segundo, de la Ley Organica

Municipal.
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De ahi que, en ese precedente, la Sala Regional estimé que,
al haber sido aprobado por la mayoria del cabildo, que la
sesion ordinaria en la que se aprobaria el presupuesto de
egresos seria secreta, tal determinacion adquiere plena
validez, al haber sido aprobado asi por el mencionado

Cabildo, en pleno ejercicio de su autonomia.

En ese tenor, la Sala Regional, razoné que queda a discrecion
del propio Cabildo del Ayuntamiento, exponer a sus
integrantes las razones por las que, en su estima, deban
tener el caracter de publicas, privadas o solmenes y basta que
éstos lo aprueben para que se desarrolle en dichos términos,
atendiendo a las propias atribuciones del Cabildo.

1. Precisién en los efectos

En concreto en el efecto relacionado con “reduccion de

remuneraciones de la quejosa”.

Toda vez que en la sentencia deberia establecerse de manera
precisa y clara los montos correspondientes al pago de cada mes

que falte.

Pues las sentencias deben ser claras y precisas, sobre todo
respecto a los efectos que se deriven de los argumentos Yy

consideraciones vertidas.

Las anteriores consideraciones, son las que sustentan el presente

voto concurrente.

MAGIST™RAD
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