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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; dos de diciembre

de dos mil veinte?.

El pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta RESOLUCION en el
juicio de defensa ciudadana al rubro indicado, promovido per saltum
por Yolanda Lagunes Lépez, quien se ostenta como militante del
PRI, asi como Presidenta del Organismo Nacional de las Mujeres
Priistas® en el Estado de Veracruz, en contra de actos y omisiones de
la Comision Politica Permanente del Consejo Politico Estatal del PRI,
en especifico, en contra del Presidente y Secretario Técnico del
referido Consejo Politico Estatal por actos que podrian constituir

violencia politica en razén de género.
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SUMARIO DE LA DECISION

En el presente asunto se determina tener por no presentado el medio
de impugnacion en razén de que la parte actora se desistioé de la

accion objeto de la controversia que nos ocupa.
ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el expediente del

presente juicio, se advierte lo siguiente:
l. Contexto

1.  Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz por el
que se autoriza continuar con las actividades presenciales de
forma gradual, ordenada y escalonada dentro del érgano
jurisdiccional durante el mes de noviembre de dos mil veinte. El
treinta de octubre, la Magistrada y los Magistrados integrantes del
Pleno de este Tribunal aprobaron continuar con las actividades
presenciales de forma gradual, ordenada y escalonada durante el
mes de noviembre, asi como la continuidad de las sesiones publicas

a distancia y privadas jurisdiccionales.

2. Sesion extraordinaria. Segun el dicho de la actora, el veinte
de noviembre se llevé a cabo la sesién extraordinaria de la Comisién
Politica Permanente del Consejo Politico Estatal del PRI en Veracruz,
en la que se acordaron diversos puntos relacionados con el
procedimiento de seleccién y postulacion de candidaturas a
diputaciones locales y presidencias municipales, asi como las
propuestas para integrar la Comision Estatal para la Postulacion de
Candidaturas y la Comision de Procesos Internos del PRI en

eracruz, entre otros puntos.
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Il. Del presente juicio

3. Presentacion de la demanda. El veintitrés de noviembre, la
actora presentd per saltum, ante este Tribunal, escrito de demanda
de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano en contra de la Comisién Politica Permanente del Consejo
Politico Estatal del PRI, por posibles actos u omisiones por parte del
Presidente y Secretario Técnico del referido Consejo Politico Estatal

que, a su decir, constituyen violencia politica en razén de género.

4. Recepcion y turno. El dia siguiente, la Magistrada Presidenta
de este Tribunal Electoral ordeno integrar y registrar la demanda y
anexos con la clave TEV-JDC-630/2020, turnandolo a la Ponencia a
su cargo, a efecto de llevar a cabo la revisién de las constancias y, en
su caso, la emisiéon de los requerimientos de informacién vy
documentacion necesaria para elaborar el proyecto de sentencia y
someterlo a consideracion del Pleno, haciendo la precisién de que,
conforme a la normativa vigente al momento de dicho acto, se turné

con la denominacioén de “juicio de defensa ciudadana”.

5. Escrito de desistimiento. El primero de diciembre, se recibio
en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, el escrito signado
por Yolanda Lagunes Lépez y anexo, mediante el cual, manifesté que

se desistia de la accién objeto de la controversia que nos ocupa.

6. Radicacion y requerimiento. Ese mismo dia, la Magistrada
Instructora radicé el juicio en la Ponencia a su cargo y requiri6 a la
parte actora para que ratificara su escrito de desistimiento ante este

Tribunal o fedatario publico.

7. Acta de comparecencia. En la misma fecha, la actuaria de este
Tribunal certifico mediante acta de comparecencia que se presento
Yolanda Lagunes Lépez en las instalaciones de este organo
jurisdiccional para ratificar el escrito de desistimiento del juic'g
ciudadano identificado con la clave TEV-JDC-630/2020, por i

convenir a sus intereses.
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8. Cita a sesiéon publica no presencial. En su oportunidad, al no
encontrarse pendientes diligencias por desahogar la Magistrada
Instructora en el asunto, ordend la elaboracion del proyecto de
resolucién respectivo y cité a las partes a la sesioén publica de ley a
realizarse de manera virtual con el uso de medios electrénicos,
conforme a las directrices sefialadas en el acuerdo plenario de
veintiocho de abril y los Lineamientos para el analisis, discusion y

resolucién de asuntos jurisdiccionales®.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

9. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacién, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 66, apartado B, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz®, 348, fraccion I, 351, 393, fraccién VI, 405 del Cddigo
Electoral; asi como 5 y 6 del Reglamento Interior de este 6rgano

jurisdiccional.

10. Lo anterior, al tratarse de un juicio de defensa ciudadana
promovido por una militante de un partido politico nacional, que
controvierte diversos actos y omisiones por parte del Presidente y
Secretario Técnico del Consejo Politico Estatal del PRI, que a su decir

constituyen violencia politica en razoén de género.
SEGUNDA. Cuestion previa.

11. No pasa inadvertido para este Tribunal, que mediante sesion
publica a distancia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se resolvieron las acciones de inconstitucionalidad
promovidas por distintos partidos politicos, mismos que demandaron
la invalidez del Decreto 576 que reformé y adicion6é diversas

disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

b:lfwww.teever.qob.mxlﬁIesIReformas-a—Lineamientos-Jurisdiccionales—m.pdf
adelante Constitucién Local.
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de Veracruz de Ignacio de la Llave, y que el Maximo Tribunal
determiné declarar procedente la invalidez del Decreto impugnado,
por lo cual quedod sin efectos la reforma y adiciéon a la Constitucion
local.

12. En ese sentido, en el presente asunto se utilizara como
sustento juridico la Constitucién Politica del Estado vigente previo a
la reforma; no obstante, el Cédigo Electoral y el Reglamento Interno
aplicados seran los posteriores a dicha reforma, en virtud de que las
acciones de inconstitucionalidad promovidas contra el referido
codigo, alin se encuentran en substanciacion ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

TERCERA. Improcedencia.

13. Los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e
inmediatamente relacionados con aspectos cuyo cumplimiento es
necesario para la valida constitucion del proceso; por ende, el analisis
de las causales de improcedencia es una cuestion de orden publico y
estudio preferente, las aleguen o no las partes, conforme a lo
dispuesto por los articulos 370 y 371 del Cdodigo Electoral.

14.  Ante lo cual, el estudio de las causas de improcedencia del
juicio constituye una cuestion de previo y especial pronunciamiento,
pues de resultar fundada alguna de ellas, hace innecesario el analisis
del resto de los planteamientos de la demanda y del juicio de defensa

ciudadana.

15. En el presente asunto, con independencia de cualquier otra
causa que se pueda derivar, este Tribunal oficiosamente advierte que
se debe tener por no presentado el medio de impugnacion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 143 del Reglamento Interior,

en relacién con el diverso 370 del Codigo Electoral.

16. La disposicién reglamentaria citada, sefiala que se tendra por

no interpuesto un medio de impugnaciéon cuando la parte actora

—
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desista del mismo, por tratarse de un acto procesal, por el cual se

externe la voluntad de dar por terminada la pretension buscada en la

impugnacion.

17. Lo anterior, siempre que conste expresamente y se realice por
quien legalmente esté facultado. Ello, al tratarse de un acto unilateral
de voluntad cuyo interés es dejar sin efectos su pretensién, por lo cual
no debe existir duda respecto de que se declina la accién intentada

en su escrito inicial de demanda.

18. Asi, el desistimiento es una declaraciéon de voluntad que se
hace en un acto juridico procesal, por el que se ejerce el derecho que
la parte actora tiene de renunciar al proceso y a sus pretensiones,
constituyendo una manera de terminar la relacién juridica procesal
existente, sin que el érgano jurisdiccional de que se trate se deba

pronunciar sobre el fondo del asunto.

19. En este caso, se actualiza el supuesto normativo
reglamentario, al constar en autos, el escrito signado por la actora,
recibido el primero de diciembre en la Oficialia de Partes de este
Tribunal Electoral, por el que manifiesta, que se desiste de la accion

objeto de la controversia por asi convenir a sus intereses.

20. Aunado a lo anterior, se cumple con el procedimiento previsto
por el articulo 143, fracciéon Il, del Reglamento Interior de este
Tribunal, al haber comparecido la actora, ante este dérgano

jurisdiccional, a ratificar su escrito de desistimiento.

21.  En efecto, seguin lo establecido en el acta de comparecencia de
primero de diciembre, signada por la actora y levantada por la actuaria
adscrita a este Tribunal, se advierte que Yolanda Lagunes Lépez,
comparecidé ante la Secretaria General de Acuerdos, a ratificar el
escrito de desistimiento presentando en la misma fecha, en la Oficialia

Partes de este 6rgano jurisdiccional.
J

/
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22. Lo que genera certeza que efectivamente es voluntad de la

actora desistirse a su entero perjuicio de la acciéon, objeto de la

- controversia planteada en el juicio de defensa ciudadana que nos
TRIBUNAL ELECTORAL
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23. En consecuencia, conforme al estado procesal de los autos, por
efecto del escrito de desistimiento y su debida ratificacién por parte
de la promovente, se debe tener por no presentado el medio de
impugnacion, en términos del articulo 143, fraccion lll, del Reglamento
Interior de este Tribunal Electoral, toda vez que en el presente asunto

no se ha dictado auto de admision.

24. No pasa desapercibido que a la fecha que se resuelve aun no
se cuenta con las constancias de publicitacion y el informe
circunstanciado respectivo, sin embargo dado el sentido de esta
resolucion, los mismos no constituyen un obstaculo o impedimento

para resolver el presente asunto.

25.  Por ultimo, se autoriza a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, para que cualquier documentacién que reciba
con posterioridad a la emision de la presente resolucion, se agregue

a los autos del expediente sin mayor tramite.

26. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 9,
fraccion VII, 11 fraccién V y 19 fraccion |, inciso m) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para la entidad, esta
resolucién deberd publicarse en la pagina de internet
(http://www.teever.gob.mx/) del Tribunal Electoral de Veracruz.

27. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se tiene por no presentado el medio de impugnacion
promovido por Yolanda Lagunes Lépez, quien se ostenta como
militante del PRI, asi como Presidenta del Organismo Nacional de | g

Mujeres Priistas en el Estado de Veracruz. &
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Publiqguese la presente resolucion en la pagina de Internet

(http://www.teever.gob.mx/).

NOTIFIQUESE; por oficio a la Comision Politica Permanente del
Consejo Politico Estatal del PRI en Veracruz, y por estrados a la
actora y demas interesados; de conformidad con los articulos 378,
381y 396, fracciones | y Il, del Cédigo Electoral.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y
los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz,
Claudia Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta, a cuyo cargo
estuvo la Ponencia; Roberto Eduardo Sigala Aguilar, con el voto en
contra del Magistrado José Oliveros Ruiz, quien formula voto
particular; ante Jesus Pablo Garcia Utrera, Secretario General de

Acuerdos con quien actian y da fe.
’
&N
[ 5 '-)1

' | CLAUDIA DiAZ TABLADA A
MAGISTRADA PRESIDENTA T

JOSE OLIVEROS RUIZ
MAGISTRADO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 414, FRACCIONES V Y VI, DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, Y 25, 26 Y 37,
FRACCION X, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ, FORMULA EL MAGISTRADO JOSE
OLIVEROS RUIZ, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO TEV-
JDC-630/2020.

Con el debido respeto a la Magistrada y Magistrado, que integran la
mayoria, me permito formular voto particular en el juicio ciudadano al

rubro citado.
Contexto.

En la sentencia aprobada por la mayoria se tiene por no presentado el
medio de impugnacién promovido por Yolanda Lagunes Lépez, quien
se ostenta como militante del PRI, asi como Presidenta del Organismo

Nacional de las Mujeres Priistas en el Estado de Veracruz.

Toda vez que de conformidad con la normativa contenida en el
numeral 143, del Reglamento Interior; y el diverso 370 del Cddigo
Electoral local, oficiosamente este Tribunal, advierte que se debe tener
por no presentado el medio de impugnacion cuando la parte actora se
desista del mismo por tratarse de un acto procesal, por el cual se
externe la voluntad de dar por terminada la pretension buscada en la

impugnacion.
Razones y motivos del voto.

De manera respetuosa, me aparto del sentido que se da a la presente

resolucion por las siguientes razones.

De conformidad con el escrito de demanda, la actora se ostenta como
militante del Partido Revolucionario Institucional, y en su calidad de
Presidenta del Organismo Nacional de las mujeres Priistas en el Estado
de Veracruz, en contra de actos y omisiones de la Comision Politica
permanente del Consejo Politico Estatal del Partido Revolucionario

Institucional, que podrian constituir violencia politica de género en
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contra de la accionante y de las mujeres militantes del Partido

Revolucionario Institucional en el Estado de Veracruz.

Alegando que se hizo nugatorio su derecho que tiene como Presidenta
del citado organismo, a integrar la Comision Estatal para la postulacion
de Candidaturas como la Comision de Procesos Internos del partido,
asi como fungir como drgano rector al interior del partido en la
observancia y aplicacion en la igualdad sustantiva, la paridad de

género y la no discriminacion contra las mujeres.

Al respecto la Sala Superior del TEPJF, en la jurisprudencia 10/2015,*
establecid que al actuar como militantes y representantes de un
instituto politico, su actuar no solo se limita al interés juridico personal

o individual, sino que atiende a un interés juridico difuso.

En este mismo sentido, la Sala Superior del TEPJF, ha sostenido el
criterio de que los partidos politicos estan facultados para deducir las
acciones colectivas, de grupo o tuitivas de intereses difusos.? Y de
manera ordinaria, bajo la interpretacion sistematica de la normatividad
estatutaria, que la militancia de un partido politico tiene interés
juridico.

Lo anterior, debido a que el interés juridico directo, es diverso al
interés difuso, el cual no exige la afectacion de un derecho individual,
sustancial o personal de las o los promoventes, sino que la categoria
juridica necesaria para la satisfaccion del requisito de procedencia en
mencion, deriva de una disposicion normativa que lo faculta para exigir
la vigencia del estado de derecho, de manera excepcional cuando la
normativa partidista les autoriza a cuestionar los actos que afecten los

derechos de la militancia.

' Cuyo rubro y texto es del tenor siguiente: ACCION TUITIVA DE INTERES DIFUSO. LA
MILITANCIA PUEDE EJERCERLA PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES
EMITIDOS POR LOS ORGANOS INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL TIVA DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA). De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 17, incisos i) y m), y 18, inciso a) del Estatuto, 9 y 99 del Reglamento de Disciplina
Interna, ambos del Partido de la Revolucién Democratica, se advierte que todo afiliado, asi
como los 6rganos partidistas e integrantes de éstos, tienen derecho a exigir el cumplimiento
de los acuerdos y disposiciones vigentes al interior del instituto politico para garantizar la
vigencia de la regularidad normativa, estatutaria y reglamentaria; accion que no solo se
limita al interés juridico personal o individual de la persona, sino que atiende a una facultad
tuitiva de interés colectivo o difuso para impugnar las determinaciones que incidan en la
exigibilidad de la normativa que rige las relaciones intrapartidista.”
2 Incluso este Tribunal ha sostenido en precedentes como el TEV-RAP-11/2020 y
TEV-RAP-11/2020, la ineficacia del desistimiento presentado en acciones tuitivas.

10
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Asimismo, la Sala Superior del TEPJF ha determinado que para deducir

una accion tuitiva, encaminada a la proteccién de un interés publico,

Tribunal Electoral  difuso o colectivo, deben concurrir los elementos siguientes:
de Veracruz

 Existencia de disposiciones o principios juridicos que impliquen
proteccion de intereses comunes a todos los miembros de una
comunidad que carezca de organizacion, de representacion
comln y de unidad en sus acciones, sin que esos intereses
puedan ser individualizados, para integrarlos al acervo juridico

particular de cada uno.

« Surgimiento de actos u omisiones, generalmente de parte de las
autoridades (o de otras entidades con fuerza preponderante en
un ambito social determinado) susceptibles de contravenir las
disposiciones o principios juridicos tuitivos de los mencionados
intereses, con perjuicio indivisible para todos los componentes

de la comunidad.

e La falta de reconocimiento legal de acciones personales y
directas a los integrantes de ese grupo o comunidad, para
enfrentar los actos violatorios de sus derechos, por medio de los
cuales pueda conseguirse la restitucion de las cosas al estado
anterior o el reencauzamiento de los hechos a las exigencias de

la ley, ni concede accion popular para tales efectos.

e La prevision legal de bases generales para el ejercicio de
acciones tuitivas de esos intereses, mediante procesos
jurisdiccionales o administrativos establecidos, que no sean
frenadas de modo insuperable, por normas, principios 0

instituciones opuestos.

e La existencia de instituciones gubernamentales, entidades
intermedias o privadas, o personas fisicas, que incluyan, de
algin modo, entre sus atribuciones, funciones u objeto juridico
o social -respaldadas legalmente-, la realizacion de actividades
orientadas al respeto de los intereses de la comunidad o grupo
afectado, mediante la exigencia del cumplimiento de las leyes

que acojan esos intereses

11
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De tal manera, que si la actora impugna los actos de la Comision
Politica permanente del Consejo Politico Estatal del Partido
Revolucionario Estatal, al hacer nugatorio su derecho como
Presidenta, para integrar la Comision Estatal para la postulacion de
Candidaturas como la Comision de Procesos Internos del partido, asi
como fungir como odrgano rector al interior del partido en la
observancia y aplicacion en la igualdad sustantiva, la paridad de
género y la no discriminacion contra las mujeres, es evidente que
acude ante esta instancia via salto de instancia (per saltum), a solicitar
la proteccion de intereses comunes de los miembros de una
comunidad, en este caso de las mujeres militantes del PRI, pues de su

escrito de demanda se advierte que aduce:

“...Ia existencia de forma indiciaria de elementos que pueden llevar a
la conclusion...de que la responsable se encuentra enfocada en hacer
nugatorio los derechos politicos electorales de las mujeres militantes
priistas, que por su condicion puedan acceder a un cargo en la

dirigencia interna.”

Por consiguiente, es que considero que se debe reencauzar el medio
de impugnacion a la instancia partidista y, de ser el caso, dictar las
medidas de proteccion que correspondan en acatamiento a la linea

jurisprudencia seguida por este drgano jurisdiccional.?

Sin que pase desapercibido para el suscrito que, en la cuestion previa
de la sentencia de meérito, se sostiene que las acciones de
inconstitucionalidad promovidas contra el decreto 580, por el que se
reformd el Cddigo Electoral de Veracruz, ain se encuentra en
substanciacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, razon
por la cual se aplica tanto los fundamentos del Cédigo Electoral como

del Reglamento Interno posteriores a dicha reforma.

Sin embargo es un hecho publico y notorio que el primero de
diciembre, se declard la invalidez del decreto numero 580, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo

3 Asi se determiné en el caso de la impugnacion de la eleccion del Comité Directivo
Estatal del PAN, en Misantla, Veracruz. Véase el expediente TEV-JDC-551/2020.

12
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Electoral para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,* razon por

la que no comparto el tratamiento en el presente asunto se le otorga,

Tribunal Electoral a5 como la fundamentacion en la que se sustenta, toda vez que al
de Veracruz
declarar invalido el referido decreto es incuestionable que la normativa

que de ella deriva también sigue el mismo efecto.

Por las razones expuestas, de manera respetuosa, es que no comparto
el sentido que mediante el presente asunto se le da a la presente

resolucion; y, por tanto, emito voto particular.

ATENTAMENTE

4

Ao [
JOSE OLIVEROS RUIZ

MAGISTRADO DEL TRIBUNAIL ELECTORAL DE VERACRUZ

4 Consultable en el link: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-
taquigraficas/documento/2020-12-01/1%20de%20diciembre%20de%202020%20-
%20Versi%C3%B3n%20definitiva. pdf
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