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En Xalapa-Enríquez, Veracruz de lgnac¡o de la Llave; tres de d¡ciembre de dos mil veinte,

con fundamento en el artículo 404 fracción I del Código Electoral del Estado de Veracruz

y en cumplimiento de lo ordenado en la SENTENCIA dictada el dos del mes y año en

curso, por este Órgano Jurisdiccional, en el expediente al rubro indicado, la suscrita

Actuaria ASIENTA RAZÓN que hoy siendo las doce horas con cincuenta m¡nutos, me

constituí en el inmueble que conesponde a la CALLE LlirA, LOTE l¿t, MANZANA 20,

COLONIA EL NARANJAL DE LA CIUDAD DE XALAPA, VERACRUZ; dom¡cilio

señalado en autos para oír o recibir notificaciones, con el objeto de notificar a los C.C.

DANIEL ESPINOSA MACiAS, JOSÉ ISABEL HERNÁNDEZ JIMÉNEZ Y LEONARDO

SANTIAGO RAÍUíREZ; y cerciorada debidamente de que se trata del domicilio correcto,

por así indicármelo la nomenclatura del inmueble, y por haberme const¡tuido en

precedentes ocasiones, lugar que se trata de una casa-habitac¡ón con color blanco y

azul, de tres plantas, la cual cuenta con acabados de teja, procediendo a tocar la puerta

de entrada color blanco, sin que nadie atendiera a mi llamado, de la misma forma,

procedí a tocar en el garaje que se encuentra justo al lado derecho de la puerta de

entrada, donde procedí a tocar y llamar, sin que nadie atendiera a mi llamado,

procediendo a entrevistarme con unos vecinos, quienes me informaron que el abogado

que habita dicha casa, había salido aproximadamente hace diez m¡nutos, sin saber su

ubicación, por tal motivo, les informe el motivo de mi visita, solicitándoles que le

informaran a dicho abogado que había dejado copia de la sentencia en el garaje de su

domicilio. En virtud de lo anterior, toda vez que ex¡ste ¡mpos¡bil¡dad de realizar la

notificación personal, pues en referido domicilio no se encuentra la persona buscada

y ante la imposibilidad de realizar la diligencia encomendada; por tal mot¡vo, en

observancia a lo dispuesto por el a¡tículo 143 del Reqlamento lnterior de este

Tribunal, y en cumpl¡m¡ento de la citada determinación, siendo las quince horas con

treinta minutos del día de la fecha, el suscr¡to Actuario lo NOTIFICA a OANIEL

ESPTNOSA ÍúAC¡AS, JOSÉ TSABEL HERNÁNDEZ JU|É,BEJ yrir:LEONARDO

SANTIAGO RA{iREZ, mediante la presente razón de ncrt¡figryjóqr:§üi:,s! fija en los

ESTRADOS de este órgano jurisdiccional, anexando copia'delatitada'detery,ninación;

lo anter¡or, para efectos legales procedentes. COtlStg.----- l:.--:!.-;;,-------
':j--:,-...r-i--.:-1
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Xalapa-Enrlquez, Veracruz de lgnacio de la Llave, dos de diciembre

de dos milveinte.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta sentencia en el

juicioparalaproteccióndelosderechospolÍtico-electoralesdel

ciudadanot promovido por lsidra Quiroz Lima y otros, en su

carácterdeAgentesySubagentesMunicipalesdediversas
Localidades pertenecientes al Municipio de Tamiahua' Veracruz'

quienes reclaman la omisión por parte del Ayuntamiento de

otorgarles una remuneración acorde a sus responsabilidades'
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RESUETVE 44

SUMARIO DE LA DECISIÓN

Este Tribunal considera infundada la omisión de pago de una

remuneración por el ejercicio del cargo de las y los actores como

Agentes y Subagentes Municipales pertenecientes al Municipio de

Tamiahua, Veracruz, dado que el Ayuntamiento aludido ya

presupuestó dicho pago correspondiente al ejercicio fiscal dos mil

veintiuno, teniendo en cuenta los parámetros establecidos en

diversas ejecutorias con efectos extensivos a todos quienes ocupen

los cargos de Agentes y Subagentes Municipales en ese Municipio.

ANTECEDENTES

l. Del contexto

t. Aprobación de la convocatoria para la elección de Agentes

Municipales2. El treinta de enero de dos mil dieciocho, el

Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz, celebró sesión de Cabildo en

la que se aprobó la convocatoria para la elección de Agentes y

Subagentes Municipales para cada una de las congregaciones y

rancherías pertenecientes a dicho municipio, para el periodo de dos

mil dieciocho a dos mil veintidós.

consultable en
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2. Nombramientos. El primero de mayo de dos mil dieciocho, el

Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz, le entregó los respectivos

*"ril....I1-*^r- nombramientos3 a los adores, al haber resultado electos como
DE VERACRUZ

Agentes y Subagentes Municipales de diversas Localidades

pertenecientes a dicho Municipio'

3. Acuerdos Plenarios del Tribunal Electoral de Veracruz por

tos que se acuerda la suspensión de actividades y términos' El

veinle de marzo y dieciséis de abril de dos mil veintea, la y los

Magistrados lntegrantes del Pleno de este Tribunal aprobaron la

suspensión de actividades jurisdiccionales dentro de las

instalaciones de este Tribunal Electoral y, en consecuencia, de los

términos y plazos procesales, en el periodo comprendido del

veintitrés de mazo al treinta de abril, como medida de prevención

ante la pandemia suscitada por el coronavirus tipo COVID-19'

4.AcuerdoPlenariodelTribunalElectoraldeVeracruzporel
que se aprueba la prórroga en la suspensión de plazos y

términos hasta et treinta y uno de mayo de dos mil veinte y se

autoriza la celebración de sesiones a distancia privadas y

públicas de asuntos jurisdiccionales. El veintiocho de abril, la y los

Magistrados lntegrantes del Pleno de este órgano jurisdiccional

aprobaron la prórroga en la suspensión de las labores

jurisdiccionales dentro de las instalaciones de este Tribunal Electoral

hasta el treinta y uno de mayo de dos mil veinte, o hasta en tanto se

determine, con base en la información oficial emitida por autoridades

en salud, que resulta necesario un aislamiento preventivo'

3 Consuttabtes e loja 9 del exped¡ente TEV-JDC-5932020 y a foias 11'19 del expediente TEV-

JDC€'15/2020.
; g" 

"o"l"nt" 
las fechas serán referentes al año en curso, salvo con§ijerac¡ón en contrario

3
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5. Asimismo, se autorizó la celebración de sesiones a distancia

privadas y públicas jurisdiccionales de asuntos radicados y

debidamente integrados, en los que únicamente quede pendiente la

emisión de la sentencia o resolución final, y de aquellos que por su

naturaleza lo requieran.

6. Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz por el

que se aprueba la prórroga en la suspensión de plazos y

términos hasta el quince de junio de dos mil veinte. El veintisiete

de mayo, la y los Magistrados lntegrantes del Pleno de este órgano

jurisdiccional aprobaron la prónoga en la suspensión de las labores

jurisdiccionales dentro de las instalaciones de este Tribunal Electoral

hasta el catorce de junio, o hasta en tanto se determine, con base en

la información oficial emitida por autoridades en salud, que resulta

necesario un aislamiento preventivo.

7. Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz por el

que se aprueba la prórroga en la suspensión de plazos y

términos hasta eltreinta y uno de julio de dos milveinte. Eltreinta

de junio, la y los Magistrados lntegrantes del Pleno de este órgano

jurisdiccional aprobaron la prórroga en la suspensión de las labores

jurisdiccionales dentro de las instalaciones de este Tribunal Electoral

hasta el treinta y uno de julio, o hasta en tanto se determine, con base

en la información oficial emitida por autoridades en salud, que resulta

necesario un aislamiento preventivo.

8. Acuerdo plelario por el que se autorizó continuar co¡ las

actividades presenciales de forma gradua!. El treinta y uno de julio,

la y los Magistrados lntegrantes del Pleno de este Tribunal aprobaron

continuar con las actividades presenciales de forma gradual, ordenada

y escalonada dentro de este órgano jurisdiccional durante el mes de

agosto del año en curso; por lo que se acordó continuar con la

celebración de sesiones a distancia respecto de asuntos radicados y

debidamente integrados.
4



9. En su oportunidad se aprobaron los subsecuentes acuerdos

que determinaban continuar con las actividades presenciales de forma

,*,"r**I-"*. gradual, ordenada y escalonada dentro de este órgano jurisdiccional

DE VERACRUZ
que nos rigen a la fecha.

ll. De los iuicios ciudadanos

l0.Presentaciones.Elveintedeoctubre,lsidraQuirozLima,en

su carácter de Agente Municipal, de la Localidad de San Marcos'

perteneciente al Municipio de Tamiahua, Veracruz, promovió juicio

ciudadano ante este Tribunal, en consecuencia, la Magistrada

Presidenta de este Tribunal ordenó integrar el expediente TEVJDC-

59312020.

ll.Porotraparte,eldiecisietedenoviembre,serecibióescritode

demanda signada por los siguientes ciudadanos:

Nombre Cargo Localidad illunicipio

Daniel Espinoza Macías

Subagente
Munic¡pal

lsla del
idolo

Tam¡ahua,
Veracruz

2
Gustavo Coronado

Zamora

3
Leonardo Santiago

Ramírez
Dr. La Msta

Aguacatal
ls¡a4

Mario Hemández
Méndez

Naranjal:toSergio Mendoza Dolores

Coyol6
José lsabel Hemández

J¡ménez

l2.Porloque,laMagistradaPresidentadeesteTribunalordenó

integrar el expediente TEVJDC4I 5/2020'

13. En ese sentido, el veinte de octubre y diecisiete de noviembre'

dichos medios de impugnaciÓn fueron turnados para su instrucción

a la Ponencia de la Magistrada Claudia Díaz Tablada'

Á

TEVJDC.593/2020 Y SU ACUMULADO

1

Palo Blanco
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14. Radicación y requerimiento. Elveintidós de octubre se radicó

el juicio TEV-JDC-5931202A y se le requirió a la auto¡idad

rcsponsable, así como al Congreso del Estado, remitir a este

Tribunal diversa documentación respecto del presupuesto de

egresos dos mil veinte y veintiuno del Ayuntamiento de Tamiahua,

Veracruz.

lS Medidas de protección. El veintisiete de octubre, este

Tribunal, mediante acuerdo plenario en el expediente TEV-JDC-

59312020 declaró procedentes las medidas de protección a favor de

lsidra Quiroz Lima, en su carácter de Agenta Municipal de la
Localidad de San Marcos perteneciente al Municipio de Tamiahua,

Veracruz, en contra de actos que, a su decir, constituyen violencia

política en razón de género y obstaculizan el ejercicio de sus

funciones.

16. Recepción de constancias. En diversas fechas, se recibieron

oficios signados por (i) el Director General Jurídico del Departamento

de Tramitación de Auxilios de la Fuerza Pública, (ii) la Apoderada Legal

y el Presidente del Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz, (iii) el

Comandante de la Delegación de Policía Estatal Región ll Tuxpan y (iv)

por el Titular de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de

Veracruz.

17. Requerimiento. El dieciocho de octubre, en el expediente

TEV-JDC-593/2020, la Magistrada lnstructora requirió al Congreso

del Estado a efeclo de que informara sobre el presupuesto de

egresos de dos mil veintiuno, a su vez remitido por el Ayuntamiento

de Tamiahua, Veracruz.

18. Medidas de protección. El veinticuatro de noviembre, este

Tribunal, mediante acuerdo plenario en el expediente TEV-JDC-

61512020 declaró procedentes las medidas de protección a favor de

Daniel Espinoza Macías, Gustavo Coronado Zamora, Leonardo

o
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Santiago Ramirez, Mario Hernández Méndez y Sergio Mendoza

Dolores en su carácter de Subagentes Municipales de diversas

Localidades pertenecientes al Municipio de Tamiahua, Ve¡acruz, en

con§a de actos que, a su decir, constituyen violencia polltica y

obstaculizan el ejercicio de sus funciones.

19. Admisiones y cierres de instrucción. En su oportunidad, la

Magistrada lnstructora admitió y cerró la instrucciÓn,

respectivamente de cada juicio, por lo que ordenó formular el

proyecto de sentencia correspondiente'

CONSIDERAC!ONES

PRlirERA. ComPetencia

20. Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y resolver

el presente medio de impugnación, de conformidad con lo dispuesto

en el artículo 66, apartado B, de la Constitución Polltica del Estado

de Veracruz,348, fracción ll, 351, 373, 393 y 394' del Código

Electoral local, así como, los numerales 5 y 6, del Reglamento

Interior de este órgano jurisdiccionals. Esto, por tratarse de dos

juicios ciudadanos, en que, los promoventes se duelen de la

supuesta violación a su derecho político-electoral de ser votado, en

la vertiente del desempeño del cargo público' Acto que conesponde

5 Resulta un hecho notorio para este Tribunal que mediante sesión pública a distanc¡a

del pleno de la Suprema borte de Jus¡cia de la Nación, resolv:ó las acciones de

inconstitucionalidad promovidas por diversos parlidos politicos locales, demandando la

invalidez del Decreto 576 que reforma y adiciona d¡veISaS disposiciones de la

constitución Pol¡t¡ca del Estado Libre y soberano de veracruz lgnacio de la Llave,

publicado en la Gaceta Oficial del Estado el veintidós de iunio del presente año, al

respecto, el referido órgano jurisdiccional detem¡nÓ declarar procedente la invalidez del

Oeóreto impugnado, pórtanio, quedó sin efectos la reforma y adición a la Constitucional

local. En eJe sentido, lo procedente es que esta Tñbunal fundamente sus

deierminaciones (i) en la Const¡tución Local anterior. Sin embargo, por cuanto hace al

Código Eteaoral y iteglamento lnterio. de este órgano.iurisdiccional se utilizarán los que

a la fecha se encuentran v¡gentes.
sin que pase por inadvertidó para este Tribunal que, si b¡en la scJN, el uno de diciembre

del áño ;n cuiso, sesionó respecto de la acc¡ón de inconst¡tucionalidad relacionada con

el decreto 580, por la cual se modificó el código Eteclofal de veracruz, lo cierto es que

aún se encuentra pendiente de reso:ución por cuanlo hace a los efectos de tal

determinac¡ón. 
7
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conocer a este Tribunal Elec{oral, en términos de los preceptos

recién invocados.

22. De manera que, si la materia del presente juicio está

relacionada con autoridades auxiliares de diversas Localidades

pertenecientes al Municipio de Tamiahua, Veracruz, quienes se

duelen de una vulneración a su derecho a ser votados,

respectivamente, en Ia vertiente de ejercicio del cargo por no

otorgarle una remuneración acorde a sus responsabilidades,

entonces, se acredita la competencia de este órgano jurisdiccional

para conocer y resolver los presentes medios de impugnación.

23. No pasa inadvertido que por Decreto 580, publicado en la

Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho de julio, se reformaron,

derogaron y adicionaron, entre otras, diversas disposiciones del

Código Electoral para el Estado de Veracruz, y se estableció una

nueva denominación de los medios de impugnación, contemplando

en su artículo transitorio cuarto, un plazo de noventa días naturales

para adecuar y aprobar la normatividad correlativa al referido

Decreto.

6 Como lo ha soslen¡do ¡a Sala Superior delTribunel Electoral del Poder Judbhl de la Federación
al resolver el recurso de recons¡deración idenlificado con la clave SUP-REC-1485,/2017,
consultable en la página electrónica de dicüo órgano, en la dirección
https:l^¡vww.te.gob.mrdbuscador¡r, en el cual determinó que los agent6 Municipal€s tienen la
cel¡dad de servido¡es públicos.
7 En adelante Consütuc¡óñ Federal o CPEUM.

I

21. En efecto, los actos concernientes a la elección de Agentes

Municipales, son impugnables mediante el juicio ciudadano, por

tratarse de servidores y servidoras electas popularmente que

auxilian al Ayuntamiento6 en las localidades en las que residen,

por lo que en su elección se involucran los derechos fundamentales

de votar y ser votados consagrados en el artfculo 35 de la

Constitución Política de los Estados Unidos MexicanosT.
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24. En ese orden de ideas, al entrar en vigor el veintisiete de

octubre, el nuevo Reglamento lnterior del Tribunal Electoral de

rRrBUl.¡aL ELEcroRA. Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, Número
OE VERACRUZ

Extraordinario 428, atendiendo a dicha reforma estableciÓ que el

medio de impugnación 'Juicio para la Protección de los Derechos

Político Electorales del Ciudadano", se denominara como'Juicio de

Defensa Ciudadanas', sln embargo, la determinación del medio de

impugnación no genera algún perjuicio a los justiciables'

SEGUNDA. Acumulación

25. Este órgano jurisdiccional procede a acumular el juicio

ciudadano identificado con la clave TEVJDC'615/2020 al TEVJDC-

593/2020, por ser éste el más antiguo.

26.Enefecto,elartículo368,fracciónlll,delCódigoElectoral

local, establece que gara la resolución expedita de los medios de

impugnaciónyconelobjetodedeterminarenUnasolaresolución

sobre dos o más asuntos, podrán acumularse los expedientes de los

juicios para la protección de los derechos político-electorales del

ciudadano, en los que exista identidad en el acto o resolución

impugnados, así como en la autoridad señalada como responsable'

27. En el caso concreto, de los escritos de los actores se advierte

que pretenden que el Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz les

provea una remuneración económica por el ejercicio del cargo

público que respectivamente ostentan, la cual debe estar contenida

en el mismo presupuesto anual del Ayuntamiento responsable, por

lo cual es preferible analizar de manera acumulada la materia puesta

en controversia en ambos juicios.

I En adelante podrá citársele como "Ju¡cio c¡udadano' o 'JOC'
I



TERCERA. Desechamiento

29. Los requisitos de procedibilidad se encuentran directa e

inmediatamente relacionados con aspectos cuyo cumplimiento es

necesario para la válida constitución del proceso, por ende, el análisis

de las causas de improcedencia es una cuestión de orden público y

estudio preferente, las aleguen o no las partes, conforme lo dispuesto

por el artículo 1 del Código Electoral.

30. Ante lo cual, el estudio de las causas de improcedencia de una

acción constituye una cuestión de previo y especial pronunciamiento,

pues de resultar fundada alguna de ellas, hace innecesario el análisis

del resto de los planteamientos de la demanda y de la acción

respectiva.

31. En ese orden de ideas, este Tribunal Electoral oficiosamente

advierte que se debe declarar improcedente el presente juicio de

instaurado por José lsabel Hernández Jiménez, se actualiza la causal

de improcedencia prevista en el artlculo 371, fracción ll, del Código

Elecloral, consistente en la faha de la firma autógrafa de quien lo

promueve.

32. Al respecto, la importancia de colmar tal requisito, radica en que

la firma autógrafa es el conjunto de rasgos puestos del puño y letra

del promovente, que producen certeza sobre la voluntad de ejercer

el derecho de acción, ya que la finalidad de asentar esa firma consiste

en dar autenticidad al escrito de demanda, identificar al autor o

suscriptor del documento y vincularlo con el acto jurídico contenido

en el ocurso.

lo
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28. Por tanto, se ordena acumular eljuicio TEVJDC-615/2020 al

diverso TEVJDC-593/2020, por ser éste el más antiguo, debiendo

glosarse copia certificada de los puntos resolutivos del presente fallo

al juicio acumulado.
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33. En congruencia con lo anterior, la falta de firma autógrafa en e!

escrito inicial de impugnación implica la ausencia de la manifestación

,*,"**.oñ-*¡- de voluntad del suscriptor para promover el medio impugnación que'
OE VERACRUZ

como se ha explicado, constituye un requisito esencial'

34. Por tanto, la improcedencia del medio de impugnación, ante el

incumplimiento de hacer constar la firma autógrafa del promovente

en el escrito de demanda, obedece a la falta del elemento idóneo

para acreditar la autenticidad de la voluntad del enjuiciante, en el

sentido de querer ejercer el derecho público de acción'

35. En esa medida, toda vez que de las constancias que obran en

el expediente TEV.JDC.6I5/2020, se advierte que en el escrito de

demanda respecto a José lsabel Hernández Jiménez, carece de su

firma, aunado a que de las actuaciones que se tienen a la vista, no

se observa algún otro documento en el que se aprecie la misma'

36. Por lo que, con fundamento 371, fracción ll del Código

Electoral, es que resulta oportuno desechar de plano el medio de

impugnación por cuanto a José lsabel Hernández Jiménez, en virtud

de que respecto ha dicho ciudadano, el medio de impugnación no

había sido admitido.

CUARTA. Requisltos de procedencia

3T.EsteTribunalElectoral,enarasdegarantizarlaseguridad
jurídica de las partes, procede a verificar el cumplimiento de los

presupuestos procesales, conespondientes a la forma, oportunidad'

legitimación, interés jurídico y definitividad, de conformidad con lo

previsto en los artfculos 359, fracción l; 393 y 394, del Código

38. Forma. En las demandas se hacen constar los nombres y

firmas de los promoventes. De igual manera, se identifica la omisión

impugnada y la autoridad responsable; se advierten los hechos que

11

Electoral.



sustentan las impugnaciones, las manifestaciones que, bajo sus

consideraciones, les genera agravio, por lo que se estima que

cumplen con los requisitos de forma que impone la legislación

electoral.

39. Oportunldad. Los medios de impugnación satisfacen este

requisito, dado que se trata de una omisión cuyos efectos son de

tracto sucesivo, por lo que el plazo legal para impugnar no vence

hasta que la misma se supere.

40. Resulta aplicable la jurisprudencia 1512011 emitida por la Sala

Superior de este Tribunal, de rubro: "PLAzo PARA PRESENTAR uN

MEDIO DE ¡TPUGNAOÓN, TRATÁNDOSE DE OÍ¡IISIONES"9.

41. Legitimación y personeria. La legitimación de los aclores

deviene de lo dispuesto por los artículos 352, fracción I, y 353.

fracción ll, del Código Electoral, que faculta a la ciudadanía, por sí

mismo y en forma individual, para interponer el juicio ciudadano,

cuando se impugnen actos o resoluciones que afecten su derecho a

ocupar y desempeñar el cargo de elección popular.

42. Lo anterior, porque en el caso los actores son autoridades

auxiliares como se detalla a continuación:

Nombre Cargo Localidad tlunicipio

1 lsidra Quiroz L¡ma
Agente

Municipal
San Marcos

Tamiahua,
Veracruz

2 Daniel Espinoza Macfas

Subagente
Mun¡c¡pal

lsla del
fdo:o

3 Gustavo Coronado Zamora Palo Blanco

4 Leonardo Sant¡ago Ramí¡ez Dr. La V¡sta

Mario Hernández Méndez
Aguacatal

lsla

A Sergio Mendoza Dolores Naranjalito

, Consultalb en ls G¿cat¡ do JuÉp.udarici¡ y Tclis en ñateria clccto.al. Trih,.¡l Elcdo.al dal Poóa, Jl¡db¡l da b
Fcd.r¡ct o, Ano ,a, Nrtftre 9, 201 '1, págimr 29 y 30, y s¡ h págio! tttD:rtiLb.gpb.nrxliuso/dof¡ulrp,(
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43. Al efecto, los actores sostienen que la omisión de la

remuneración reclamada afecta sus derechos político-electorales, en

*"iil[I"r*u su vertiente de acceso y eiercicio del cargo'
DE VERACRUZ

44. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que la parte

promovente impugna la omisión del Ayuntamiento de Tamiahua'

Veracruz, de otorgarles una remuneración económica por el ejercicio

de los cargos públicos que ostentan, acto respecto del cual no

procede algún medio de defensa que deba agotarse previo a la

instauración del juicio ciudadano.

45. En @n§ecuenc¡a, al estar colmados los requisitos de

procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna causal

de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es ¡ealizar el

estudio de fondo de la controversia planteada'

QUINTA. Pretensión, síntesis de agravios y metodologia de

estudio.

46. Se analiza integralmente los escritos de demandas' a fin de

advertir lo reclamado por la parte actora con independencia de que

los motivos de inconformidad puedan encontrarse en cualquier

apartado.

47. Al efecto, se debe tener presente que en esta instancia se

pueden analizar los argumentos de la parte actora que expresan

mot¡vos de agravios, o bien, señale con claridad la causa de pedir'

es decir, donde precise alguna afectación que le cause el acto

impugnado, asf como los motivos que lo originaron, o en su caso' se

puedan deducir de cualquier parte de la demanda, para que este

Tribunal se pueda ocupar de su estudio conforme a las disposiciones

que resulten Procedentes al caso.

13
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48. Se suple en su c¿lso, la deficiencia en la expresión y

argumentación de agravios, de acuerdo con el artfculo 360, fracción

lll, del Código Electoral.

Pretensión

49. De la lectura de los escritos de demandas, se desprende que

la pretensión de la parte actora consiste en que se le ordene al

Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz le pague la remuneración

adecuada y proporcional a que tienen derecho por el desempeño de

sus cargos como Agentes y Subagentes Municipales, desde que

tomaron protesta, es decir, desde el primero de mayo de dos mil

dieciocho.

Sintesis de agravio

50. Para alcanzar su pretensión, los actores en sus escritos de

demandas hacen valer los siguientes motivos de agravio:

a) Omisión de pago adecuado y proporcional a sus

funciones. Omisión de otorgarle una remuneración acorde y

proporcional, por los servicios que presta a la comunidad, lo

cual aduce que violenta lo establecido en el artículo 35 fracción

ll de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano,

referente al derecho de poder ser votada en su vertiente de

ejercicio del cargo.

b) Pago retroactivo. La promovente aduce que el pago deberá

realizarse a partir del inicio de sus labores en el cargo, es decir

desde el uno de mayo de dos mil dieciocho, dado que a la

fecha no se le ha entregado una remuneración digna,

razonable y acorde a sus funciones, responsabilidades y

deberes.

14
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c) Violencia polltica y violencia politica en razón de género'

La y los actores aducen que se les comete violencia política y

violencia polftica en razón de género, dado que a la fecha, el

Ayuntamiento no ha realizado las gestiones necesarias para

para que se les otorgue una remuneración.

tletodologfa de estudio

51. Por cuestión de método los agravios se analizarán en el orden

descrito, analizando en primer término si existe o no la omisión

impugnada.

52. Posteriormente, se analizará el agravio marcado en el inciso

b), consistente en determinar si es procedente el pago requerido

desde que tomaron protesta del cargo'

53. Y por último, se analizaÉ respecto de sise acredita eltema de

violencia política y violencia potítica en razón de género'

il. Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 412000 de rubro

AGRAVIOS, SU EXATEN EN COI{JUNTO O SEPARADO' NO CAUSA

LESIÓNr0.

SEXTA. Estudio de fondo

55. Para dar respuesta a los planteamientos, se estima pertinente,

previamente, establecer el marco normativo aplicable a la /ffis.

Marco normativo

ro consuttable en Justlcla Elector.l. Revbt del Tr¡bunal Ebctor.l d.l Poder Judlcl.l de la

Fodor.clón, Suplemonto a, Año zqn, paglnas 5 y 6, asl como, en la página

httos://rnwle.ooü.m$USEaooytesisiur.asox?idtesis=4l2000&tooBusoueda=S&sWord=aoravio
s.e§tudio 
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56. De acuerdo con el artlculo 35, fracción ll, de la CPEUM, es

derecho de la ciudadanÍa, poder ser votado para todos los cargos

de elección popular.

57. Por su parte, el numeral 36, fracción lV, de la Constitución

Federal, refiere que es una obligación de la ciudadanfa de la

República, desempeñar los cargos de elección popular de la

Federación o de los Estados, que en ningún caso serán gratuitos.

58. En suma, el artículo 115, párrafo primero, Base l, del mismo

ordenamiento establece que cada Municipio será gobernado por

un Ayuntamiento de elección popular directa, integrado por un

Presidente Municipal y el número de Regidores y Síndicos que la

ley determine.

59. A su vez, en la Base lV, penúltimo párrafo, del aludido

precepto constitucional, se prevé que los presupuestos de egresos

serán aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles y, deberán incluir en los mismos, los tabuladores

desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores

públicos Municipales, sujetándose a lo dispuesto en el artículo 127,

constitucional.

60. Por su parte, el artlculo 127, del ordenamiento

Constitucional, señala que los servidores pÚblicos de la

Federación, Estados, de las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México y de los Municipios, recibirán una remuneraclón

adecuada e irrenunciable por el desempeño de su función, empleo,

cargo o comisión, que deberá ser proporcional a sus

responsabilidades, así como que tal remuneración será

determinada anual y equitativamente en los presupuestos de

egresos correspondientes.

16
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Constitución Política del Estado de Veracruz

61. Su articulo 68, señala que, los Agentes y Subagentes
*'tJIi:i1T;?*L 

Municipates se etegirán de acuerdo a lo establecido por esta

Constitución y la Ley Orgánica del Municipio Libre, la que señalará

sus atribuciones y responsabilidades.

62. Asimismo, el numeral 71, fracción lV, establece que, los

presupuestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos,

según los ingresos disponibles conforme a las leyes que para tal

efecto expida el Congreso del Estado, deberán incluir los

tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los

servidores públicos Municipales, con sujeción a lo dispuesto en el

artículo 82 de la Constitución.

63. Por su parte, el precepto 82, párrafo segundo de dicho

mandato supremo, dispone que los servidores priblicos del Estado,

municipios, entidades y dependencias, asi como de sus

administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos

públicos, instituciones y organismos autónomos, y de cualquier otro

ente público, recibirán una remuneración adecuada e irrenunciable

por el desempeño de función, empleo, cargo o comisión, que

deberá ser proporcional a sus responsabilidades, tanto federal

como local.

Ley Orgánica del Municipio Libre para el Estado de Veracruzlr

64. Por cuanto hace, a la Ley Orgánica del Municipio Libre, en su

artlculo f indica que, la misma tiene por objeto desarrollar las

disposiciones constitucionales relativas a la organización y

funcionamlento del Municipio Libre.

65. Por otra parte, su artículo 19, señala que las congregaciones

estarán a cargo de un servidor público denominado Agente

'1 Eí adelants Ley Orgán¡c8 d6l Municipio L¡bre
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Municipal y, dependiendo de su demarcación territorial y de los

centros de población que comprenda, contarán con uno o más

Subagentes Municipales.

66. En este sentido, el artículo 22 de dicha Ley, establece que los

Ediles serán elegidos de conformidad con lo dispuesto por la

Constitución Política Local, esta Ley y el Código Electoraldel Estado,

durarán en su cargo cuatro años y deberán tomar posesión el día

uno de enero inmediato a la elección.

67. Dicho precepto, también señala que, si alguno no se

presentare o dejare de desempeñar su cargo sin causa justificada,

será sustituido por el suplente o se procederá según lo disponga la

Ley. El desempeño de los cargos de Presidente Municipal, Sfndico y

Regidor, será obligatorio y su remuneración se fijará en el

presupuesto de egresos del Municipio, atendiendo a los principios de

racionalidad, austeridad y disciplina del gasto público. Los Ediles

sólo podrán separarse de su cargo por renuncia o por las causas

graves que señalen la Constitución Local, esta ley y demás leyes del

Estado, en ambos casos, calificadas por el Congreso del Estado o la

Diputación Permanente.

68. Respecto a las atribuciones del Ayuntamiento, el artlculo 35,

fracción V de la Ley Orgánica del Municipio Libre, señala la de

aprobar su presupuesto de egresos, según los ingresos

disponibles, conforme a las leyes que para tal efecto expida el

Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se

aprobará la plantilla del personal, que contendrá categorla, nombre

del titular y percePciones.

69. Ahora bien, la fracción XVlll del precepto citado, dispone que'

el Ayuntamiento tiene como obligaciones respecto a los Agentes y

Subagentes, el capacitarlos mediante cursos, seminarios, y demás
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activ¡dades tendientes a optimizar el mejor cumplimiento de sus

responsabilidades.

70. Al respecto, la Ley Orgánica del Municipio Libre, en sus

artfculos 6't y 62, señala que los Agentes y Subagentes

Municipales son servidores prlblicos que funcionan en sus

respectivas demarcaciones como órganos auxiliares del

Ayuntamiento, y son los encargados de cuidar que en la

demarcación donde se ubica su lugar de residencia se observen y

respeten las leyes y reglamentos que los rigen.

71. El precepto invocado en segundo lugar, contempla que los

Agentes Municipales tienen las funciones siguientes:

¡ Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier alteración

en el orden público y de las medidas que hayan tomado para

corregirlas;

. Coadyuvar en la incorporación de la perspectiva de género

en sus localidades, promoviendo el desarrollo integral de las

mujeres para lograr su plena integración a la vida económica,

política, cultural y social de sus comunidades;

. Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del año,

el padrón de los habitantes de su demarcación, facilitando toda

la información y datos estadísticos que les sean solicitados;

. Expedir gratuitamente las constancias requeridas por el

Encargado del Registro Civil y cualquier otra autoridad en

ejercicio de sus funciones;

. Promover que en sus respectivas demarcaciones se

establezcan los servicios públicos que requiera la comunidad;

o Vigilar el cumplimiento del precepto de la enseñanza

obligatoria, tanto para los niños como para las niñas;

19
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. Dar parte a las autoridades de la aparición de cualquier

calamidad pública para que se tomen las medidas convenientes;

. Actuar por delegación en el ejercicio de las funciones,

comisiones o encargos que el Ayuntamiento le encomiende;

r Fungir como Auxiliar del Ministerio Ptlblico;

. Tomar las medidas conducentes para el desempeño de sus

funciones;

o Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen necesarios

para el desempeño de sus funciones; y

. Las demás que expresamente le señalen esta ley y demás

leyes aplicables.

72. La misma Ley refiere en su artículo 66, que los Agentes y

Subagentes Municipales son servidores públicos que funcionarán

en sus respectivas demarcaciones como auxiliares de los

Ayuntamientos, cuidarán la observancia de las leyes y reglamentos

aplicables en el lugar de su residencia, y tomarán las medidas que

se requieran para mantener la tranquilidad y seguridad de los

habitantes de las congregaciones y rancherías, según el caso.

73. Además, el artículo 114, del ordenamiento citado, establece

que los Agentes y Subagentes Municipales, entre otros, se

conslderan servidores públicos municipales.

74. Por otro lado, entre los deberes impuestos a los servidores

públicos municipales, la Ley Orgánica del Municipio Libre en el

artículo 115, fracción lll, establece que deberán abstenerse de

aceptar o desempeñar dos o más cargos de carácter remunerado

del Estado, de éste y la Federación, del Estado y el Municipio, o

de dos o más municipios, salvo previa autorización del Congreso

o la Diputación Permanente, con excepción de los Agentes y

Subagentes Municipales, quienes gozan del derecho a
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desempeñar otras actividades laborales remuneradas, lo cual

podrán llevar a cabo, evidentemente, en tanto no entorpezca con

rRrBuxAL ELEcroRAr su actividades como servidor público aux iliar.

75. El numeral 172 de la misma ley, también se contempla' que

para ocupar el cargo de Agente o Subagente Municipal, deberán

ser electos en su centro de población a través de los

procedimientos de elección popular que instaure para tal efecto el

Congreso del Estado, atendiendo a las reglas establecidas para

ese fin y respetando en todo momento la voluntad de la

ciudadanía.

76. Dicho precepto, señala que los Agentes y Subagentes

Municipales, podrán ser electos mediante los procedimientos de

auscultación, consulta ciudadana o voto secreto. La aplicación de

dichos procedimientos se hará conforme a la convocatoria

respectiva, que emitirá el Ayuntamiento con la aprobación del

cabildo y será sancionada previamente por el Congreso del Estado

o la Diputación Permanente.

Código Hacendario Municipal para e! Estado de Veracruzr2

77. Dicho ordenamiento en su numeral 5, refiere que es la

Tesorería del Ayuntamiento el órgano encargado de ejercer los

recursos públicos de acuerdo con las disposiciones de la Ley

Orgánica del Municipio Libre y de dicho Código, con base en el

presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

78. Además, respecto a la realización de pagos con cargo al

erario municipal, la Tesorería, de acuerdo al alfculo 275, del propio

Código, ministrará los fondos en función de sus disponibilidades

financieras y del calendario financiero autorizado.

12 En adelante, Código Hacendario. Oe acuerdo a su artfculo 1, rige en el orden munic¡Pal del

Estado de Veracruz, quedanrto excluidos en 8u ad¡cación aquéllot municipbs a los cualse el I
Congreso del Eltado, 16 aprobó su prop¡o ordenamiento en la materie.
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79. Por otra parte, el precepto 277, del propio ordenamiento,

señala que la Tesorería y las entidades solamente autorizarán el

pago de anticipos que estén previstos en las disposiciones legales

aplicables; además, que todo pago o salida de valores se

registrará en la contabilidad de la Tesorería y de las

correspondientes entidades.

80. En la misma tesitura, el numeral 300, establece que el

Presupuesto de Egresos para el Municipio será el que apruebe el

Cabildo, a iniciativa de la Comisión de Hacienda, para solventar

durante el período de un año a partir del día primero de enero las

actividades, las obras y los servicios públicos previstos en los

programas a cargo de las dependencias, así como los criterios

especiales para su ejercicio y control.

81. Asimismo, que el Presupuesto de Egresos del Municipio será

aprobado con base en los ingresos disponibles para cada ejercicio

fiscal, dentro de los que se considerarán los obtenidos como

consecuencia de la realización de las operaciones de

financiamiento reguladas por dicho ordenamiento. También,

contendrá las erogaciones previstas en cada año'

correspondientes a las entidades a cuyos programas se destinen

recursos comprendidos en la Ley de lngresos del Municipio.

82. Por otra parte, del artículo 306, de dicho Código, se puede

advertir que el proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio

se integrará, entre otros, con los documentos que se refieran al

Tabulador de sueldos de los ediles, empleados de confianza y

trabajadores de base, así como todos aquellos, cualquiera que sea

su denominación, que presten servicios de manera subordinada

permanentemente o de forma eventual al Ayuntamiento.

83. En términos de los numerales 308 y 309' del propio Código,

la Comisión de Hacienda presentará al Cabildo, para su discusión
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y, en su caso, aprobación, los proyectos presupuestales de

lngresos y de Egresos del Municipio, durante el mes de septiembre

del año anterior al de su vigencia, para su posterior remisión al

Congreso, una vez aprobado el presupuesto de egresos y por

causas supervenientes, podrá ser objeto de ampliación

presupuestal o de creación de partidas, en cuyo caso, la TesorerÍa

proveerá lo conducente para que sea agregada la correspondiente

justificación del ingreso, si con tal proposición se altera el equilibrio

presupuestal.

84. En la misma tónica, el numeral 312, del referido

ordenamiento legal, señala que cuando las asignaciones

establecidas en el presupuesto resultaren insuficientes para cubrir

el servicio a que se destinen, las dependencias y entidades

solicitarán al Presidente, a través de la Tesorería, las

modificaciones correspondientes a su respectivo presupuesto.

85. Dichas solicitudes se acompañarán con los informes que las

justifiquen. Cuando se considere justificada la modificación, si

existieran recursos suficientes, la Tesorerla preparará la

modificación para someterla a consideración del Presidente y del

Cabildo que, en su caso, la aprobará, lo cual se hará del

conocimiento del Congreso.

86. Por úftimo, cabe hacer mención que en su numeral 325 refiere

que no se podrá hacer pago alguno que no esté comprendido en el

presupuesto de egresos autorizado o modificado conforme a los

lineamientos que señala este Código.

87. Del anterior marco normativo válidamente se obtiene, lo

siguiente:

D Los Agentes y Subagentes Municipales son servidores

públicos, auxiliares del Ayuntamiento, electos popularmente.
t-
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) La Ley Orgánica del Municipio Libre, no establece

expresamente en alguno de sus preceptos el derecho de los

citados servidores públicos, el recibir una remuneración y las

características para su presupuestación.

) Atento al actual sistema normativo municipal no se podrá hacer

pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de

egresos de los Ayuntamientos autorizado o modificado.

88 Una vez expuesto lo anterior, lo conducente es analizar el caso

concreto

Caso concreto

a) Omieión de pagarles una remuneración adecuada y

proporcional.

89. La parte actora refiere que la omisión del Ayuntamiento de

Tamiahua, Veracruz de otorgarles una remuneración adecuada y

proporcional por los servicios que prestan a la comunidad' violenta

lo establecido en el artículo 35 fracción ll de la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicano, referente al derecho de poder ser

votada y votados en su vertiente de ejercicio del cargo.

go. Asimismo, solicitan que dicha remuneración esté acorde o en

proporción de igualdad con los demás servidores que integran la

comuna y que ésta no sea discriminatoria o cualquier otra que atente

contra su dignidad humana y/o tenga por objeto anular o menoscabar

sus derechos y libertades de persona, sin violentar sus derechos

como mujer y servidora Pública,

24
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9't. Son infundados, los planteamientos de la parte actora, tal y

como se estudia a continuación:

92. Al respec{o, este Tribunal determina que, previo análisis y

valoración a las constancias probatorias, ha quedado demostrado

que la y los actores fueron electosl3, respectivamente, como Agenta

y Sub agentes Municipales de diversas localidades pertenecientes al

Municipio de Tamiahua, Veracruz; y a partir del diseño constitucional

y legal, los Agentes y Subagentes Municipales tienen la calidad de

servidores públicos.

94. Para efectos de la referida Ley orgánica se consideran

servidores públicos Municipales a los Ediles, los Agentes y

Subagentes Municipales, los Secretarios y los Tesoreros

Municipales, los titulares de las dependencias centralizadas, de

órganos desconcentrados y de entidades paramunicipales y, en

general, toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión

de confianza en los Ayuntamientos; asimismo a todas aquellas

personas que manejen o apliquen recursos económicos Municipales.

95. En ese sentido, la y los actores, en sus calidades de Agenta y

Subagentes Municipales, son servidores públicos electos en

ejercicio de su derecho a ser votados, contemplado en los artículos

35, fracción ll, de la Constitución Federal y 115, fracción I, de la

Constitución Local.

13 Como se desprende de los nombramientos de Ageñte y Subagentes municiPales para el
penodo 2018-2022, vis¡bl€s a foja I del exPedÉnte TEVJDC-593I2020 y a bjas 11-'19 del

exp€d¡ente TEV-JD C$15t2O2O,les reconoca talcalidad la autoridad rosponsable en su ¡nforme,

consultable a toja 104 del expcdientB TE1r'-JOC-59312020.
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93. Como inclusive la mencionada Ley Orgánica Municipal se los

reconoce en forma expresa, en los artfculos 6'1 y 114, al precisar que

los Agentes y Subagentes Municipales son servidores pÚblicos que

funcionarán en sus respectivas demarcaciones como auxiliares de

los Ayuntamientos.
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96. Asimismo, los Agentes y Subagentes Municipales tienen el

carácter de autoridad, puesto que sus decisiones, por una parte,

constriñen a los particulares, pues afectan la esfera jurídica de éstos;

y, por otro lado, inciden en las determinaciones que tomen las

autoridades de la administración pública del municipio, ya que, con

sus acciones, auxilian tanto al Ayuntamiento, como a diversas

autoridades ad ministrativas.

97. En lo relativo a la remuneración de los Agentes y Subagentes

Municipales, es de destacarse que los artículos 36, fracción lY y 127 
'

de la Constitución Federal, y 82 de la Constitución local disponen en

el orden citado, que son obligaciones del ciudadano de la República,

entre otras, desempeñar los cargos de elección popular de la

Federación o de los Estados, que en ningún caso serán gratuitos; y

que los servidores públicos recibirán una remuneración adecuada e

irrenunciable por el desempeño de su función, empleo, cargo o

comisión, que deberá ser proporcional a sus responsabilidades.

98. Consecuentemente a lo preceptuado por los artÍculos de

referencia, los actores tienen derecho a recibir una remuneración.

99. Prerrogativa que ya fue atendida por la autoridad municipal,

como se explica a continuación.

100. El Ayuntamiento responsable' al rendir su informe

circunstanciado, mediante oficio 2166/PTE/SRIA/2020, remitió

diversas constancias, mediante las cuales reconoció que la y los

actores se desempeñan como Agente y Subagentes Municipales de

diversas Localidades del Municipio de Tamiahua, Veracruz'

''lol. De igual forma, señala que en el Presupuesto de Egresos 2021

y en la Plantilla de Personal de ese ejercicio, si se contempló una

partida como remuneración de los Agentes y Subagentes

municipales, como se advierte del acta de sesión de Cabildo No' 273'

lb
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102. En dicho Presupuesto, en el "Ana!ítico de dietas plazas y

puestos 2021", y en la 'Plantllla de personal para el Ejercicio

Fisca! 2021", se observa que se encuentra contemplada la

remuneración para !gg!q los Agentes y Subagentes, dado que de la

revisión de la los nombres proporcionados mediante el informe

circunstanciado que rindiera la responsable y la Convocatoria para

la elección de Agentes y Subagentes, se encuentran contemplados

todos los servidores públicos en la plantilla de personal señalada.

103. Es decir, la referida omisión vulnera los derechos humanos de

las personas que fungen como Agentes y Subagentes Municipales

en el Municipio de Tamiahua, Veracruz, tomando en cuenta que

todas las autoridades administrativas y jurisdiccionales deben

maximizar los derechos humanos, de conformidad con el artículo 1o

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanosla.

104. En esta tesitura, como se advierte del oficio

2166/PTE/SR1N2020, remitido por el Ayuntamiento responsable,

son un total de diecisiete Agentes y cincuenta y tres Subagentes

Municipales, de las diversas localidades del Municipio de Tamiahua,

Veracruz, y al revisar la "Plantilla de personal para el ejercicio Fiscal

2021", se advierte que coincide plenamente la totalidad de dichos

cargos, es decir, la responsable ya los incluyó en el Presupuesto de

dos mil veintiuno.

t' Resulta aplicable la iurisprudenc¡e de la S€gunda Sala de la Suprema Corte de Jusl¡c¡a de la
Nación: 'PRINCIPP DE PROGRESMDAD DE LOS DERECHOS HUUANOS. §U
NATURALEZa y Fuxctó¡l e¡¡ EL EsrADo nextcANo'.

27

Extraordinaria, donde se aprobó la "Ley de lngresos y

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021" y

"Plantilla del Personal del Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz

para el Ejercicio Fiscal 2021", y se instruyó para que se enviara a

la Legislatura del Estado.
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105. Documentales públicas que en términos del artlculo 357,

segundo pánafo del Código Elec'toral, tienen valor probatorio pleno.

to6. Por lo que, si el Ayuntamiento ya contempló a todos los

agentes y subagentes del municipio, atendió los efectos extensivos,

de este tipo de fallos, conforme a lo expuesto por la Sala Superior

del TEPJF al resolver el diverso SUP-JDC-119120't615, para

garantizar el principio de igualdad y no discriminación, en tanto

protegen a un grupo que se enaJentran en la misma situación

jurídica y fáctica, como en este caso ha quedado puntualizado.

t07. Además, con dichos efectos tienden a dotar de seguridad

jurídica para el ejercicio del presupuesto dos mil veintiuno del

Ayuntamiento, ya que es un hecho inobjetable que el citado

municipio cuenta con más Agentes y Subagentes Municipales

extraños en el presente juicio, quienes al igual que la parte adora

tienen expedita su acción para reclamar el derecho de que se les

reconozca una remuneración.

108. Ahora bien, por cuanto hace a la remuneración establecida' en

el "Analítico de dietas plazas y puestos 2021', se observa un

monto desde $1,S48.30 hasta $3,696.60, como se muestra

enseguida:

15 Lo que taene sustento en el cr¡terio de tes¡s LVI/2016 de la sala superiof delTribunal Elecloral

det p;er Judicial de ta Federación, de rubro: 'DECLARACIÓN OE INCONSTITUCIONALIOAD

o |NcONve¡'¡C|ONALIDAO DE NORMAS ELECTORALES. REOUISITOS PARA QUE

iNOOUZC¡ EFECTOS PARA QUIENES NO INfERVINIERON EN EL PROCESO, CONSUITAbIE

"n 
é"".t ¿" Jurisprudencia y Tesis en materia ehcdoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federac¡ón, Áño g, Núm"to 18, 2016, pág¡na§ 77 y 78, asf como en la página eléc¡'óni€
https:/lwww.te. gob. mx/ius€/
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109. Es importante destacar que por cuanto hace a la remuneración

adecuada y proporcional solicitada por la y los actores, este órgano

jurisdiccional carece de facultades para determinar los montos de las

remuneraciones del personal de una entidad autÓnoma, como lo es

un Ayuntamiento constitucional; ello, en términos del artfculo 115 de

la Constitución Federal, que refiere que dicho ente gubemamental

es un poder público, con autonomía de gestiÓn y administración,

cuyo órgano de gobierno recae en el Cabildo, para su organización

y administración, órgano de gobiemo integrado por los ediles electos

popularmente.

110. Así, la fracción segunda del numeral en cita señala que los

municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán

su patrimonio conforme a la Ley, asl como que establecerán las

bases generales de la administración pública municipal y de los

procedimientos administrativos.
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1't2. lgualmente, como ya se ha precisado, de conformidad con el

numeral 71, fracción l, de la Constitución local, los Ayuntamientos

estarán investidos de personalidad jurfdica y recaudarán y

administrarán en forma directa y libre los recursos que integren la

Hacienda Municipal.

113. Es decir, sólo es elAyuntamiento, a través delCabildo como

órgano de gobierno, es el que puede aprobar el presupuesto de

egresos con base en sus ingresos disponibles, debiendo incluir en

los mismos los tabuladores desglosados de las remuneraciones que

perciban los servidores públicos municipales, entre ellos, el del

Agentes y Subagentes Municipales, sujetándose a lo dispuesto en el

artículo 127 de la Constitución federal.

114. En ese orden de ideas, respetando en todo momento la

autonomía de los Ayuntamientos y su disponibilidad presupuestal, a

través de la presente sentencia, se establecen exclusivamente

parámetros máximos y mínimos que deberán seguir al momento de

fijar el monto de remuneración, como se detalla a continuación:

115. Este Tribunal, en reiteradas ocasiones ha venido sosteniendo

el criterio establecido por la sala superior del Tribunal Electoral de

Poder Judicial de la FederaciÓn, en el expediente SUP-REC-

148512017, en el que establece que la remuneración que se le debe

otorgar a los Agentes y Subagentes municipales será proporcional a

sus responsabilidades, se considerará que se trata de servidores

30

111. En ese sentido, conforme a la base lV, inciso c), de dicho

precepto constitucional, los presupuestos de egresos serán

aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles, y deberán incluir en los mismos los tiabuladores

desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores

públicos Municipales, sujetándose a lo dispuesto en el articulo 127

de la Constitución Federal.
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públicos auxiliares y no deberá ser mayor a la que reciben las

sindicaturas y regidurías, por lo que únicamente se estableció un

,"'"*. tope máximo para el otorgamiento del pago al que tiene derecho
DE VERACRUZ- 

dichos servidores públicos auxiliares.

116. Ahora, siguiendo el criterio de la Sala Regional Xalapa del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en las

resoluciones dic{adas en los expedientes SX-JDC-23/2019, SX-JDC-

2412019, SX-J DC-25/20 1 9, SX-JDC -26t2019 y SX-JDC-1 35/20 1 9 y

acumulados, es que éste Órgano Jurisdiccional se apega a las

directrices establecidas por dicho órgano jurisdiccional y por la Sala

Superior; por ello, se establece un mlnimo y un máximo como

parámetros para regular la remuneración que se les debe otorgar a

los mencionados servidores públicos.

117. Asim¡smo, este Tribunal Electoral considera que deben

observarse los precedentes de la Sala Regional Xalapa, respecto a

la postura de imponer un parámetro inferior traducido en un salario

mfnimo a los Agentes y Subagentes Municipales, pue al ser un

órgano jurisdiccional de alzada y que constantemente se encuentra

resolviendo las controversias competencia de este Tribunal

Electoral, se considera que con el afán de dotar de seguridad

jurídica, certeza e igualdad a los justiciables de conformidad a los

artículo 1 y 17 de la Constitución Federal, es necesario adoptar dicho

criterio, respecto a los asuntos relacionados con el pago de las

Agencias y Subagencias Municipales.

118. En efecto, si bien el juez en el momento de tomar una decisión

debe valorar las circunstancias particulares de cada c€lso,

atendiendo al principio consistente en que los jueces son autónomos

en sus decisiones y sólo están sometidos al imperio de la ley lo cierto

es, que existen asuntos que por su relevancia y trascendencia se

deben de considerar como precedentes por contar con una fueza

31
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or¡entadora, al ser dictados por un órgano que se encuentra

constantemente resolviendo las impugnaciones del juzgador que

emite el acto a revisión.

119. Atendiendo a lo expuesto, es que este Tribunal estima que el

salario mfnimo es el parámetro idóneo sobre e! cual debe partir el

Ayuntamiento responsable al momento de fijar una remuneración a

los Agentes y Subagentes municipales.

120. Ya que si bien es cierto, este Tribunal no puede ordenar al

Ayuntamiento que se paguen a la y los actores una remuneración

adecuada y proporcional; también los es que, al momento de ftjar

dicha cantidad, de conformidad con el criterio que asume este

órgano jurisdiccional, deberá observar que la misma no podrá ser

superior al que reciben los Síndicos y Regidores' así como tampoco

podrá ser inferior al consistente en un salario mínimo vigente.

p1. Én este orden de ideas, como se desprende del Presupuesto

analizado, la cantidad mensual asignada a dichos servidores

públicos es de $3,696.60 (Tres mil seiscientos noventa y seis pesos

con sesenta centavos /00), lo cual se ajusta a un salario mínimo

diario $123.22 (Ciento veintitrés pesos con veintidós centavos).

122. Es decir, dicho monto atiende las bases establecidas en el

artículo 82, de la Constitución Política Local, 35, fracción V, de la Ley

Orgánica del Municipio Libre y 306, del Código Hacendario, y los

parámetros establecidos por la Sala Superior y Sala Regional

Xalapa, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación, ya mencionados.

123. Por lo que dicha cantidad asignada contiene los parámetros

necesarios para considerar adecuada y proporcional, consistentes

Proporcional a sus responsabilidades.

en:

a

32
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Considera que se trata de servidores públicos auxiliares.

No es mayor a la que reciben las sindicaturas y regidurfas

No es menor al salario mlnimo vigente en la entidad.

124. Sin que pase inadvertido, que también se contempla en el

referido Presupuesto, la cantidad de $1,848'30 (Mil ochocientos

cuarenta y ocho pesos con treinta centavos), por concepto de'Prima

de vacaciones, dominical y gratificación de fin de año).

125. Finalmente, obra en autos, el acuse de recibido de la Ley de

lngresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal dos mil

veintiuno, entregado al Congreso del Estado, el veintinueve de

septiembre, como se muestra enseguida:
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126. Sin que pase inadvertido que mediante acuerdo de uno de

octubre, se requirió al Congreso del Estado que informara si en el

presupuesto de egresos de dos mil veintiuno, emilido por el

Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz, se contempló el pago de

remuneraciones a los Agentes y Subagentes Municipales. Asimismo,

que remitiera copia certificada del enviado por el Ayuntamiento

referido.

'127. No obstante, mediante razón de notificación de dos de

octubrelo, la actuaria adscrita a este Tribunal señaló que se

constituyó en el domicilio del Congreso del Estado, sin embargo, no

le fue posible realizar la notificación conespondiente, ya que se le

comunicó gue en virtud de la emergencia sanitaria por el COVID-19,

el área del Congreso a la que se dirige el proveído referido

actualmente no está laborando.

128. Al respecto, se estima que si bien el acuerdo referido no pudo

ser notificado, resulta innecesario realiza¡ uno nuevo, ya que la

intención del mismo era allegarse de todos los elementos necesarios

para verificar si en el presupuesto de egresos de dos mil veintiuno

se encontraba contemplada la remuneración reclamada, lo cual se

encuentra debidamente acreditado en autos, ya gue al no existir

prueba en contrario y tratarse de documentales públicas, se le

concede pleno valor probatorio conforme con el artículo 360, párrafo

segundo del Código Electoral de Veracruz.

129. De lo anterior, se desprende que se encuentra garantizado el

pago que deberá cubrirse a partir del uno de enero de dos mil

veintiuno a todos los Agentes y Subagentes Municipales.

130. Por lo que, este Tribunal advierte gue el Ayuntamiento

responsable acredita que ya presupuesto para el Ejercicio Fiscal

1e visible a foia 47 del exped¡ente TE1/-JDC-593/2020
u



\
t

;:fDó

v
,*';;;;;o^ L egresos correspond¡ente al ejercicio dos mil veintiuno17'

OE VERACRUZ

TEVJDC.sg3 I2O2O Y SU ACUMULADO

2021 el pago para todos los Agentes y Subagentes Municipales,

remuneración que se encuentra garantizada en el presupuesto de

131. De ahf que al establecer una remuneración en su Presupuesto

de Egresos 2021, para todos los Agentes y Subagentes, entre los

cuales se encuentran la y lo aclores, dicho agravio deviene

infundado.

b) Pago de remuneración de ejercicios anteriores.

132. La y los enjuiciantes pretenden les sea pagada su

remuneración desde el inicio de su encargo hasta a la conclusiÓn de

esta anualidad, lo cual se considera infundado, según se explica'

133, Para esclarecer las razones de este Tribunal' como premisa

principal debe tenerse presente que los artículos 127, párrafo

segundo, fracción I de la Constitución Federal y 82 pánafo tercero,

de la Constitución Local establecen que la remuneraciÓn que reciban

los servidores públicos y los conceptos que a estos se les deba cubrir

debe estar marcada en el presupuesto de egresos correspondientes'

134. Asimismo, los artlculos 126 de la Constitución Federaly 325,

del Código Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz,

expresamente señalan que no podrán hacerse pagos que no estén

comprendidos en el presupuesto de egresos respectivo.

135. Derivado de las disposiciones citadas, en el caso no es posible

ordenar al Ayuntamiento que pague a los actores las

remuneraciones a partir del inicio de sus funciones de su cargo, esto

r7 como se dBprende del Presupuesto de Egresos 2020. visible entre fojas 188-?26 del r
exped¡ente principal

35

Dos mil dieciocho y dos mil diecinueve.
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es el mes de mayo de dos mil dieciocho a la conclusión de dicho

ejercicio.

136. Esencialmente, porque de acuerdo con las constancias que

obran en autos, no se contempló partida alguna en el presupuesto

de egresos del municipio para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho

ni dos mil diecinueve, que permita otorgar remuneración

retroactiva a los Agentes y Subagentes Municipales de la anualidad

en estudio.

137. Pues, lo cie(o es que el presupuesto de esas anualidades

también se encuentra consumado.

138. Sin que resulte factible ordenar una modificación presupuestal

en tal anualidad para incluir un rubro que no estaba previsto de

origen, al haberse cerrado el ejercicio fiscal dos mil dieciocho y dos

mil diecinueve, donde ya se erogó el presupuesto, esto atendiendo

al principio de anualidad que lo rige18.

Pago de remuneración dos mil veinte.

139. Ahora bien, la y los enjuiciantes pretenden les sea pagada su

remuneración de esta anualidad, sin embargo, dado que, el ejercicio

dos mil veinte, se encuentra próximo a terminar su vigencia y

prácticamente se encuentra erogado, el agravio deviene infundado.

140. Esto atendiendo que el presupuesto de egresos de los

Ayuntamientos se rige conforme al principio de anualidad, que es el

instrumento en donde se contiene el gasto gubernamental y en él se

delimita el ámbito temporal de eficacia del mismo, es decir, el perfodo

de tiempo que éste despliega sus efeclos jurídicos, el cual está

tutelado constitucionalmente y coincide con el año calendario, que

va del primero de enero al treinta y uno de diciembre de cada año,

'! Sim¡lar criterio adoptó la Sala Regional Xalapa del TEPJF al resotuer los .¡u¡cios c¡udadanos
Sx-JOC-338/20r I y SX-JDC-3392019

36
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según dispone la prop¡a Constitución Local; asimismo, por regla

general, el presupuesto debe ser ejecutado en su totalidad en el

TRTBuNALELEcToRA¡ ejercicio económico para el cual fue aprobado.
DE \IERACRUZ

141. Sin que la y los actores justifiquen en el presente juicio, alguna

solicitud previa y oportuna al Ayuntamiento para exigir la

remuneración de esta anualidad, es decir desde su proceso de

aprobación, o una posterior modificación en meses donde todavía

era viable.

'142. Máxime que, como lo estableció la Sala Superior delTribunal

Elec{oral del Poder Judicial de la Federación al resolver el

expediente SUP-REC-148512017, fos Agentes Municipales y

Subagentes Municipales, de conformidad con lo previsto en el

artículo 106 de la Ley Orgánica del Municipio Libre, serán

escuchados por las Comisione en la primera quincena del mes de

agosto de cada año, para elaborar un proyecto de Presupuesto de

Egresos en lo referente a su ramo, en el que indiquen las

necesidades a satisfacer para el año siguiente y su costo, señalando

las prioridades, debiendo presentarlo ante la Comisión de Hacienda

y Patrimonio Municipal.

143. Carga que si bien no podría exigírseles a los Agentes y

Subagentes Municipales en la conformación del presupuesto 2018,

pues fue en ese año en que iniciaron el ejercicio de sus cargos, sí se

encontraron en posibilidad de participar en la formulación del

presupuesto 20'19 y 2020, donde válidamente pudieron en esa etapa

hacer sus propuestas, y ser escuchados por el Ayuntamiento para

incorporar su remuneración.

144. Sin embargo, el presupuesto dos mil veinte, se trata de un

ejercicio fiscal próximo a su cierre, que incluso ya fue alcanzado por
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la conformación del presupuesto del próximo año, como lo sustentan

los artículos precisados en el marco normativo.le

145. No pasa desapercibido para este Tribunal que, en el año en

que se actúa se resolvieron diversos juicios relacionados con la

temática aquí planteada; sin embargo, como se señaló, dado el

momento y situación hacendaria en que se encuentla la

responsable, como es el ciene del mismo, y atendiendo a los

principios de fnanzas públicas sanas y seguridad financiera,

resultaría inviable sentenciar el pago de la remuneración reclamada

para el presente año que se encuentra próximo a concluir.

146. Lo cual no implica que se deja en estado de indefensión a la y

los actores, ya que, como ha quedado reconocido en el desarrollo de

la presente ejecutoria, la actora tiene derecho a que se le otorgue

una remuneración por su carácter de servidora pública auxiliar del

Ayuntamiento.

147, De ahí la calificativa del agravio en estudio.

c) Violencia política y violencia política en razón de género.

148. La y los actores aducen que se les comete violencia política y

violencia política en razón de género, dado gue a la fecha, el

Ayuntamiento no ha realizado las gestiones necesarias para para

que se les otorgue una remuneración.

149. De acuerdo a lo dispuesto en los artículos 1, 4, 35 y 41, de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j),

de la Convención lnteramericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Molencia contra la Mujer; ll y lll de la Convención de los

Derechos Políticos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convención sobre

la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la

le Similar criterio adoptó la Sala Regional Xalapa del TEPJF al resolver los juicios c¡udadanos

sx-Joc-925/2018, SX-JDC-9262018, sx-JDc-9272018, SX-JDC-928/2018, SX-JDC-

929/201 I, SX-JDC-930/201 8 y SX-JOC-931/201 8.
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Mujer, así como con los criterios jurisprudenciales emitidos pos la

Sala Superior,2o la violencia política contra las mujeres comprende

,*,"r*rl-**,- todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
OE VERACRUZ

servidores pÚblicos que se dirigen a una mujer por ser mu¡er'

'150. Dichas acciones deben tener un impacto diferenciado que las

afecten desproporcionadamente, con el objeto o resultado de

menoscabar o anular sus derechos político-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo.

151. Por ello, el derecho de las mujeres a una vida libre de

discriminación y de violencia, se traduce en la obliqación de toda

autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta

para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectación

a sus derechos.

152. En consecuencia, cuando se alegue violencia política por

razones de género, problema de orden público, las autoridades

electorales d n realizar un análisis de todos los hechos v aoravios

expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso.

153. Así, en cumplimiento al deber que tiene este Tíbunal Electoral

para definir si se trata o no de violencia política en razón de género,

tomando en cuenta las particularidades del caso que se analiza,

como son los agravios y contexto de los hechos' de los cuales aduce

darse la violencia de genero alegada; determina que no existen

datos o indicios que configuren un menoscabo a los derechos

político-electorales de la actora en la vertiente del ejercicio del cargo,

así como alguna acción u omisión por parte de personas, servidoras

o servidores públicos dirigidas a la actora por ser mujer.

ú Jort prud.DcL ¡l8r2ol8 de rubro: "VIOLENCIA POLÍTICA PoR RAZONES oE

r-a§ÁiironiomEs ELEcroRArEs esrÁr oBucADAs A EvrrAR LA AFEcr
cÉHeno.
tcÉx oe

DEREcHos pollrlcos ELEcToRALES-"
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154. Atento a que llneas ariba se llegó a la conclusión de determinar

infundada la omisión impugnada, al haberse acreditado que el

Ayuntamiento responsable ya presupuestó para el dos milveintiuno

la remuneración adecuada y proporcional para cada uno de los

Agentes y Subagentes Municipales.

'155. En ese sentido, al sostener la actora que la violencia política en

razón de género se da como consecuencia de la omisión de

entregarle una remuneración en su calidad de Agenta Municipal y

esta afirmación de acuerdo a lo fallado en la presente sentencia, es

infundada, es por lo que a juicio de esta autoridad electoral no se da

el menoscabo de un derecho que dice asistirle.

156. De ahí que se considera innecesario el análisis de los

elementos previstos en la Jurisprudencia 2112018 de ¡ubro:
.VIOLENCIA POLíNCA DE GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN

EN Et DEBATE POLhCO.

157. Similar situación ocurre en el caso de tos Subagentes

Municipales, adores en el presente juicio, los cuales hacen depender

la violencia política de la falta de entregarles la remuneración a la

cual aducen tener derecho en sus calidades de servidores públicos

auxiliares del Ayuntamiento.

158. En consecuencia, al haberse declarado infundada tal omisión,

no existe el menoscabo aducido por los recunentes.

159. En ese orden de ideas, lo conducente es prescindir de las

medidas de protección decretadas en favor de la parte actora

ordenadas por este Tribunal mediante acuerdos plenarios de

veintisiete de octubre y veinticuatro de noviembre.

160. No obstante lo anteior, se apercibe a los inlegrantes del

Ayuntamiento de Tamiahua que, de no cumpl¡r con la remuneración

establecida en su Presupuesto de Egresos 2O21 , o se les impondrá

40



I

fRIBUNAL ELECfORAL
DE VERACRTJZ

TEVJDC.593I2O2O Y SU ACUTIULADO

alguna de las medidas de apremio previstas por el artículo 367 del

Código Electoral de Veracruz.

161. Considerando que las autoridades obligadas a cumplir las

sentencias o resoluciones de los Tribunales Electorales, deben

proceder a su inmediato acatamiento en términos de los artfculos 41'

fracción Vl, de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual establece que la interposición de los medios de

impugnación constitucionales y legales no producirá efectos

suspensivos sobre la resolución o el acto impugnado.

162. Además, teniendo en cuenta que en términos del artículo 128'

de esa Norma Suprema todo funcionario público rinde protesta de

guardar la Constitución y las leyes que de ella emanen, de manera

que el acatamiento de los fallos contribuye a que se haga efectiva la

garantía individual de acceso a la justicia.

163. De lo contrario, el incumplimiento de esta obligación produce

una conculcación a la ley fundamental, que se puede traducir en

causa de responsabilidad de carácter administrativo, penal o político,

en términos delartículo 108 de dicha Constitución Federal'

t6¿. Ahora bien, este Tribunal estima pertinente justificar por qué en

el presente caso no se exhorta al Congreso del Estado a efecto de

que legisle en materia de remuneraciones de los Agentes y

Subagentes Municipales, no obstante, de que en múltiples

sentencias precedentes este Tribunal sí lo venía haciendo'

165. En relaCión COn tal aspecto, se considera innecesario continuar

exhortando al Congreso del Estado, ello porque al existir las

sentencias TEV-JDC675/2019 Y SUS ACUMULADOS' TEV-JDC-

93E/2019, TEV-JDC-1231t2019 y TEV-JDC42I202O, en las cuales

de manera directa se condenó al Congreso del Estado para que

Legislara en materia de remuneraciones de los Agentes y
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Subagentes municipales, lo idóneo para este Tribunal es ügilar en

los juicios precedentes el cumplimiento respectivo.

166. Con lo anterior, se evita ordenar medidas para el cumplimiento

de manera simultánea que, incluso, pudieran desembocar en

cuestiones contradictorias en torno a una misma obligación de hacer,

a cargo del Congreso del Estado.

167. En ese sentido, esta conclusión abona a la seguridad jurfdica

y certeza sobre los derechos protegidos y las obligaciones de las

autoridades vinculadas; altiempo que, en mayor medida concentra

el cumplimiento de las sentencias dictadas por este Tribunal, y se

garantiza el cumplimiento de obligaciones que se consideran cosa

juzgada.

Falta de diligencia de la responsable

168. No pasa inadvertido a este Tribunal Electoral, que al momento

de dictar la presente sentencia, el Ayuntamiento de Tamiahua,

Veracruz, en su calidad de autoridad responsable no cumplió con el

trámite de publicitación y remisión del informe circunstanciado,

requeridos mediante diversos acuerdos, (i) el de Presidencia, de

diecisiete de noviembre; y de la Magistrada lnstructora, de (ii) de

veinticinco de noviembre; todos del presente año, los cuales le

fueron oportunamente notificados, incumpliendo con ello, las

obligaciones previstas en los artículos 363 y 364, del Código

Electoral.

169. En relación con la aludida omisión, debe decirse que, en

términos de los preceptos invocados, la tramitación del medio de

impugnación y la rendición del respectivo informe circunstanc¡ado,

implican para la autoridad, por una parte, una obligación y por la otra,

una carga, procesales <n la concepción del contencioso-electoral-
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, necesarios para que el Tribunal cuente con los elementos para

resolver la temática sometida a litigio.

170. Sin embargo, este Tribunal considera que existen

determinados casos en que las omisiones de las autoridades

responsables no pueden causar una afectación temporalmente

indefinida a la parte actora, lo que en el presente caso se actualizarla

si se paralizara indeterminadamente la resolución deljuicio en tanto

la autoridad tenga a bien cumplir con las obligaciones procesales

impuestas en eldiseño legal de la materia.

'171. A partir de ello, se cumple el mandato de impartición de justicia

pronta y expedita prevista por el artlculo 17 de la Constitución

Federal y de manera sustantiva, y se protege de manera definitiva el

derecho vulnerado.

172. Ahora bien, por cuanto a la omisión en la tramitación del medio

de impugnación TEVJDC 81512020 debe decirse que en atención a

la temática de este asunto, que se relaciona con la remuneración a

los Agentes y Subagentes Municipales en el Municipio de Tamiahua,

Veracruz; el resultado del juicio no afecta derechos de terceras

personas que no forman parte del mismo. De ahf que, la omisión en

que ha incurrido la responsable, en este caso, no debe ser obstáculo

para resolver los presentes juicios, dado el sentido del fallo2r.

179. Por último, se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de

este Tribunal, para que cualquier documentación relacionada con el

juicio ciudadano en que se actúa, y que se reciba con posterioridad

a la presente sentencia, se agregue a los autos sin mayor trámite

para que obre como en derecho corresponda.

21 En similar criterio s€ ro§olvió el juicio c¡udadano TEV-JDC-8232019 Y ACUMULAOO, a§i
corno, el TEV-J OC 43t202O.
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174. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los artículos 9,

fracción Vll, 1 1, fracciones V y Xll y 19, fracción l, inciso m), de la Ley

de Transparencia y Acceso a la información Pública para la entidad,

esta sentencia deberá publicarse en la página de internet

http://www.teever.gob.mx/ peñeneciente a este órgano

jurisdiccional.

175. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula eljuicio TEVJDC'6í5l2A2A d diverso TEV'

JDC-593/2020, por ser éste el más antiguo, debiendo glosarse copia

certificada de los puntos resolutivos del presente fallo al juicio

acumulado.

SEGUNDO. Se desecha eljuicio ciudadano por cuanto a José lsabel

Hernández Jiménez, en términos de la consideración tercera de la

presente resolución.

TERCERO. Se declara infundada la omisión reclamada por la parte

actora en contra del Ayuntamiento de Tamiahua, Veracruz.

CUARTO. Se dejan sin efectos las medidas de protección decretadas

mediante acuerdos de veintisiete de octubre y veinticuatro de

noviembre del año en curso.

NOTIF¡QUESE personalmente a la y los actores; por oficio al

Ayuntamiento de Tamiahua, por conducto de su Presidente

Municipal, Síndica Única, Regidores y Tesorero; así como, a todas

las autoridades vinculadas mediante las medidas de protección

decretadas, respectivamente, todas del Estado de Veracruz; y por

estrados a los demás interesados de conformidad con los artículos

378 y 381 del Código Electoral de Veracruz.
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Así, por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron la Magistrada y

los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz,

rRrBur{ALELEcroRA. Claudia Díaz Tablada, en su carácter de Presidenta, a cuyo cargo
OE VERACRI,Z

estuvo la Ponencia; con el voto en contra de José Oliveros Ruiz quien

emite voto particular, y Roberto Eduardo Sigala Aguilar, ante el

Secretario General de Acuerdos, Jesús Pablo García Utrera, con

quien actúan y da fe.

CLAUDIA DI)AZ TABLADA ,/

MAGISTRADE FNCSIOEHTE

EDUARDO
AGU!LAR

GISTRADO

JESÚS ABL ARC|A UTRERA
SECRETAR DE ACUERDOS

\ I

i,
. \1

JoSE bgvÉRos RUIZ

¡¡¡6¡eJnnoo

I
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voTo PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGTSTRADO JOSE

oLrvERos Rurz, EN EL JUTCTO PARA ¡¡ PROTECCTóÍ{ DE

LOS DER,ECHOS PIOLÍTICO.ELECTORALES DEt CIUDADAÍ{O

TE\r-rDC-sgl I 2O2O Y ACUI,IU¡-ADO TE\I-,DC'6LS I 2O2O,

coil FUNDAMENTO Ef{ LOSARTÍCULO§414, FRACCTÓil VY

vr, DEL cóo¡eo ELEcroRAt PARA EL EsrADo DE

vERAcRu4 y zs,26Y 37, FRAccrór ¡q o¡¡- RgcLAltlEllro

I]{TERIOR DELTRIBUNAT ELECTORAT DE VERACRUZ.

Con el debido respeto a los Magisüados que ¡ntegran la mayoría,

me permito formular el presente voto paÉicular en el juicio

ciudadano al rubro citado, por las siguientes razorles.

Contexto.

El asunto que ahora se resuelve, fue instaurado por Isidra Quiroz

Uma y otros ciudadanos, en su c¡lidad de Agentes y Subagente

Municipales de diversas localidades pertenecientes al Municipio de

Tamiahua, Veracruz, con el fin de conFovertir, entre otras

cuestiones, la omisión del Ayuntamiento de se Municipio, de

otorgarles una remuneración por sus funciones como servidores

públicos electos popularmente, lo que a su decir, se traduce en

violencia política y violencia polítlca en razón de género'

Entre otras cosas, en la sentencia se considera infundado el agravio

reclamado por los actores, porque se stima que se encuentra

garantizado el pago que deberá cubrirse a gartir del uno de enero

de dos mil veintiuno a todos los Agentes y Subagentes Municipales

en el presupuesto de egresos correspondiente a ese ejercicio fiscal'

Por otra parte, se determina que no e,risten datos o indicios que

configuren un menoscabo a los derechos político'electorales de la

actora en la vertiente del ejercicio del cargo, así como alguna acción

u omisión por parte de personas, servidoras o servidores públícos

dirigidas a la actora por ser mujer.
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Similar situación acontece en el caso de los Subagentes Munkipales

actores en el presente juicio, los cuale hacen depender la violencia

polftica de la falta de entregarles la remuneración a la cual aducen

tener derecho en su calidad de seruidores públicos auxiliares del

Ayuntamiento.

Motivos del voto paÉicular

De manera respetuosa, no comparto el sentido del presente juicio

ciudadano, por las siguientes razones.

Falta de trámite de publicitación.

En principio, con independencia del sentido en que ahora se

resuelve, no comparto que el presente juicio ciudadano finalmente

se resuelva sin el trámite de publicitación.1

Lo anterior, porque en el presente asunto se razona que no se

cuenta con eltámite previsto por los artículos 363 y 364 del Codigo

Electoral, relativo a la publicitación del presente medio de

impugnación por el término de 72 horas, para que, de ser el caso,

pueda comparecer quien se ostente como tercero interesado.

Al respecto, la postura mayoritaria considera que no resulta

necsario esperar a que se cumpla con el referido trámite de

publicación ni esperar a que se remitan las respectivas consüncias

o certific¿ciones a este Tribunal Electoral.

En el caso, desde mi perspectiva, se debió requerir para integrar el

presente expediente a fin de que se realizara el trámite de

publicitación del medio de impugnación y, en su momento, fueran

remitidas las constancias atinentes a este Tribunal Electoral.

I En congruencia con los votos que em¡tf en los expedientes TEV-JDC-5432020 y TEV-
JDC-55712020, donde, desde entonces, no compartl que los ,uicios ciudadanos se
resolv¡eran sin las respec{ivas constancias de trám¡te y de publicitac¡ón del medio de
impugnación.
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Ya que lo ordinario es que los medios de impugnación se encuentren

debidamente ¡ntegrados para su resolución, y solo en casos

extraordinarios, se puede superar ese üpo hedtos o

inconsistencias.

Máxime que, en el prsente asunto TEV-lDC4l5l2020 solo se

requirió una vez el referido trámite de publicitación, que fue el

diecisiete de noviembre, mediante el acuerdo de turno dictado por

la Preidencia de este Tribunal Electoral'

Esto es, que la ponencia instructora no realizó un mínimo

requerimiento a la autoridad señalada como responsable, a pesar

de que, a la fecha en que se resuelve el presente expediente, se

encontraba por demás vencido el único requerimiento realizado 3or

la Presidencia.

Por lo que, considero que se debieron desahogar mayores

diligencias o requerimientos con la finalidad de obligar a la autoridad

responsable al cumplimiento del multicitado trámite.

Sin que el suscrito pase por alto que en anteriores asuntos he

estado de acuerdo con superar el Íámite de publicitación, pero ha

sido cuando existe una fuerte presunción de que la responsable no

va a cumplir con el mismo. Por ejemplo, cuando se han agotado

diversos requerimientos e incluso se han aplicado medidas de

apremio a la responsable y, a pesar de ello, no existe ninguna

comunicación procesal de la responsable hacia este Tribunal

Electoral.

Por tanto, se debieron realizar un mayor número de requerimientos

para poder obtener el mencionado trámite, y que el asunto se

encontrara en correcto estado de resolución.

En ese orden, en este asunto se debieron desahogar mayores

requerimientos y de ser necesario amonestar a la autoridad

señalada como responsable, para que remitiera el trám¡te del medio

de impugnación y el asunto se encontrara debidamente

sustanciado.
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Máxime que, a mi consideración, no existe necesidad de apresurar

la resolución del presente asunto, pues también ha sido criterio de

la mayoría de este Tribunal que los asuntos deben estar

debidamente integrados para su reolución, como aconteció en el

diverso expediente TEV-JDC-123712020, en el cual, incluso se

determinó retumarlo al considerar que no se encontraba

debidamente sustanciado, por no contar con el precisado trámite

de publicitación del medio de impugnación.

En bdo caso se debió razonar el cambio de criterio de la mayoría,

en el senüdo de superar la falta de trámite de publicitación en los

asuntos de fondo, como es el caso, porque habían sostenido que

dicha circunstanc¡a solo procedía en los desechamienbs o

sobreseimientos,z

De ahí qug en mi opinión, la resolución del presente asunto podia

esperar hasta que fuera debidamente allegado su respectivo tnámite

de publicitación.

Falta de vinculación al Congreso del Estado.

Por otra parte, respetuosamente no comparto que en la sentencia

que nos ocupa, no se razone legalmente el por qué no se víncula al

Congreso del Estado de Veracruz, para que, en el eJercicio de sus

atribuciones, se reconozca en la legislación vemcruzana el derecho

que Uenen los Agentes y Subagentes Municipales de la Enüdad,

como servídores públicos electos popularmente, a recibir una

remuneración por el ejercicio de sus cargos.

En contrario, solo se señala que no se exhorta al Congreso del

Estado, a efecto de que legisle en materia de remuneraciones de

los Agentes y Subagentes Municipales, no obstante que en

senEncias precedentes este mismo Tribunal Electoral sí lo venía

haciendo.

2 Talcomo se sostuvo en los juc¡os ciudadanos TEVJDC-543202020, TEV-JOC-55712020
y TEV-JOC-575/2020.
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Por lo que, a criterlo de la mayoría, se considera innecesario

continuar exhortando al Congreso al existir las sentencias TEV'JDC-

67512019 y Acumulados, TEV-IDC-938/2019, TEV-JDC -123U2019

y TEV-JDC-4212020, donde de manera directa se condenó al

congreso del Estado para que legislara en mateda de

remuneraciones de los Agentes y Subagentes Municipales, y que lo

idóneo para este Tribunal es vigilar en dichos juicios el cumplimiento

respectivo.

Lo anterior, presuntamente para witar ordenar medidas para el

cumplimiento de manera simultánea, que pudieran desembocar en

cuestiones @ntradictorias en torno a una misma obligación de

hacer a cargo del Congreso del Estado'

Sin embargo, en opinión del suscrito, dada la omisión legislaüva en

que actualmente se encuentra ¡ncurr¡endo el Congreso del Estado,

y que resulta en contravención a lo dispuesto por los artículos 115,

base IV, inciso c), L27, en relación con los diversos 1 y 35, fracción

II, de la Constitución Federal, lo que impide que tales disposiciones

constitucionales sean plenamente eficaces en beneficio de quienes

ejercen el cargo de Agentes y Subagentes Municipals en el Estado'

De ahí que, si tal omisión legislativa actualmente genera una

afectación al derecho potltico-electoral de los Agentes y Subagentes

Municipales de percibir una remuneración por su encargo'

Considero que lo correcto es, en este caso, que se debía continuar

ünculando al Corgreso del Estado, parc que, en tanto la

Constitución Local y la Ley Orgánica Municipal, contemplen a los

Agentes y Subagentes Municipales como servidores públicos electos

popularmente, en el ámbito de sus atribudons y en breve término,

debe legislar para que se contemple en la ley respectiva el derecho

de bs Agentes y Subagentes Municipales a recibir una

remuneración y su correspondiente presupu&ción, por parte de

los Ayuntamientos para una plena efectividad de tal derecho'

Iri@¡ll-cd
doTanr¿
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Consecuenternente, al determlnar la mayoría que ahora ya no

resulta necesarlo conünuar exhortando al Congreso del Estado, para

que legisle en materia de remuneraciones de los Agentes y

Subagentes Municipales. Consldero e incurre en una falta de

exhaustiúdad respecto de la pretensión final de los actores y la

obl§ación de este órgano jurlsdiccional de resolver al respecto.

Máxime, cuando la mayorí.a ha reconocido en múltiples sentencias

precedentes de este Tribunal, la prccedencia y necesidad de

exhortar al Congreso del Estado para efectos de dicha medida

legislaüva, y, a pesar de ello, ahora lo considera innecesario.

Sin tomar en cuenta que, el objetivo de la medida legislaüva que

n06 GUpa, en modo alguno puede generar cuestiones

contradictorias en torno a la obligación de legislar que se estima

necesaria a cargo del Congreso del Estado. En conrario, la materia

de dicha obligación versa en un solo senüdo, como es, garantizar

mediante la previsión legal correspondiente, el derecho a recibir una

remuneración de los Agentes y Subagentes Municipales por el

ejercicio de sus funciones en su calidad de seMdores públicos

electos popularmente.

Lo que además tiene sustento, en el sentido de que la problemáüo

sobre las remuneraciones de los Agentes y Subagentes Municipales

enmar@ una problemática a nivel sbbl que ha sido materia de

impugnación en múltiples ocasiones.

Por tanto, Ia obllgación de legislar a cargo del Congreso del Estado

es vital e impostergable, porque el derecho de tales seMdores

públicos no queda circunscrito únicamente al Ayuntam¡ento

responsable, ya que al tratarse de un tema de cumplimiento debe

entenderse como una cuestión que se enmarca en los principlos de

obligatorledad, orden publico e interés general.

Princ¡p¡os que a su vez sustentan la flnalidad de consolidar el

imperio de los mandatos que contiene la Constitución Federal sobre

cualquier ley y autoridad, en relación con las determinaciones
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emiüdas por los órganos jurisdiccionales del Estado Mexicano, que

gozan del imperio de Ley que obl¡ga a todas las autoridades a su

cumpl¡miento, independientemente de que figuren o no con el

carácter de responsables en el asunto; sobre todo, sien virtud de

sus funciones, les corresponde desplegar actos tendentes a

cumplimentar sus propias determinaciones.

Como lo reconoció la Sala Regional Xalapa al resolver el expdiente

S[-JDC-20212020, donde ordenó a este Tribunal Electoral Local, a

desplegar todos los actos que sean neces¡¡rios para conseguir el

cumplimiento de sus sentencias, no sólo en relación a las

autoridades responsabls, sino también respecto de las autoridades

vinculadas a su cumPlimiento.

Al considerar dicha Sala Regional que la actuación de este Tribunal

no ha sido perseverante en cuanto a la vinculación del Congreso del

Estado para legislar en torno al derecho de los Agents y

Subagentes Municipales a una remuneración.

Criterio que incluso ha sldo reiterado por sa misma Sala Regional

al emiür la sentencia SX-IE-98/2020 Y SU ACUMULADO SX-JDC-

34612020, en donde nuevamente se pronunció al respecto, y

advirtió que las actuaciones implementadas por este órgano

jurisdiccional relacionadas con el cumplimiento del Congreso, no

han ten¡do la efectividad y contundencia debida para el

cumplimiento de la sentencia.3

3Nopasadesapercibidoalsuscrilo,lorecientementeprev¡stoporlaSalaRegionalxalapa

"" 
rr! é"tin"i". SX-JE-1252020 y SX-JE-12ü2020, donde, en esencia' esümÓ que' a Rn

J" ár¡iri qr" o, una misma determinación pud¡€ran resultrr sentencias contradictorias

!.ttá l], itt i¡bunal, aauando en Pleno, y en una sola vfa incidentjal' debe dar

seouimieñto al cumpl¡miento total e fntegro de las sentenciag en las que ord€nÓ al

ó;?ü;; ¡; Ú"r*niz legistar to relativo e óntemplar la cal¡dad de s€rvidores pÚblicos de

l"; Xñt;; i §ru"g"',tt Municipsles y su derecho a recibk la3 remuneraciones

r"speEtv"i. rui¡ oosuñte, ¿icno c¡terio no rápresen.ta un.¡mped¡mento para vig¡lar el cabal

"rrñáñ.i"^i" 
o"lri sentencias emitilas por éste Tribunat donde se e3tabtec¡ó como efecto

áeiáe ta sentenc¡a princiPa:, y por unan¡m¡dad de votos, vincular al Congreso para leg¡slar

áiiespeAo: lo que áe ninguná manera se podrla traducir on una conbadicclón respecto de

una niisma determinaciÓn de hacsr Por paÁe delCongreso del Estado de Veracruz Máxime

il; ;É órñ" tiene el deber 
'de 

velar por el gyT.elimrgnlo .de cada una de sus

dáterm¡nacioies en térm¡nos de la jurisprudencia 2 412001 dela Sala Superior del TEPJF'
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Incluso, que la Sala Superior ha definido, con base en diversas

líneas jurisprudenclales de la Suprema Corte de Justicia de la

Naclón, que el cumplimlento de las sentencias es una cuestión de

orden público e interes social, porque constituye real y

jurídicamente, la verdad legal definiüva e inmodificable que, dentro

de un juicio, le atribuye la ley frente al demandante y demás partes

que en él inErvienen, equiparándolas así al Derecho mismo.

De ahí que, no comparto que la obligación de legislar del Congreso

del Estado, pueda ser aplazada o interrumpida a partir de nuestras

propias senGncias; en el entendido que la impartición de jusücia no

solo debe ser pronta, completa e imparcial, sino que, además, debe

ser eficaz.

Fundamentación.

Finalmente, no comparto el hecho de que en el presente asunto se

razone que resulta un hecho Notorio para este Tribunal que

mediante sesión pública a distancia del pleno de la Suprema Corte

de lusticia de la Nación,4 resolvió las acciones de

inconstitucionalidad promovidas por diversos partidos polllicos

locales demandando la invalidez del Decreb 576 qué reforma y

adiciona diversas disposiciones de la constitución Polltica del Estado

libre y Soberano de Veracruz Ignacio & la llave, publicado en la

Gaceta Oficial del Estado el veintidos dejunio del presente año'

En dicho tenor, el referido órgano jurisdiccional determinó declarar

procedente la invalidez del Decreto impugnado, por tanto, quedó

sin efectos la reforma y adición a la C¡nstitución local'

En ese senüdo, en la propuesta, se determina que lo procedente es

que este Tribunal siga basando sus determinaciones en la

Constitución local anterlor. Sin embargo, por cuanto hace al Codigo

Electoral y el Reglamento Interior de este órgano jurisdiccional se

utilizarán los que a la fecha se encuentran vigentes'
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NTAMATE ENTE

,1,
OSE O}IVER

5 Lo cual puede ser consuttáble en los enlaoes electónicos:
!ltoil{Vww.sc¡n.oob.mx/siteldefautUfitélversionestaouioraficegdocumentol202O-11
23/23%2ode%20noviembre0/620de%2m020%20%2ovof3i%C3%B3n%2Odefiniiitá.odf; y
https:/ ./ww.scjn.gob.mx/sites/defaulufihJversiones-taqu¡grañcaldocumenbnOZ0-12-
0 1 I 1 

oh20de%20diciembreyn?0deo/o202020o/o2} -
Vo20Y ersi%C3o/oB3n %2Odefi n itiva. pdf .

J OS RUIZ

MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ
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Con base a ello, se justifica que la sentencia se fundamente en el

Codigo Electoral aprobado el veinüocho de jullo, y el Reglamento

Interior emitido en consecuencia a dicha reforma.

Lo que a mi consideración rsulta incorrecto, puesto que lo

conducente es fundamentar el presente asunto en la Constitución

Local, Cr:digo Electoral y Reglamento Interior, v¡gentes de manera

prev¡a a las reformas menc¡onadas.

Ya que el veinütrés de noüembre y el prirnero de diciembre, la

Suprema C¡rte de lusticia de la Nación declaró la invalidez de los

Decretos 576 y 580, dando lugar a la reviviscencia de las normas

de la Constitución Local y del Codigo Electoral, previas a la

expedición de dichos Decrebs.S

Consecuentemente, el presente medio de impugnación se debe

fundar y mot¡var en términos de la Constitución Lool, el Codigo

Electoral y el Reglamento Interior de este órgano jurisdiccional, que

se encontraban vigentes de manera previa a la emisión de los

Decrebs dedarados inválidos por la SCJN.

Por las razones que anteceden, de manera respetuoso e que emito

el presente voto particular respecto,deljuicio ciudadano citado al

rubro.
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