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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, catorce de enero de

dos mil veinte’.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz, dicta SENTENCIA en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano? promovido por:

Nombre Calidad que Localidad Expediente

ostenta

1 | Consuelo Oltehua Agente Axalpa TEV-JDC-939/2019

Rosas Municipal

2 | Esmeralda Solis Agente Tequecholapa | TEV-JDC-940/2019
Pérez Municipal

3 | Alfonso Marcelino | Subagente Zoquiapa TEV-JDC-941/2019
Damian Tepole Municipal

T En lo sucesivo, todas las fechas se referiran al dos mil veinte, salvo aclaracién en contrario.
2 En lo sucesivo juicio ciudadano.
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Todos ellos pertenecientes al Municipio de Naranjal, Veracruz quienes

reclaman del Ayuntamiento respectivo una remuneracién acorde a sus

responsabilidades.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal considera fundada |la omisidbn de reconocerles y
consecuentemente otorgarles una remuneracion por el ejercicio del
cargo a los actores como Agentes y Subagentes Municipales
pertenecientes al Municipio de Naranjal, Veracruz, conforme a los

efectos que se ordenan en el presente fallo.
ANTECEDENTES
I. Del contexto

1. Aprobacién de la convocatoria para la eleccion de Agentes
Municipales. El dieciocho de enero de dos mil dieciocho, el
Ayuntamiento de Naranjal, Veracruz, celebré sesion de cabildo en la
que se aprobo la convocatoria para la eleccion de Agentes y

Subagentes Municipales para cada una de las congregaciones vy
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rancherias pertenecientes a dicho municipio, para el periodo de dos mil

dieciocho a dos mil veintidos.

2. Toma de protesta. Al haber resultado electos, el primero de

mayo de dos mil dieciocho, las autoridades auxiliares rindieron protesta

conforme al siguiente orden:

Nombre Cargo Localidad
1 Consuelo Oltehua Agente Municipal Axalpa i
Rosas .
2 | Esmeralda Solis Pérez | Agente Municipal Tequecholapa e
3 Alfonso Marcelino Subagente Zoquiapa 1’
Damian Tepole Municipal

Il. Del presente juicio ciudadano

3. Presentacion. El cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, los
actores presentaron ante la Oficialia de Partes de este Tribunal,
demandas de juicio ciudadano o mediante los cuales reclamaron en la
omision de dicho Ayuntamiento, de otorgarles una remuneracién

econdémica por el ejercicio de sus cargos.

4.  Integracién y turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
de este Tribunal Electoral, ordené integrar y registrar la documentacion
recibida con las claves de expedientes TEV-JDC-939/2019, TEV-JDC-
940/2019 y TEV-JDC-941/2019 turnandolos a la ponencia de la
Magistrada Claudia Diaz Tablada, a efecto de llevar a cabo la revision
de las constancias y, en su caso, la emision de los requerimientos de
informacién y documentacién necesaria para elaborar el proyecto de

sentencia y someterlo a consideracion del Pleno.

5. Asimismo, mediante el referido acuerdo, se requirié a la autoridad
responsable para que remitiera el informe circunstanciado y diera el

tramite legal correspondiente.

6. Recepcion de constancias. El doce de noviembre de dos mil

diecinueve, el ayuntamiento responsable, rindi6 su informe
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circunstanciado, remitié las constancias de publicitacion y demas

documentacién relacionada con el presente juicio ciudadano.

7.  Radicacion y requerimiento. El veintiuno de noviembre de dos
mil diecinueve, se radicé el expediente y se requirié al Ayuntamiento
responsable y al Congreso del Estado diversa documentacién

relacionada con el presente asunto.

8. Recepcion de constancias. El veintisiete de noviembre de dos
mil diecinueve mediante oficios sin nimero y los ocursos
DSJ/2088/2019, DSJ/2086/2019 y DSJ/2087/2019, el Ayuntamiento de
Naranjal y el Congreso, ambos del Estado de Veracruz,
respectivamente, dieron contestacion al requerimiento sefalado en el
punto anterior, remitiendo diversa documentacion relacionada con el

presente asunto.

9. Acuerdo de requerimiento. El dos de diciembre de dos mil
diecinueve, la Magistrada Instructora requirié diversa documentacién al
ayuntamiento responsable, con la finalidad de contar con mayores

elementos para resolver los asuntos sometidos a su consideracion.

10. Recepcion de constancias. El nueve y once de diciembre de dos
mil diecinueve mediante los oficios DSJ/2171/2019, DSJ/2169/2019 y
DSJ/2170/2019 y oficios sin numero, el Congreso del Estado y
Ayuntamiento responsable, respectivamente, dieron contestacion al
requerimiento sefialado en el punto anterior, remitiendo diversa

documentacién relacionada con el presente asunto.

11.  Acuerdo de recepcion de constancias. Mediante el proveido de
trece de diciembre se tuvo por recibida la documentacién antes referida
y por hechas las manifestaciones del Sindico Unico del Ayuntamiento
de Naranjal y del Congreso, ambos del Estado de Veracruz, en
cumplimiento a los requerimientos efectuados el veintiuno de

noviembre y dos de diciembre de dos mil diecinueve.
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12.  Admisidén, cierre de instrucciéon y cita a sesion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora admitié el presente juicio, y al
encontrarse debidamente sustanciado declaré cerrada la instruccion y

ordend formular el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

13.  El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, es competente para
conocer los presentes medios de impugnacién, de conformidad con los
articulos 66, Apartado B, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz; 349, fraccién lll, 354, 401 fraccion I, 402 fraccién VI, y 404,
del Cédigo Electoral local, asi como los numerales 5 y 6 del Reglamento

Interior de este érgano jurisdiccional.

14. Lo anterior por tratarse de juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, en los cuales, los
promoventes se duelen de una violacion a su derecho politico-electoral
de ser votado, por la omisién de la responsable de otorgarles una

remuneracion, por su funcion como Agentes o Subagentes Municipales.

15. Lo que corresponde conocer a este Tribunal Electoral, en
términos de los preceptos recién invocados, en tanto los Agentes y
Subagentes Municipales son cargos de eleccion popular, siendo que el
maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral ha reconocido que
las cuestiones relativas a omisiones, negativas o cancelacion de
remuneraciones de cargos de dicho tipo, se encuentran dentro del
ambito del derecho electoral®, resultando procedente el juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales.

3 Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 5/2012 y 21/2011 de la Sala Superior del TEPJF con los
rubros siguientes: “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES
LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO
Y PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES)” Y “CARGOS
DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU
EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA).

5
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SEGUNDA. Acumulacion

16. Del analisis de los escritos de demanda presentados por los
actores, se advierte que existe identidad en el acto impugnado y en
la autoridad sefialada como responsable, por lo que, con fundamento
en lo dispuesto en la fraccion V del articulo 375 del Cédigo Electoral
y 117 del Reglamento del Tribunal, procede acumular los expedientes
TEV-JDC-940/2019 y TEV-JDC-941/2019 al diverso TEV-JDC-
939/2019, por ser éste el mas antiguo, a fin de que se resuelvan en

una misma sentencia.

17. En consecuencia, debera de glosarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los autos de los

expedientes acumulados.
TERCERA. Suplencia de la Queja.

18. De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 363, fraccién Il del
Cédigo Electoral, en el juicio ciudadano se debe suplir la deficiencia en
la argumentacioén de los agravios, cuando éstos puedan ser deducidos
de los hechos expuestos en el medio de impugnacién; lo cual se ve
robustecido por el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon quien ha sostenido que
los agravios que se hagan valer en un medio de impugnacion, pueden
ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial y no
necesariamente deberan estar contenidos en el capitulo respectivo®.

19. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar los motivos
de inconformidad expuestos por los actores, independientemente de su
apartado o capitulo, que expliquen, aun en forma minima, por qué o
como el acto reclamado se aparta del derecho, a través de la
confrontacién de las situaciones facticas concretas frente a la norma

aplicable (de modo tal que evidencie la violacién) y la propuesta de

4 Jurisprudencia 2/98, identificable con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.

6
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solucién o conclusién sacada de la conexidén entre aquellas premisas

(hecho y fundamento).

————— CUARTA. Requisitos de procedencia
TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

20. Este Tribunal Electoral, en aras de garantizar la seguridad juridica
de las partes, procede a verificar el cumplimiento de los presupuestos
procesales, correspondientes a la forma, oportunidad, legitimacion,
interés juridico y definitividad, de conformidad con lo previsto en los
articulos 355, fraccioén |, 358, parrafo tercero, 362, fraccién |, 364 y 366,
del Cédigo Electoral.

21. Forma. En las demandas consta el nombre y firma de los
promoventes. De igual forma, se identifica el acto u omisién impugnada
y la autoridad responsable; se advierten los hechos que sustentan la
impugnacion, las manifestaciones que, bajo su consideracion, les
genera agravio, por lo que se estima que cumplen con los requisitos de

forma que impone la legislacion electoral.

22. Oportunidad. Los medios de impugnacién satisfacen este
requisito, dado que se trata de una omision cuyos efectos son de tracto
sucesivo, por lo que el plazo legal para impugnar no vence hasta que

la misma se supere.

23. Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011 emitida por la Sala
Superior de este Tribunal, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES™S.

24. Legitimacion e interés juridico. La legitimacion de los actores
deviene de lo dispuesto por los articulos 356, fraccién I, y 401. fraccion
I, del Cédigo Electoral, que faculta a los ciudadanos, por si mismo y en
forma individual, para interponer el juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales, cuando se impugnen actos o

5 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 29 y 30, y en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

i

.
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resoluciones que afecten su derecho a ocupar y desempenar el cargo

de eleccion popular.

25. Lo anterior, porque en el caso, tal como reconoce la autoridad
responsable® y se hace constar en el acta de cabildo de uno de mayo
de dos mil dieciocho correspondiente a la toma de protesta de los
agentes y subagentes municipales, los actores son Agentes y
Subagentes Municipales de congregaciones o0 rancherias
pertenecientes al municipio de Naranjal, Veracruz y estiman que
indebidamente el Ayuntamiento de dicho municipio omite otorgarles
una remuneracion por el cargo que ostentan, lo que a su consideracion
vulneran sus derechos politico-electorales en su vertiente de acceso y

ejercicio del cargo.

26. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que los actores
impugnan la omisién del Ayuntamiento de Naranjal, Veracruz, de
otorgarles una remuneracién econdémica por el ejercicio del cargo
publico que ostentan, acto respecto del cual no procede algun medio
de defensa que deba agotarse previo a la instauracién del juicio

ciudadano.

27. Enconsecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es realizar el estudio

de fondo de la controversia planteada.
QUINTA. Sintesis de agravios y metodologia de estudio

28. Se analiza integralmente la demanda, a fin de advertir lo
reclamado por los actores con independencia de que los motivos de

inconformidad puedan encontrarse en cualquier apartado.

29. Al efecto, se debe tener presente que en esta instancia se

pueden analizar los argumentos de la parte actora que expresan

8 Visible de foja 072 a la 074 del expediente TEV-JDC-939/2019.
8
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motivos de agravios, o bien, sefiale con claridad |la causa de pedir, es
decir, donde precise alguna afectacion que le cause el acto impugnado,
asi como los motivos que lo originaron, o en su caso, se puedan deducir
de cualquier parte de la demanda, para que este Tribunal se pueda
ocupar de su estudio conforme a las disposiciones que resulten

procedentes al caso.

30. Asi del estudio de la demanda se pueden advertir los siguientes

motivos de agravio:
Sintesis de agravios

1. La omision del Ayuntamiento de Naranjal, Veracruz, de pagarles
durante el ejercicio dos mil diecinueve una remuneracion por sus
funciones como Agentes y Subagentes Municipales, lo que, a su
consideracion, vulnera los articulos 35, fraccién Il, y 36, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
consagran los derechos de ser votados y la obligacién de desempenar
los cargos de eleccién popular en la federacién y en las entidades, los

cuales en ningun caso seran gratuitos.

2. La trasgresién al derecho politico electoral de ser votado
consagrado en los numerales 356, fraccion Il, y 401, fraccién |l, del
Codigo Electoral, por la omision de otorgarles una remuneracion

econdmica por el desempefio de sus cargos.

3. Laviolacidon a los preceptos 127, de la Constitucién Federal y 82,
de la Constitucién Local, que establecen que los agentes y subagentes
municipales en su caracter de servidores publicos auxiliares del

Ayuntamiento, tienen derecho recibir una remuneracién.

4. La vulneracién del numeral 123, apartado A, fraccion VI, de la
Constitucién Federal que establece el principio de igualdad salarial, asi
como el derecho al pago de un salario minimo.
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5. Lainfraccion al numeral 123, apartado A, fraccion VI, que prevé el
pago de un salario minimo que deben recibir los actores como un

elemento necesario para una vida digna.

Los planteamientos de los actores anteriormente identificados con los
numerales 1, 2 y 3, se analizaran en forma conjunta, por relacionarse
estrechamente en su contenido, esto es, la omision del Ayuntamiento
de Naranjal, Veracruz, de otorgarles una remuneracién por el

desemperfio de sus cargos como Agentes y Subagentes Municipales.

De la misma forma los agravios enunciados con los arabigos 4y 5, se
analizaran en conjunto pues éstos se concretan en justificar la
procedencia en la asignacion del salario equivalente, cuando menos, al

minimo establecido constitucionalmente.

En el entendido de que la procedencia de la remuneraciéon reclamada
por los actores se analizara, en principio, en relacion con el ejercicio
fiscal vigente en la fecha de presentacion de sus escritos de demandas

y, en segundo término, para el ejercicio fiscal subsecuente.

Dicho método de estudio resulta acorde con la tesis de jurisprudencia
4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION’,

SEXTO. Estudio de fondo

31. Para dar respuesta a los planteamientos, se estima pertinente

establecer el marco normativo aplicable al caso.
Marco normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, afio 2001, paginas 5 y 6 y en http://portal.te.gob.mx/
10
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32. De acuerdo con el articulo 35, fracciéon Il, de la CPEUM, es
derecho de la ciudadania, poder ser votado para todos los cargos de

elecciéon popular.

33. Por su parte, el numeral 36, fraccion IV, de la Constitucién
Federal, refiere que es una obligacién de la ciudadania de la
Republica, desempefar los cargos de eleccion popular de la

Federacion o de los Estados, que en ningun caso seran gratuitos.

34. En suma, el articulo 115, parrafo primero, Base |, del mismo
ordenamiento establece que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de Regidores y Sindicos que la ley

determine.

35. Asuvez, enlaBase |V, penultimo parrafo, del aludido precepto
constitucional, se prevé que los presupuestos de egresos seran
aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles y, deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos Municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127,

constitucional.

36. El articulo 126 de la Constitucién Federal, que no podra hacerse
pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado

por la ley posterior.

37. Por su parte, el articulo 127, del ordenamiento Constitucional,
sefala que los servidores publicos de la Federacién, Estados, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y de los
Municipios, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera
ser proporcional a sus responsabilidades, asi como que tal
remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes.
11



TEV-JDC-939/2019 y acumulados

Constitucion Politica del Estado de Veracruz

38. Su articulo 68, sefiala que, los Agentes y Subagentes
Municipales se elegiran de acuerdo con lo establecido por esta
Constitucion y la Ley Organica del Municipio Libre, la que sefialara

sus atribuciones y responsabilidades.

39. Asimismo, el numeral 71, fraccién |V, establece que, los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos,
segun los ingresos disponibles conforme a las leyes que para tal
efecto expida el Congreso del Estado, deberan incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos Municipales, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 82 de

la Constitucion.

40. Por su parte, el precepto 82, parrafo segundo de dicho mandato
supremo, se dispone que los servidores publicos del Estado,
municipios, entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y de cualquier otro
ente publico, recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable
por el desempeno de funcién, empleo, cargo o comisioén, que debera

ser proporcional a sus responsabilidades, tanto federal como local.
Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz®

41. Por cuanto hace, a la Ley Organica del Municipio Libre, en su
articulo 1° indica que, la misma tiene por objeto desarrollar las
disposiciones constitucionales relativas a la organizacién vy

funcionamiento del Municipio Libre.

42. Por otra parte, su articulo 19, sefala que las congregaciones
estaran a cargo de un servidor publico denominado Agente

Municipal y, dependiendo de su demarcacién territorial y de los centros

8 En adelante Ley Organica del Municipio Libre.
12
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de poblacién que comprenda, contaran con uno o mas Subagentes

Municipales.

43. En este sentido, el articulo 22 de dicha Ley, establece que los
Ediles seran elegidos de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica Local, esta Ley y el Cédigo Electoral del Estado,
duraran en su cargo cuatro afios y deberan tomar posesion el dia uno

de enero inmediato a la eleccioén.

44. Dicho precepto, también sefala que, si alguno no se presentare
o dejare de desempefiar su cargo sin causa justificada, sera sustituido
por el suplente o se procedera segun lo disponga la Ley. El desempefio
de los cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidor sera
obligatorio y su remuneracién se fijara en el presupuesto de egresos
del Municipio, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y
disciplina del gasto publico. Los Ediles s6lo podran separarse de su
cargo por renuncia o por las causas graves que senalen la Constitucion
Local, esta ley y demas leyes del Estado, en ambos casos, calificadas

por el Congreso del Estado o la Diputacién Permanente.

45. Respecto a las atribuciones del Ayuntamiento, el articulo 35,
fraccién V de la Ley Organica del Municipio Libre, sefiala la de
aprobar su presupuesto de egresos, segun los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del
Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla del

personal, que contendra categoria, nombre del titular y percepciones.

46. Ahora bien, la fraccion XVIII del precepto citado, dispone que,
el Ayuntamiento tiene como obligaciones respecto a los Agentes y
Subagentes, el capacitarlos mediante cursos, seminarios, y demas
actividades tendientes a optimizar el mejor cumplimiento de sus

responsabilidades.

47. Alrespecto, la Ley Organica del Municipio Libre, en sus articulos

61 y 62, sefiala que los Agentes y Subagentes Municipales son
13
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servidores publicos que funcionan en sus respectivas demarcaciones
como 6rganos auxiliares del Ayuntamiento, y son los encargados de
cuidar que en la demarcacién donde se ubica su lugar de residencia

se observen y respeten las leyes y reglamentos que los rigen.

48. El precepto invocado en segundo lugar contempla que los

agentes Municipales tienen las funciones siguientes:

e Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier alteracién en
el orden publico y de las medidas que hayan tomado para

corregirlas;

e Coadyuvar en la incorporacién de la perspectiva de género en
sus localidades, promoviendo el desarrollo integral de las mujeres
para lograr su plena integraciéon a la vida econdmica, politica,

cultural y social de sus comunidades;

e Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del afo, el
padrén de los habitantes de su demarcacién, facilitando toda la

informacién y datos estadisticos que les sean solicitados;

e Expedir gratuitamente las constancias requeridas por el
Encargado del Registro Civil y cualquier otra autoridad en ejercicio

de sus funciones;

e Promover que en sus respectivas demarcaciones se

establezcan los servicios publicos que requiera la comunidad;

o Vigilar el cumplimiento del precepto de la ensefianza obligatoria,

tanto para los nifos como para las nifias;

e Dar parte a las autoridades de la aparicion de cualquier

calamidad publica para que se tomen las medidas convenientes;

e Actuar por delegacion en el ejercicio de las funciones,

comisiones o0 encargos que el Ayuntamiento le encomiende;

e Fungir como Auxiliar del Ministerio Publico;
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e Tomar las medidas conducentes para el desempefio de sus

funciones;

e Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen necesarios

para el desemperio de sus funciones; y

e Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes

aplicables.

49. La misma Ley refiere en su articulo 66, que los Agentes y
Subagentes Municipales son servidores publicos que funcionaran en
sus respectivas demarcaciones como auxiliares de los Ayuntamientos
cuidaran la observancia de las leyes y reglamentos aplicables en el
lugar de su residencia, y tomaran las medidas que se requieran para
mantener la tranquilidad y seguridad de los habitantes de las

congregaciones y rancherias, segun el caso.

50. Ademas, el articulo 114, del ordenamiento citado, establece que
los Agentes y Subagentes Municipales, entre otros, se consideran

servidores publicos municipales.

51. Por otro lado, entre los deberes impuestos a los servidores
publicos municipales, la Ley Organica del Municipio Libre en el
articulo 115, fraccion lll, establece que deberan abstenerse de
aceptar o desempenar dos o mas cargos de caracter remunerado del
Estado, de éste y la Federacién, del Estado y el Municipio, o de dos
0 mas municipios, salvo previa autorizacién del Congreso o la
Diputacién Permanente, con excepcion de los Agentes y Subagentes
Municipales, quienes gozan del derecho a desempefiar otras
actividades laborales remuneradas, lo cual podran llevar a cabo,
evidentemente, en tanto no entorpezca con su actividades como

servidor publico auxiliar.

52. El numeral 172 de la misma ley, también se contempla, que para
ocupar el cargo de Agente o Subagente Municipal, deberan ser

electos en su centro de poblacion a través de los procedimientos de
15



TEV-JDC-939/2019 y acumulados

eleccién popular que instaure para tal efecto el Congreso del Estado,
atendiendo a las reglas establecidas para ese fin y respetando en

todo momento la voluntad de la ciudadania.

53. Dicho precepto, sefala que los Agentes y Subagentes
Municipales, podran ser electos mediante los procedimientos de
auscultacion, consulta ciudadana o voto secreto. La aplicacién de
dichos procedimientos se hara conforme a la convocatoria respectiva,
que emitira el Ayuntamiento con la aprobacion del cabildo y sera
sancionada previamente por el Congreso del Estado o la Diputacion

Permanente.
Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz®

54. Dicho ordenamiento en su numeral 5, refiere que es la Tesoreria
del Ayuntamiento el dérgano encargado de ejercer los recursos
publicos de acuerdo con las disposiciones de la Ley Organica del
Municipio Libre y de dicho Cédigo, con base en el presupuesto de

egresos aprobado por el Cabildo.

55. Ademas, respecto a la realizacion de pagos con cargo al erario
municipal, la Tesoreria, de acuerdo con el articulo 275, del propio
Codigo, ministrara los fondos en funcién de sus disponibilidades

financieras y del calendario financiero autorizado.

56. Por otra parte, el precepto 277, del propio ordenamiento, sefiala
que la Tesoreria y las entidades solamente autorizaran el pago de
anticipos que estén previstos en las disposiciones legales aplicables;
ademas, que todo pago o salida de valores se registrara en la

contabilidad de la Tesoreria y de las correspondientes entidades.

57. En la misma tesitura, el numeral 300, establece que el

Presupuesto de Egresos para el Municipio sera el que apruebe el

® En adelante, Cédigo Hacendario. De acuerdo con su articulo 1, rige en el orden municipal del
Estado de Veracruz, quedando excluidos en su aplicacion aquellos municipios a los cuales el
Congreso del Estado, les aprob6 su propio ordenamiento en la materia.
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Cabildo, a iniciativa de la Comision de Hacienda, para solventar
durante el periodo de un afio a partir del dia primero de enero las
actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los
programas a cargo de las dependencias, asi como los criterios

especiales para su ejercicio y control.

58. Asimismo, que el Presupuesto de Egresos del Municipio sera
aprobado con base en los ingresos disponibles para cada ejercicio
fiscal, dentro de los que se consideraran los obtenidos como
consecuencia de la realizacién de las operaciones de financiamiento
reguladas por dicho ordenamiento. También, contendra las
erogaciones previstas en cada afio, correspondientes a las entidades
a cuyos programas se destinen recursos comprendidos en la Ley de

Ingresos del Municipio.

59. Por otra parte, del articulo 306, de dicho Cddigo, se puede
advertir que el proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se
integrara, entre otros, con los documentos que se refieran al
Tabulador de sueldos de los ediles, empleados de confianza y
trabajadores de base, asi como todos aquellos, cualquiera que sea
su denominacioén, que presten servicios de manera subordinada

permanentemente o de forma eventual al Ayuntamiento.

60. En términos de los numerales 308 y 309, del propio Cédigo, la
Comisién de Hacienda presentara al Cabildo, para su discusion y, en
su caso, aprobacién, los proyectos presupuestales de Ingresos y de
Egresos del Municipio, durante el mes de septiembre del afio anterior
al de su vigencia, para su posterior remision al Congreso; una vez
aprobado el presupuesto de egresos y por causas supervenientes,
podra ser objeto de ampliacién presupuestal o de creacion de
partidas, en cuyo caso, la Tesoreria proveera lo conducente para que
sea agregada la correspondiente justificacion del ingreso, si con tal
proposicion se altera el equilibrio presupuestal.
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61. En la misma ténica, el numeral 312, del referido ordenamiento
legal, sefiala que cuando las asignaciones establecidas en el
presupuesto resultaren insuficientes para cubrir el servicio a que se
destinen, las dependencias y entidades solicitaran al Presidente, a
través de la Tesoreria, las modificaciones correspondientes a su

respectivo presupuesto.

62. Dichas solicitudes se acompafaran con los informes que las
justifiqguen. Cuando se considere justificada la modificacion, si
existieran recursos suficientes, la Tesoreria preparara la modificacion
para someterla a consideracion del Presidente y del Cabildo que, en
su caso, la aprobara, lo cual se hara del conocimiento del H.

Congreso.

63. Por ultimo, cabe hacer mencién que en su numeral 325 refiere
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto de egresos autorizado o modificado conforme a los

lineamientos que sefiala este Codigo.
64. Del anterior marco normativo validamente se obtiene, lo siguiente:

» Los Agentes y Subagentes Municipales son servidores publicos,

auxiliares del Ayuntamiento, electos popularmente.

» Los Agentes y Subagentes Municipales en su caracter de
servidores publicos, tienen derecho a recibir una remuneracion, de
conformidad con los articulos 127, del pacto federal y 82, de la

Constitucion Politica Local.

» La Ley Organica del Municipio Libre, no establece expresamente
en alguno de sus preceptos el derecho de los citados servidores
publicos, el recibir una remuneracién y las caracteristicas para su

presupuestacion.

» Atento al actual sistema normativo municipal no se podra hacer

pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
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de los Ayuntamientos autorizado o modificado.
Caso concreto
1.  Omisién de otorgarles una remuneracion

65. Los actores en los agravios primero, segundo y tercero,
refieren, en esencia, que la omisién del Ayuntamiento de Naranjal,
Veracruz, de pagarles una remuneracién por sus funciones como
servidores publicos auxiliares del Ayuntamiento (Agentes y Subagentes
Municipales), contraviene sus derechos de ser votados, en su vertiente
de ejercicio efectivo del cargo, mediante la entrega de una

remuneracion prevista en la ley.
Pago de remuneracion por el ejercicio dos mil diecinueve
66. El planteamiento de los actores resulta infundado.

67. Para dilucidarlo se estima pertinente establecer que, si bien, esta
acreditado, que los inconformes se desempefan como servidores
publicos auxiliares del Ayuntamiento responsable y, por ello, tienen
derecho a recibir una remuneracién por el ejercicio del cargo, también
resulta claro, que el presupuesto de egresos para el ejercicio dos mil
diecinueve se encuentra consumado; esto, atendiendo al principio de

anualidad que se explica a continuacion:

68. En materia presupuestaria y, concretamente, en la prevision de
las remuneraciones de los servidores publicos municipales, impera el
principio de anualidad establecido en los articulos 115, fraccion 1V,
parrafo cuarto, y 127, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 33, fraccion XXVIIl, y 82, de la
Constitucion Politica para el Estado de Veracruz.

69. Conforme a dichos preceptos, los municipios en ejercicio de su
derecho a la libre administracion hacendaria, planearan y delimitaran

los alcances operativos del presupuesto de egresos para hacer frente
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a sus gastos durante el ejercicio (afio) respectivo, a partir del uno de
enero; entre dichos gastos, se encuentran las remuneraciones de los
servidores publicos municipales por el desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comisidon, mismas que deben ser adecuadas,

irrenunciables y proporcionales a sus responsabilidades.

70. Asi, en el presupuesto de egresos deberan incluirse los
tabuladores desglosados y la plantilla de personal que indique las
remuneraciones que deberan percibir por cada ejercicio los servidores

publicos municipales.

71. Por su parte, el Congreso del Estado de Veracruz, tiene la
atribucion de sefalar y publicar, al aprobar el presupuesto de egresos
que elaboren los Ayuntamientos, la retribucién que corresponda a los

empleos publicos establecidos por la ley.

72. Como se puede observar, el principio de anualidad
presupuestaria tiene la finalidad de que las erogaciones en el
presupuesto de egresos se renueven cada ano, pues, de esa forma, el
poder publico no puede contraer de manera valida compromisos que
rebasen el limite anual del presupuesto, ni cubrir compromisos

contraidos de ejercicios anteriores.

73. El plazo de un afo se escoge porque es el tiempo que debe
transcurrir entre la apertura y el cierre de un ente econdmico; es el
margen temporal que se utiliza para ejercer las facultades de
comprobacién y fiscalizacion en el uso de los recursos publicos de los
Ayuntamientos; ademas, es un tiempo prudente que se le da a la
entidad municipal, para que determine el monto total de las obligaciones
que debe satisfacer con cargo al presupuesto; asimismo, un plazo

mayor seria inconveniente, debido a que se dividiria entre previsiones
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y resultados y se tendria que acudir a factores externos al Presupuesto

de Egresos para satisfacer las necesidades que vayan surgiendo™.

— 74. Conbase enlodesarrollado, se puede concluir que el principio de
TRIBUNAL ELECTORAL

DEVERACRUZ  gnualidad es una regla fundamental que preside la formacién del
presupuesto; implica que soélo tiene duraciéon de un afo, iniciando el
primero de enero y culminando el treinta y uno de diciembre, de tal
manera que las prevenciones que contiene deben referirse a las

necesidades que dentro del propio afio sea necesario satisfacer.

75. En ese tenor, de acuerdo a los articulos 300, 306, 313, 314, 315
y 316, del Cdodigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz, el
Presupuesto de Egresos para el Municipio sera el que apruebe el
Cabildo, a iniciativa de la Comisién de Hacienda, para solventar,
durante el periodo de un afo a partir del dia primero de enero, las
actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los
programas a cargo de las dependencias, asi como los criterios

especiales para su ejercicio y control.

76. El Presupuesto de Egresos del Municipio sera aprobado con base
en los ingresos disponibles para cada ejercicio fiscal, dentro de los que
se consideraran los obtenidos como consecuencia de la realizacion de

las operaciones de financiamiento reguladas por dicho ordenamiento.

77. El proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se integrara
con los documentos que se refieran, entre otros rubros, al tabulador de
sueldos de los ediles, empleados de confianza y trabajadores de base,
asi como todos aquellos, cualquiera que sea su denominacion, que
presten servicios de manera subordinada permanentemente o de forma

eventual al Ayuntamiento.

78. Cuando, con posterioridad a la aprobacion del presupuesto,

surjan situaciones extraordinarias o imprevisibles de la economia

10 Sainz de Bujanda, Fernando. Lecciones de Derecho Financiero, Décima edicién, Facultad de
Derecho Universidad Complutense. Madrid, Espafia. Pag. 485, nota 46.
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nacional que repercutan en el Municipio o cuando se trate de la
aplicacién de leyes, decretos o acuerdos para los que se requieran
erogaciones adicionales no previstas, la Tesoreria solicitara la
aprobacion del Cabildo para modificar el Presupuesto de Egresos, con
el mismo procedimiento aplicable de |la aprobacidén del presupuesto

original y la propuesta de ingresos para cubrirlas.

79. En el presente asunto, los actores interpusieron sus escritos de
demanda ante este Tribunal Electoral hasta el cuatro de noviembre de
dos mil diecinueve, sin que hayan justificado con pruebas idéneas y
suficientes, alguna solicitud previa y oportuna ante el Ayuntamiento
para exigir la remuneracion de esta anualidad, es decir, desde su
proceso de aprobacion, o una posterior modificacion en meses donde

todavia era viable.

80. Maxime que, como lo establecié la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente
SUP-REC-1485/2017, los Agentes y Subagentes Municipales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 106 de la Ley Organica del
Municipio Libre, seran escuchados por las Comisiones en la primera
quincena del mes de agosto de cada afio, para elaborar un proyecto
de Presupuesto de Egresos en lo referente a su ramo, en el que
indiquen las necesidades a satisfacer para el afio siguiente y su costo,
sefialando las prioridades, debiendo presentarlo ante la Comision de

Hacienda y Patrimonio Municipal.

81. Carga que, si bien no podria exigirseles a los Agentes y
Subagentes Municipales en la conformacién del presupuesto dos mil
dieciocho, pues fue en ese afio en que iniciaron el ejercicio de sus
cargos, si se encontraron en posibilidad de participar en la formulacién
del presupuesto para el ejercicio dos mil diecinueve, donde validamente
pudieron plantear sus propuestas y ser escuchados por el

Ayuntamiento para incorporar su remuneracion.
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82. Lo cual no se llevo a cabo, pues, incluso, los escritos de demanda
para reclamar una remuneracion por el ejercicio dos mil diecinueve,
fueron presentados ante este Tribunal Electoral hasta el dia cuatro de
noviembre de dos mil diecinueve, es decir, una vez sobrepasado la
temporalidad establecida legalmente para elaborar un proyecto de
Presupuesto de Egresos en lo referente a su ramo, en el que indiquen

las necesidades a satisfacer para el afio siguiente.

83. Ademas, a la fecha de presentacidén de las demandas, el ejercicio
dos mil diecinueve se encontraba ante su inminente culminacién, e
incluso, el Ayuntamiento responsable desde el treinta de septiembre de
dos mil diecinueve, ya habia remitido al Congreso del Estado el
presupuesto de egresos para el ejercicio subsecuente del afio dos mil

veinte, a fin de continuar con su aprobacién y publicacion.

84. Por tanto, en el caso examinado, es inconcuso que los Agentes y
Subagente Municipales demandantes tuvieron conocimiento, cuando
menos, de que en el ejercicio dos mil diecinueve no estaba
contemplada su remuneracién, lo cual, trae consigo que hayan

consentido tal circunstancia.

85. Ademas, por la fecha en que se interpuso el escrito de demanda,
es claro que el ejercicio fiscal dos mil diecinueve se encontraba ante su
inminente culminacién, de modo que resultaria material vy
financieramente imposible para el Ayuntamiento asignar y pagar una
remuneracion que no se encontraba originariamente prevista en el
gasto publico municipal, pues la proyeccion de gastos realizada en esa

época ya se concretaba en el gjercicio fiscal subsecuente.

86. Con independencia de ello, la pretension de los actores de recibir
una remuneracion por el ejercicio de sus cargos publicos se analizara

en relacion con la presupuestacién para el ejercicio dos mil veinte.

Pago de una remuneracion por el ejercicio dos mil veinte.
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87. Es fundado el planteamiento de los actores.

88. Ello, porque previo analisis y valoracion a las constancias
probatorias que obra en autos ha quedado demostrado que los actores
fueron electos'!, respectivamente, como Agentes o Subagentes
Municipales de las localidades de Axalpa, Tequecholapa y Zoquiapa,
pertenecientes al Municipio de Naranjal, Veracruz; y a partir del disefio
constitucional y legal, los Agentes y Subagentes Municipales tienen la

calidad de servidores publicos.

89. Como inclusive, la mencionada Ley Organica Municipal se los
reconoce en forma expresa, en los articulos 61 y 114, al precisar que
los Agentes y Subagentes Municipales son servidores publicos que
funcionaran en sus respectivas demarcaciones como auxiliares de los

Ayuntamientos.

90. Para efectos de la referida Ley organica se consideran servidores
publicos Municipales a los Ediles, los Agentes y Subagentes
Municipales, los Secretarios y los Tesoreros Municipales, los titulares
de las dependencias centralizadas, de 6rganos desconcentrados y de
entidades paramunicipales y, en general, toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comisién de confianza en los Ayuntamientos;
asimismo a todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos

econémicos Municipales.

91. En ese sentido, los actores, en su calidad de Agentes o
Subagentes Municipales, son servidores publicos electos en ejercicio
de sus derechos a ser votados, contemplado en los articulos 35,
fraccion 1l, de la Constitucion Federal y 115, fraccién |, de la

Constitucion Local.

92. Asimismo, los Agentes y Subagentes Municipales tienen el

caracter de autoridad, puesto que sus decisiones, por una parte,

" Como se desprende del acta de cabildo de primero de mayo de dos mil diecinueve, relativa a la
toma de protesta de los agentes y subagentes municipales electos para el periodo 2018 — 2022, para
el municipio de Naranjal, Veracruz.
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constrifien a los particulares, pues afectan la esfera juridica de éstos; y,
por otro lado, inciden en las determinaciones que tomen las autoridades
de la administracién publica del municipio, ya que, con sus acciones,
auxilian tanto al Ayuntamiento, como a diversas autoridades

administrativas.

93. En lo relativo a la remuneraciéon de los Agentes y Subagentes
Municipales, es de destacarse que los articulos 36, fraccion IV y 127,
de la Constitucion Federal, y 82 de la Constitucion Local disponen en el
orden citado, que son obligaciones del ciudadano de la Republica, entre
otras, desempenar los cargos de elecciéon popular de la Federacion o
de los Estados, que en ninguin caso seran gratuitos; y que los servidores
publicos recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser

proporcional a sus responsabilidades.

94. Consecuentemente a lo preceptuado por los articulos de

referencia, los actores tienen derecho a recibir una remuneracion.

95. Prerrogativa que no ha sido cumplida por la autoridad municipal,
ya que, si bien es cierto, al rendir su informe circunstanciado de doce
de noviembre de dos mil diecinueve, indico que para el ejercicio dos mil
veinte ha previsto en el presupuesto de egresos la remuneracién de los
Agentes y Subagentes Municipales, adjuntando las constancias del
proyecto presentado ante el Congreso del Estado el treinta de
septiembre de dos mil diecinueve, también lo es, que de la revisidn a
dicho documento se advierte que la autoridad ha sido omisa en incluir
a los Agentes y Subagentes Municipales en la plantilla de personal, lo
que genera que subsista la omisién reclamada, pues no existe
certidumbre juridica de la previsién, los conceptos y los montos de la
remuneracion que les sera asignada a cada uno de los agentes y

subagentes municipales durante la presente anualidad.

25



TEV-JDC-939/2019 y acumulados

96. Esto es, que no pasa por inadvertido para este o6rgano
jurisdiccional que en el documento denominado “Analitico de Dietas,
Plazas y Puestos” de veintiuno de septiembre de dos mil diecinueve,
que integra el presupuesto de egresos para el ejercicio en curso, se
establece en forma genérica para los Agentes y Subagentes
Municipales una remuneracion de $600.00 (seiscientos) hasta
$1000.00 (mil) pesos; no obstante, la omision del Ayuntamiento
responsable de incluir en la plantilla de personal a las personas
designadas para ocupar dichos cargos publicos, precisando sus
nombres, cargos publicos, montos y conceptos exactos de las
remuneraciones, impide constatar que la integracion de las
remuneraciones anuales brutas se ajusten a los parametros
establecidos por este Tribunal Electoral en relacion con la adecuacion

y proporcionalidad por el ejercicio de sus cargos.

97. De esta forma, el simple sefialamiento genérico de
remuneraciones en el apartado “Analitico de Dietas, Plazas y Puestos”,
resulta insuficiente para estar en condiciones de que las
remuneraciones se encuentran garantizadas para cada uno de los
agentes y subagentes municipales, lo que, a su vez, impide analizar si
sus montos resultan acordes a los parametros minimos fincados por

este érgano jurisdiccional.

98. Es por ello, que a consideracion de este Tribunal Electoral resulta
fundada la omision alegada por los actores en lo correspondiente al

ejercicio dos mil veinte.
2. Remuneracion adecuada

99. Los actores sostienen que la omisién de la autoridad municipal en
otorgarles una remuneracion por el ejercicio de sus cargos vulnera sus
derechos de igualdad salarial, asi como el derecho al pago de un salario
minimo, que constituye la base o el elemento necesario para una vida

digna.
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100. El agravio resulta fundado.

101. Es verdad que este érgano jurisdiccional carece de facultades
para determinar los montos de las remuneraciones del personal de una
entidad autbnoma, como lo es un Ayuntamiento constitucional; ello, en
términos del articulo 115 de la Constitucién Federal, que refiere que
dicho ente gubernamental es un poder publico, con autonomia de
gestién y administracién, cuyo érgano de gobierno recae en el Cabildo,
para su organizacién y administracion, érgano de gobierno integrado

por los ediles electos popularmente.

102. Asi, la fraccion segunda del numeral en cita sefiala que los
municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la Ley, asi como que estableceran las bases
generales de la administracion publica municipal y de los

procedimientos administrativos.

103. En ese sentido, conforme a la base 1V, inciso ¢), de dicho precepto
constitucional, los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir
en los mismos los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos Municipales, sujetandose a lo

dispuesto en el articulo 127 de la Constitucion Federal.

104. Igualmente, como ya se ha precisado, de conformidad con el
numeral 71, fraccién |, de la Constitucion local, los Ayuntamientos
estaran investidos de personalidad juridica y recaudaran y
administraran en forma directa y libre los recursos que integren la

Hacienda Municipal.

105. Es decir, s6lo es el Ayuntamiento, a través del Cabildo como
érgano de gobierno, es el que puede aprobar el presupuesto de egresos
con base en sus ingresos disponibles, debiendo incluir en los mismos
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los

servidores publicos municipales, entre ellos, el del Agentes y
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Subagentes Municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127

de la Constitucion federal.

106. En ese orden de ideas, respetando en todo momento la
autonomia de los Ayuntamientos y su disponibilidad presupuestal, a
través de la presente sentencia, se establecen exclusivamente
parametros maximos y minimos que deberan seguir al momento de fijar

el monto de remuneracioén, como se detalla a continuacion:

107. Este Tribunal, en reiteradas ocasiones ha venido sosteniendo el
criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-REC-1485/2017, en el
que establece que la remuneracién que se le debe otorgar a los
Agentes y Subagentes municipales sera proporcional a sus
responsabilidades, se considerara que se trata de servidores publicos
auxiliares y no debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y
regidurias, por lo que unicamente se establecié un tope maximo para
el otorgamiento del pago al que tiene derecho dichos servidores

publicos auxiliares.

108. Ahora, siguiendo el criterio de la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en las
resoluciones dictadas en los expedientes SX-JDC-23/2019, SX-JDC-
24/2019, SX-JDC-25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-135/2019 vy
acumulados, es que éste Organo Jurisdiccional se apega a las
directrices establecidas por la Sala Superior y la Sala Regional Xalapa,
ambas del Tribunal Electoral Federal, es por ello que, en razéon de lo
vertido recientemente en dichos expedientes, establece un minimo y un
maximo, como parametros para regular la remuneracion que se les

debe otorgar a los mencionados servidores publicos.

109. Asimismo, este Tribunal Electoral considera que debe observar
los precedentes de la Sala Regional Xalapa, respecto a la postura de

imponer un parametro inferior traducido en un salario minimo a los
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Agentes y Subagentes Municipales, pues al ser un érgano jurisdiccional
de alzada y que constantemente se encuentra resolviendo las
controversias competencia de este Tribunal Electoral, se considera que
con el afan de dotar de seguridad juridica, certeza e igualdad a los
justiciables de conformidad a los articulo 1 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario adoptar dicho
criterio, respecto a los asuntos relacionados con el pago de las

Agencias y Subagencias Municipales.

110. En efecto, si bien el juez en el momento de tomar una decision
debe valorar las circunstancias particulares de cada caso, atendiendo
al principio consistente en que los jueces son auténomos en sus
decisiones y sélo estan sometidos al imperio de la ley. Lo cierto es, que
existen asuntos que, por su relevancia y trascendencia, se deben de
tomar en cuenta los precedentes emitidos por un Tribunal de alzada por
contar con una fuerza orientadora, al ser un érgano que se encuentra
constantemente resolviendo las impugnaciones del 6rgano que emite

el acto a revision.

111. De tomar una postura diferente se vulneraria la igualdad y certeza
entre las partes en las que se estaria resolviendo de forma distinta ya
que en asuntos donde se somete la misma litis ante este Tribunal se
dotaria una protecciéon diferente a los que se sometan a revision por
parte del Tribunal de alzada, lo cual transgrediria la seguridad juridica

tanto de justiciables como de las autoridades responsables.

112. Ademas, dicha conclusién es acorde incluso a lo establecido por
el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, el cual estipula que la
cantidad menor a recibir en efectivo por quien presta sus servicios en

una jornada laboral es un salario minimo vigente.

113. A su vez, dentro del mismo precepto normativo, pero en su
parrafo segundo, se regula que el salario minimo debe ser suficiente

para satisfacer las necesidades de un nucleo familiar, comprendiendo
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los contextos material social y cultural, asi como proveer educacién

obligatoria a los hijos.

114. En el diverso 85, parrafo primero, de la referida norma laboral, se
prevé que el salario sera remunerador y que, en ningun momento sera
menor al que se haya estipulado como minimo de conformidad con la

mencionada ley.

115. En ese sentido, se puede concluir que asiste la razon a los actores
ya que, al igual que el resto de los servidores publicos municipales,
tienen derecho a recibir una remuneracioén por el ejercicio de sus cargos
y, en ese tenor, el salario minimo tiene como finalidad cubrir las
necesidades familiares en los distintos 6rdenes (material, social y
cultural), y que éste no puede ser menor al que sea fijado en términos
de la norma, ya que, de lo contrario se desnaturalizaria la razén de ser

de dicho parametro objetivo.

116. Atendiendo a lo antes expuesto, es que Tribunal prevé el salario
minimo como el parametro idéneo sobre el cual debe partir el
Ayuntamiento responsable al momento de fijar una remuneracién a los

Agentes y Subagentes municipales.

117. Empero, si bien es cierto que un salario minimo es el elemento
minimo que tiene como finalidad el establecer la remuneracion que
corresponda, también es que ello no implica que se deba de determinar
tal cuantia, pudiendo ser mayor a ésta, atendiendo a su disponibilidad

presupuestal.

118. Lo anterior, tomando en cuenta lo previsto en los articulos 61 y 62
de la Ley Organica Municipal, respecto a que los Agentes y Subagentes
son servidores publicos que funcionaran en sus respectivas
demarcaciones como auxiliares de los Ayuntamientos, quienes
cuidaran la observancia de las leyes y reglamentos aplicables en el

lugar de su residencia, para lo cual tomaran las medidas que se
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requieran para mantener la tranquilidad y seguridad de los habitantes

de las congregaciones y rancherias, segun el caso.

119. Por ende, la prestaciéon debe llevarse a cabo atendiendo a la
normatividad aplicable en materia de remuneraciones a los servidores
publicos Municipales, por lo que, se debe razonar validamente la citada
remuneracion, a fin de que sea acorde con los servicios previamente

sefalados, que como autoridad auxiliar municipal ejecuta.
Efectos extensivos

120. Ahora bien, al advertirse que la referida omisién vulnera los
derechos humanos de las personas que fungen como Agentes vy
Subagentes Municipales en el Municipio de Naranjal, Veracruz,
tomando en cuenta que todas las autoridades administrativas y
jurisdiccionales deben maximizar los derechos humanos, de
conformidad con el articulo 1° de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos'2,

121. En el caso, el derecho humano a una retribucién derivada del
derecho al voto pasivo, como lo establece el articulo 35 de nuestra
Carta Magna, para eliminar aquellas barreras que impiden el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los justiciables; en tales
circunstancias, la autoridad administrativa debera observar en el
presente asunto la decision adoptada por este Tribunal Electoral
respecto a todos los Agentes y Subagentes Municipales,

pertenecientes al Municipio de Naranjal, Veracruz.

122. Ello, para no vulnerar el principio de igualdad u otros que pudieran
verse afectados, y, en consecuencia, cualquier persona que se

encuentre en la misma situacién juridica y circunstancia factica, pueda

12 Resulta aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA
Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO".
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exigir que sean reconocidos a su favor los efectos de esa omisién

inconstitucional.

123. Pues si bien, en términos generales, las determinaciones por las
que se declare dicha inconstitucionalidad o inconvencionalidad se
diferencian en funcién de las personas sobre las cuales trascienden sus
efectos, existen determinados casos en los que éstos pueden
trascender a la esfera de derechos de una persona o grupo de personas
que, no habiendo sido parte formal en ese procedimiento, se
encuentren en una misma situacion juridica y factica respecto del hecho
generador de la vulneracién alegada, a fin de garantizar los principios

de igualdad de oportunidades y de certeza.

124. Como es: 1) Cuando se trate de personas en la misma situacion
juridica; 2) Que exista identidad de los derechos fundamentales
vulnerados o que puedan verse afectados con motivo de la aplicacién
de una norma declarada contraria a la Constitucion Federal o Tratados
Internacionales; 3) Que exista una circunstancia factica similar respecto
del hecho generador de la vulneracién alegada, y; 4) Que exista
identidad en la pretension de quien obtuvo, mediante un fallo judicial, la

inaplicacién de la norma electoral inconstitucional o inconvencional.
125. Situacion que acontece en el caso en concreto ya que:

a) Se trata de Agentes y Subagentes Municipales todos del

Municipio de Naranjal, Veracruz.

b) Existe identidad en los derechos fundamentales, ya que se les
transgrede su derecho a recibir una remuneracién, por ser funcionarios

elegidos por el voto popular.

c) En el caso existe una situaciéon factica similar, al ser omiso el
referido ayuntamiento de prever en su presupuesto de egresos del
ejercicio dos mil veinte, el pago de una remuneracion adecuada para

los referidos funcionarios.
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d) Existe identidad en la pretension de todos los Agentes y
Subagentes Municipales, ya que el presente fallo, estd encaminado a

subsanar la omision de la remuneracion a los referidos cargos.

126. Lo que tiene sustento en el criterio de tesis LVI/2016 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de

rubro: “DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD o)

INCONVENCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. REQUISITOS PARA
QUE PRODUZCA EFECTOS PARA QUIENES NO INTERVINIERON EN EL

PROCESO""3,

127. Este tipo de efectos son denominados extensivos, conforme a lo
expuesto por la Sala Superior del TEPJF al resolver el diverso SUP-
JDC-1191/2016, del que emana la tesis recién referida, pues tienden a
garantizar el principio de igualdad y no discriminacién, en tanto
protegen a un grupo que se encuentran en la misma situacién juridica

y factica, como en este caso ha quedado puntualizado.

128. Ademas, los efectos precisados tienden a dotar de seguridad
juridica al presupuesto de egresos para el ejercicio dos mil veinte del

citado Ayuntamiento.

129. En tanto, el reconocimiento del derecho que se hace en este fallo,
implica de inicio que en el presupuesto de egresos respectivo se fijara
una remuneracién para los actores y su consecuente pago, siendo un
hecho inobjetable que el citado municipio cuenta con mas Agentes y
Subagentes Municipales extrafios en el presente juicio, quienes al igual
que la parte actora tienen expedita su accion para reclamar el derecho

de que se les reconozca una remuneracion.

130. En ese sentido, ordenar exclusivamente la fijacién y consecuente
pago para los actores, siendo que otras personas con igual calidad se

encuentran en la misma situacion juridica y factica, generaria a

13 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 77 y 78, asi como en la pagina
electrénica https://www.te.gob.mx/iuse/
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posteriori que se ordenen constantes modificaciones al presupuesto de
egresos, lo que de suyo propiciaria en la administracion de los recursos
del Ayuntamiento falta de seguridad juridica para el ejercicio del

presupuesto y el cumplimiento de sus obligaciones.

131. En ese sentido, se considera que esa circunstancia de orden
publico, como es, dotar de seguridad la debida administraciéon y
aplicacién del presupuesto, hace necesario que las consecuencias del
presente fallo alcancen al universo de Agentes y Subagentes
Municipales del Municipio de Naranjal, a efecto de que por una sélo
determinacion el honorable Cabildo determine la remuneracién por el

desempeno de tales autoridades auxiliares.
SEPTIMO. Efectos de la sentencia

132. Al haberse concluido que los actores, en su caracter de Agentes
o Subagentes Municipales del Municipio de Naranjal, Veracruz, son
servidores publicos, auxiliares del Ayuntamiento y como consecuencia
de ello, tienen el derecho a recibir una remuneraciéon adecuada por el
desemperfio de su cargo, de conformidad con el articulo 404, tercer
parrafo del Cédigo Electoral de Veracruz, lo procedente es ordenar al

Ayuntamiento responsable, realice las acciones siguientes:

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracién con la Tesoreria
Municipal, de acuerdo a su organizacién y recursos que contenga,
emprenda un analisis a la disposicidn presupuestal que permita formular
ante el Cabildo una modificaciéon a la propuesta del presupuesto de
egresos para el ejercicio dos mil veinte, que fue remitido al Congreso
del Estado el treinta de septiembre de dos mil diecinueve, de modo que
se contemple el pago de una remuneracién para todos los Agentes y
Subagentes Municipales, como servidores publicos en su calidad de
Agentes o Subagentes Municipales, misma que debera cubrirse a partir

del uno de enero de dos mil veinte.
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b) Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde otorgar a

todos los Agentes y Subagentes Municipales, la autoridad municipal

responsable debera tomar en cuenta las bases establecidas en el
s ey articulo 82, de la Constitucién Politica Local, 35, fraccién V, de la Ley
Organica del Municipio Libre y 306, del Cédigo Hacendario, y los
parametros establecidos por la Sala Superior y Sala Regional Xalapa,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el recurso de Reconsideracion SUP-REC-1485/2017 y los
juicios ciudadanos SX-JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-JDC-
25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-135/2019 y acumulados, que se

precisan a continuacion:

» Sera proporcional a sus responsabilidades.
» Se considerara que se trata de servidores publicos auxiliares.
» No debera ser mayor a la que reciben las sindicaturas y regidurias.

» No podra ser menor al salario minimo vigente en la entidad.

c) Aprobada en Sesion de Cabildo el presupuesto de egresos en
términos de los incisos que anteceden, el Ayuntamiento debera hacerlo
del conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz, remitiendo la
documentacion pertinente en la que se precise la categoria, titular

y percepciones que recibiran los Agentes y Subagentes Municipales.

d) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para que, con
base a la propuesta de modificaciéon de presupuesto que le formule el
Ayuntamiento de Naranjal, Veracruz; conforme a sus atribuciones y en

breve término, de ser procedente, se pronuncie al respecto.

e) El Ayuntamiento de Naranjal, Veracruz, a través del Cabildo, debera
dar cumplimiento a lo anterior, en un término de diez dias habiles;
debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las constancias que
justifiquen el cumplimiento, dentro del término de las veinticuatro

horas a que ello ocurra.
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f) El Congreso del Estado debera informar a este Tribunal, su
pronunciamiento o recepcion del presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal dos mil veinte del Ayuntamiento de Naranjal, Veracruz, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo copia

certificada de dicho documento.

133. Asimismo, se exhorta al Congreso del Estado, para que, en el
ambito de sus atribuciones, contemple en la Ley Organica del Municipio
Libre, la remuneracién a los Agentes y Subagentes Municipales por el

ejercicio del cargo.

134. Cumplido lo anterior, debera informarlo a este Tribunal en el

término de veinticuatro horas.

135. Para los efectos precisados, se apercibe al Ayuntamiento de
Naranjal y al Congreso, ambos del Estado de Veracruz, que, de no
cumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se les impondra
alguna de las medidas de apremio previstas por el articulo 374 del

Cédigo Electoral de Veracruz.

136. Toda vez que, cuando el cumplimiento de las sentencias o
resoluciones de los Tribunales Electorales corre a cargo de alguna
autoridad, ésta debe proceder a su inmediato acatamiento en términos
de los articulos 41, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que establece que, la interposicién de los
medios de impugnacién constitucionales y legales no producira efectos

suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.

137. Lo anterior, teniendo en cuenta que en términos del articulo 128,
de esa Norma Suprema todo funcionario publico rinde protesta de
guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen, de manera que
el acatamiento de los fallos contribuye a que se haga efectiva la

garantia individual de acceso a la justicia.
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138. De lo contrario, el incumplimiento de esta obligaciéon produce una

conculcacién a la ley fundamental, que se puede traducir en causa de

responsabilidad de caracter administrativo, penal o politico, en términos

TRIBUNAL ELECTORAL el articulo 108 de dicha Constitucion Federal.
DE VERACRUZ

139. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal, para que cualquier documentacion relacionada con el
juicio ciudadano en que se actua, y que se reciba con posterioridad a la
presente sentencia, se agregue a los autos sin mayor tramite para que

obre como en derecho corresponda.

140. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 9,
fraccion VII, 11, fracciones V y Xll y 19, fraccion |, inciso m), de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para la entidad,
esta sentencia debera publicarse en la pagina de internet

http://www.teever.gob.mx/ perteneciente a este 6érgano jurisdiccional.
141. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes TEV-JDC-940/2019 y TEV-
JDC-941/2019 al diverso TEV-JDC-939/2019, por ser éste el mas
antiguo; en consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los autos del expediente

acumulado.

SEGUNDO. Se declara fundada la omisién del Ayuntamiento de
Naranjal, Veracruz, de reconocerles y consecuentemente otorgarles a
los actores una remuneracién por el desemperfio de sus funciones como

Agentes Municipales y/o Subagentes Municipales.

TERCERO. Se ordena, al Ayuntamiento de Naranjal, Veracruz, dar
cumplimiento a la presente sentencia, en términos de lo sefalado en el

apartado de “Efectos de la sentencia”.
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CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para dar
cumplimiento a lo ordenado en la presente sentencia y se exhorta para
que, en el ambito de sus atribuciones, contemple en la Ley Organica del
Municipio Libre, la remuneracion a los Agentes y Subagentes

Municipales por el ejercicio del cargo.

NOTIFIQUESE por oficio al Ayuntamiento de Naranjal y al Congreso,
ambos del Estado de Veracruz; y personalmente a los actores en el
domicilio sefialado en el escrito inicial de demanda, asi como por
estrados a los demas interesados de conformidad con los articulos 387,
393 y 404, fracciones | y Il, del Cédigo Electoral de Veracruz.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron la Magistrada y
los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, Claudia
Diaz Tablada, en su caracter de Presidenta, a cuyo cargo estuvo la
ponencia; José Oliveros Ruiz, quien formula voto concurrente y Roberto
Eduardo Sigala Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, Mabel

Lépez Rivera, con quien actuan y da fe.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE OLIVEROS RUIZ, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO TEV-IJDC-939/2019 Y ACUMULADOS, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 414, FRACCION V, DEL
CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, Y 25,
26 Y 37, FRACCION X, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ.

Contexto.

El asunto que ahora se resuelve, fue instaurado por Consuelo
Oltehua y otros ciudadanos, en su calidad de Agentes y Subagente
Municipal de diversas Localidades pertenecientes al Municipio de
Naranjal, Veracruz, con el fin de controvertir, entre otras cosas, la
omision del Ayuntamiento de ese lugar, de otorgarles una
remuneracion por sus funciones como servidores publicos electos

popularmente.

Entre otras cosas, en la sentencia se considera fundado el agravio
reclamado por los actores, porque se estima que, en términos de lo
estipulado por los articulos 127, de la Constitucion Federal y 82, de
la Constitucion Local, los actores y demas agentes y subagentes del
municipio deben recibir una remuneracion, en tanto los referidos
mandatos constitucionales reconocen que todo servidor publico
recibira una remuneracién irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision, misma que debera fijarse en los

presupuestos de egresos.

Por lo que, se establece como —efectos extensivos— que el
Ayuntamiento responsable debe pagar la remuneracion adecuada y
proporcional, atendiendo a parametros maximos y minimos que se
establece en la sentencia, para la totalidad de los Agentes y
Subagentes de Naranjal, Veracruz, por lo cual comparto el sentido

propuesto.
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Sin embargo, mi disenso estriba en que, si bien en el marco
normativo de la sentencia se vislumbra que la Ley Organica
Municipal no prevé expresamente que los servidores publicos, como
los actores, deben recibir una remuneracion, misma que debera
fijarse en los presupuestos de egresos, porque su derecho proviene
de los articulos 127, de la Constitucion Federal y 82, de la

Constitucion Local.

Lo cierto es que, en el fallo Unicamente se exhorta al Congreso del
Estado de Veracruz, para que, en el ambito de sus atribuciones, en
tanto la Constitucion Local y la Ley Organica del Municipio Libre,
contemplen a los Agentes y Subagentes Municipales como
servidores publicos, y se les considere el derecho que tienen a

recibir una remuneracién por el ejercicio del cargo.

Sin que en las consideraciones de la sentencia se viertan razones o
argumentos tendentes a justificar el exhorto que se efectua al ente
legislativo, asi como de la respectiva omision de prever en la
legislacion Veracruzana, el derecho que tienen los Agentes vy
Subagentes Municipales a recibir una remuneracién por el ejercicio

del cargo.
Motivos del voto.

De conformidad con los votos mas recientes que emiti en los
diversos TEV-JDC-105/2019 Y ACUMULADOS, TEV-JDC-
252/2019, TEV-IDC-259/2019 Y ACUMULADOS, TEV-IDC-
276/2019, TEV-IDC-287/2019, TEV-IDC-294/2019, TEV-
JDC-420/2019 Y ACUMULADOS, TEV-IJDC-446/2019, TEV-
JDC-456/2019, TEV-IDC-492/2019 Y ACUMULADOS y TEV-
JDC-530/2019 Y ACUMULADOS, entre otros, considero que
debieron incorporarse a la sentencia, razones tendentes a justificar
una omision legislativa por parte del Congreso del Estado, de
establecer en la referida normativa disposiciones expresas que

,regulen el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales, como
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servidores publicos municipales, de percibir una remuneracion por

el ejercicio de su cargo, asi como su obligatoria presupuestacion.

Telbumal Electorsl Ciertamente, considero que los Agentes y Subagentes Municipales
son servidores publicos auxiliares del Ayuntamiento, calidad
reconocida por los articulos 19, 61 y 114, de la Ley Organica del
Municipio Libre, y que deben gozar de la prerrogativa de la

remuneracion.

En este orden, se trata de servidores pUblicos electos popularmente
de conformidad con el articulo 68, tltimo parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz y con los articulos 171 y 172, de la
Ley en cita, cuya remuneracion debe ser fijada por el Ayuntamiento
respectivo, en términos de los articulos 115, base 1V, inciso c), de

la Constitucion Federal.

Atento a lo preceptuado en los articulos constitucionales de
referencia, los Agentes y Subagentes Municipales tienen el derecho
a recibir una remuneracion, en tanto los referidos mandatos
constitucionales reconocen que todo servidor publico recibira una
remuneracion irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, misma que se fijara en los presupuestos

de egresos.

Ahora bien, el hecho que la Ley Organica del Municipio Libre, no
prevea una disposicion expresa en el sentido del derecho de los
Agentes y Subagentes Municipales de recibir una remuneracion,
dicha falta de prevision en la citada Legislacion no les resta el
derecho que tienen de recibirla, al estar reconocido el mismo, tanto

por la Constitucion Federal, como por la Constitucion Local.

Aunado a que tal situacion no puede ser vista como una excepcion
para que los Agentes y Subagentes de un Municipio no reciban una
remuneracion, ni que el desempeifo de sus funciones sean
gratuitas, pues no existe en la Constitucion Politica del Estado de

Veracruz, ni en la Ley de referencia, alguna disposicion de tal
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naturaleza. Maxime, que el articulo 36, de la Constitucion Federal,

establece que ningun cargo de eleccion popular sera gratuito.

Ahora bien, que la Ley Organica del Municipio Libre no prevea una
disposicion especifica sobre la fijacion de una remuneracién para
los Agentes y Subagentes Municipales, ha provocado que algunos

Ayuntamientos omitan su presupuestacion.

Lo que denota, que se esta en presencia de una omision legislativa,
de asegurar el derecho de recibir una remuneracion adecuada y
proporcional de los Agentes y Subagentes Municipales, como son

los del Municipio de Naranjal, Veracruz.

En este orden, es un hecho publico y notorio, que el tema de fijacion
de remuneraciones para los Agentes y Subagentes Municipales del
Estado de Veracruz, en dicha legislacion ha sido motivo de discusion
por el Congreso del Estado.

Por mencionar algunas propuestas, se tiene la iniciativa del doce de
enero de dos mil diecisiete, que establecio la necesidad de reformar
la Ley Organica para establecer que los Agentes y Subagentes
Municipales reciban una remuneracion adecuada e irrenunciable por

el desempefio de su cargo.

En la exposicion de motivos respectiva, se reconocid que estos
servidores publicos no perciben remuneracion, y que ello obedece
principalmente al hecho de que no existe una disposicion expresa
en la citada Ley que sefale que a dichos servidores publicos se les
debe proporcionar una retribucion por el ejercicio de su encargo
publico, ya que, si bien es cierto, la Constitucion Federal y Local
prevén que, en su calidad de servidores publicos, los Agentes y
Subagentes Municipales tienen derecho a una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su cargo, no hay
una disposicion en ella que obligue a los Ayuntamientos a lo

anterior.
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Por lo que, en la exposicion de motivos se considerd necesario
establecer en el articulo 19, de la Ley Organica del Municipio Libre

que el desempefio del cargo de los Agentes y Subagentes

T ribunal E lectoral =5 ) ; B .
deVerncruz Municipales sea obligatorio y su remuneracion se fije en el

presupuesto de egresos de cada municipio, atendiendo a los
principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico,
considerando que de esta forma, quedaria claramente asegurada
una remuneracion a la que tienen derecho los mencionados

servidores publicos.

Proyecto de iniciativa que, el diecinueve de julio del dos mil
diecisiete, fue declarada improcedente por la Comision Permanente

de Gobernacion.

Asimismo, se tiene la exposicion de motivos de la iniciativa de
veintiocho de agosto del dos mil dieciocho, que propuso la reforma
a los articulos 61 y 108, de la Ley Organica del Municipio Libre,
considerando necesario establecer en la misma el derecho que se
les asigne una remuneracion adecuada e irrenunciable a los Agentes
y Subagentes Municipales, por el desempefo de su funcion,
haciéndola acorde al texto constitucional.

El planteamiento de reforma versa sobre que se fije en el
presupuesto de egresos de cada municipio una partida respecto a
la remuneracion que deben percibir los Agentes y Subagentes
Municipales.

En ese mismo tenor, el pasado diecisiete de enero de este ano, se
presento en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz,
Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 61 de la Ley Organica
del Municipio Libre, en la cual se hace patente el vacio normativo
que impide asegurar que los Agentes y Subagentes Municipales

reciban un pago por su funcion en los Ayuntamientos Veracruzanos.

Resaltando incluso sentencias de este Tribunal Electoral donde se

ha reconocido el derecho a la remuneracion de los citados
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servidores publicos y su necesaria inclusion para asegurarla, en los

respectivos presupuestos de egresos de los Ayuntamientos.

Sin que, a la fecha, el Congreso, pese a la vinculacion realizada por
este Tribunal en diversos asuntos, haya aprobado armonizacion

alguna con los textos constitucionales multireferidos.

Ademas, se tiene a la mas reciente exposicion de motivos de la
iniciativa de trece de junio de dos mil diecinueve, que propone la
reforma el parrafo segundo, del articulo 22 y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 61 y un segundo parrafo al articulo 108,
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en materia de remuneracion de Agentes y
Subagentes municipales, presentada por la Diputada Federal Raquel

Bonilla Herrera, ante el Congreso del Estado.

En la cual se enfatiza que es necesario que se plasme en la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, con claridad y sin la necesidad de recurrir a criterios
interpretativos, el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales
de recibir una remuneracién adecuada por el ejercicio de su funcién,
con lo que se estaria cumpliendo en el ambito legislativo, lo que

marca el articulo 127, de la Constitucion Federal.

Maxime que, mediante sentencia dictada dentro del expediente
TEV-IDC-675/2019 y Acumulados,! este propio Tribunal Electoral
ya ordend de manera especifica al Congreso del Estado, que en el
ambito de sus atribuciones legisle en breve término sobre dicha
omision legislativa, y una vez cumplida la reforma ordenada, de
manera inmediata lo haga del conocimiento de todos los

Ayuntamientos de la Entidad, para los efectos conducentes.

En sesidn publica de 5 de septiembre de 2019.
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Sin que a la fecha, el Congreso, pese a la vinculacion u orden
realizada por este Tribunal, haya aprobado armonizacion alguna con

los textos constitucionales multirreferidos.

Lo anterior, a mi consideracion, se traduce en una
inconstitucionalidad por omision legislativa, por parte del Congreso
del Estado, que sigue siendo el sustento de las indebidas omisiones
de los Ayuntamientos de reconocer tal derecho, como el caso que

nos ocupa.

Omision detectada al realizar un ejercicio de control difuso de
constitucionalidad ex officio, de los derechos reconocidos en la
Constitucion, aun cuando no exista una peticion expresa de los

justiciables de que se realice.?

Este tipo de control proviene de la reforma de derechos humanos
de 2011, en relacion con los articulos 1 y 133 de la Carta Magna,
de los cuales se desprende que cuando los jueces del orden local
adviertan que una norma, 0 en este caso una omision legislativa
constituye una violacion a alguno de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion, debe buscar formas de que estos

queden debidamente garantizados.

En concreto, se advierte la falta de dar eficacia y proteccion al
derecho de remuneracion de estos servidores publicos, electos
popularmente, consagrado desde la clspide normativa, es decir,

desde la Constitucion Federal.

2 Lo anterior, tiene apoyo en la tesis CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU
SIGNIFICADO Y ALCANCE, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Primera Sala, Décima Epoca, Libro 1, diciembre de
2013, Tomo I, Materia Comun, Constitucional, pagina 512, con nimero de
registro 2005116. Asi como en la jurisprudencia CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. SUS PRESUPUESTOS
FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1,
diciembre de 2013, Tomo II Materia Comu(n, Pagina 953, con nimero de
registro 2005057.
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En efecto, el derecho a ser votado previsto en el articulo 35, fraccion
II, de la Constitucion Federal para los cargos de eleccion popular,
incluye la remuneracion inherente al mismo, la cual se prevé en el
articulo 127, del mismo texto constitucional, por lo que, éste
derecho, se traduce en un derecho politico-electoral, previsto en la
Carta Magna.

Precepto constitucional, el cual, en su ultima parte, establece que
las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el
contenido de dicho articulo.

En el caso en estudio, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz vigente, tiene como funcion desarrollar en el Estado las
disposiciones constitucionales relativas a la organizacion vy

funcionamiento de sus Municipios.

Sin embargo, en ninguno de los preceptos normativos que contiene,
establece el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales de
recibir una remuneracion por el ejercicio de su cargo, su
obligatoriedad, ni las caracteristicas generales para su

presupuestacion por parte de los Ayuntamientos.

Lo anterior, provoca que se creen situaciones, contrarias a los
mandatos constitucionales, como en el caso, que los Ayuntamientos
no reconozcan el derecho de los servidores publicos descritos, a
recibir una remuneracion y consecuentemente procedimientos para
definirla, creando situaciones contrarias al ordenamiento

constitucional.

Por tanto, al no darse la materializacion en la legislacion a nivel
local, en el caso de Agentes y Subagentes, se esta ante la presencia
de una omision legislativa.

Ciertamente, la propia Ley Organica, solo reconoce en su articulo

2, parrafo segundo, una remuneracion obligatoria para los cargos
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de eleccion popular a nivel municipal de Presidente, Regidores y
Sindicos, asi como su correlativa y obligatoria presupuestacion, con

determinadas caracteristicas para fijar la misma.

Mas no asi, realiza un reconocimiento legal y su consecuente
regulacion, respecto de los Agentes y Subagentes Municipales, que
la propia ley reconoce como servidores publicos electos

popularmente.

Tal omision del Congreso del Estado de Veracruz, constituye una
facultad de ejercicio obligatorio, en tanto que deriva de un mandato
expreso de la Constitucion Federal y de la propia Constitucion Local.

Cabe senalar que, en este tipo de facultades o competencias, los
organos legislativos locales no tienen opcion de decidir si lo hacen

0 no, pues existe una obligacion expresa en ese sentido.

En ese contexto, la fuerza normativa de la Constitucion debe
prevalecer y garantizar los derechos consagrados en la misma, con

el objetivo de hacer funcional el Estado Democratico.

En consecuencia, la omision legislativa detectada, se estima
contraria a los articulos 115, base 1V, inciso c), 127, en relacién con
los diversos articulos 1° y 35, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues se impide que dichas
disposiciones de la Carta Magna sean plenamente eficaces en
beneficio de quienes ejercen el cargo de Agentes y Subagentes

Municipales en el Estado, como en el municipio que nos ocupa.

En tal medida, considero que no se puede soslayar el hecho de que
un drgano del estado, con tal omision pueda seguir generando
situaciones, que sigan afectando, el derecho politico-electoral de los
Agentes y Subagentes Municipales de percibir una remuneracion

por su encargo.
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Por otra parte, en la sentencia, como medida para garantizar el
derecho de los Agentes y Subagentes Municipales a recibir una
remuneracion por el ejercicio de su cargo, exhortar al Congreso del
Estado de Veracruz, para que, en el ambito de sus atribuciones, en
tanto la Constitucion Local y la Ley Organica del Municipio Libre
contemplen a los Agentes y Subagentes Municipales como
servidores publicos, se les considere el derecho que tienen a recibir

una remuneracion por el ejercicio del cargo.

No obstante, a mi consideracion, el término “exhorto”, no resulta
aplicable en el caso que nos ocupa, toda vez que, en la materia
procesal electoral,? el exhorto es la comunicacion escrita que alguna
o algun Magistrado dirige a otra u otro de diversa competencia
territorial, para pedirle su colaboracidn, siempre que ambos se

encuentren en el mismo nivel jerarquico o equivalente.

Es decir, mediante el exhorto, la autoridad a la cual se le pide la
colaboracion para realizar determinado acto, se encuentra en
posibilidad de discernir si acata o no lo solicitado, ya que el mismo

no es de caracter obligatorio ni determinante para la misma.

Caso contrario ocurre con el término “vincular”, el cual hace
referencia a llevar a cabo un acto de manera obligatoria, sin darle
la posibilidad a la autoridad a la que se le vincula, de estimar si
cumple o no con lo ordenado, ya que, al ser de caracter vinculante,

la autoridad tiene la obligacion de llevarlo a cabo.

Por consiguiente, todas las autoridades que sean vinculadas, sin que
en el juicio sean parte, como autoridad responsable, y sea necesario
vincular para que tengan o deban tener intervencion en el
cumplimiento de la sentencia, estan obligadas a realizar, dentro del

ambito de su competencia, los actos necesarios para su eficaz

3 Aljovin Navarro, J. D., Diccionario Electoral, Tirant lo Blanch, México, 2016,
p. 124.
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cumplimiento y, en caso de no hacerlo, estaran sujetas a las
responsabilidades.4

Tbunsl Eltersl Por tanto, lo correcto en este caso, seria vincular al Congreso del
Estado para que, en tanto la Constitucion Local y la Ley Orgénica
contemple a los Agentes y Subagentes Municipales como servidores
publicos electos popularmente, en el ambito de sus atribuciones, en
breve término, legisle para que se contemple el derecho de los
Agentes y Subagentes Municipales de recibir una remuneracion y su
correspondiente presupuestacion por parte de los Ayuntamientos

para lograr una plena efectividad del mismo.

Lo anterior, ya que a pesar de que dicha entidad legislativa no tiene
el caracter de autoridad responsable dentro del juicio ciudadano,
debe desplegar actos para el cumplimiento de la sentencia emitida
por este C)rgano Jurisdiccional. Toda vez que, en tanto no legisle
sobre el derecho de los referidos servidores publicos a recibir una
remuneracion por el ejercicio del cargo; tal omision seguira
motivando la inconstitucionalidad del acto que se reclama en los

presentes juicios ciudadanos.

Atento a que, los jueces estan llamados a desarrollar los derechos
humanos, asi como a disefar estrategias estructurales, que
permitan superar situaciones generalizadas de incumplimiento a la

Constitucion.

De ahi que los jueces, especialmente los electorales, a través de sus
sentencias, preservan los principios de constitucionalidad vy

legalidad de los actos y resoluciones electorales, a través del

4 “"Recurso de queja. Es improcedente el interpuesto contra la
resolucién del juez de distrito que niega vincular a una diversa
autoridad de la responsable al cumplimiento de la sentencia de
amparo”; décima época, Segunda Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, julio de 2008, Tesis 23./3. 74/2018, pagina 574,
Materia Comdn.
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sistema de medios de impugnacidn, como lo mandatan los articulos
17, 41, fraccion VI, y 99, de la Constitucion General de la Republica.

Asimismo, con independencia de las razones que sustentan mi voto
dentro del juico ciudadano que nos ocupa, también estimo
necesario sefalar, que respecto de la omision legislativa en que se
estima ha incurrido el Congreso del Estado de Veracruz, sobre
asegurar en la Ley Organica Municipal respectiva, una remuneracion
adecuada y proporcional a los Agentes y Subagentes Municipales
del Estado de Veracruz, por el ejercicio de sus funciones en sus
calidades de servidores publicos como autoridades auxiliares

municipales.

Es un hecho notorio para el Pleno de este érgano jurisdiccional, que
durante la mayor parte del aio dos mil diecinueve, este Tribunal ha
venido vinculando a dicho ente Legislativo, en multiples juicios
ciudadanos, a fin de que cumpla con garantizar el derecho que nos
ocupa a los Agentes y Subagentes Municipales.

Lo que de alguna manera, se puede considerar como un
incumplimiento de su parte a diversas determinaciones judiciales de

este Tribunal Electoral.

Por lo que, desde mi perspectiva, considero que nos encontramos
ante la inminente necesidad de realizar las acciones necesarias a fin
de que ese drgano legislativo se avoque al cabal cumplimiento de

lo ordenado.

En particular, si tomamos en cuenta que desde el mes de
septiembre del afno anterior, este Tribunal Electoral, al resolver el
diverso expediente TEV-JDC-675/2019 y sus Acumulados, ante la
omision legislativa que de manera directa le fue reclamada por los
actores de ese asunto, se resolvié como un efecto especifico de la
sentencia, ordenar a la Legislatura del Estado para que, en el ambito
de sus atribuciones y, a la brevedad, legislara para que se

/ contemple el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales a
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recibir una remuneracion y su correspondiente presupuestacion por
parte de los Ayuntamientos, para asi lograr una plena efectividad
de tal derecho.

Sin que tampoco el Congreso del Estado haya cumplido con esa

determinacion judicial.

Consecuentemente, estimo que el Pleno de este odrgano
jurisdiccional, debe implementar las medidas legales necesarias a
fin de que se cumpla con tal determinacion judicial, tanto en el
referido juicio ciudadano donde de manera directa se le ordeno,
como en los multiples juicios ciudadanos donde se la ha vinculado

al mismo efecto.

Por las razones que anteceden, es que emito el presente voto
concurrente, toda vez que, a mi consideracion, se debieron incluir
las razones antes expuestas, para generar que la legislacion
municipal contenga la obligacion de presupuestar la remuneracion
de los Agentes y Subagentes Municipales, por parte de los
Ayuntamientos de toda la entidad, y que dicha omision, no vulnere

los derechos humanos de los s res publicos en comento.

MAGISTRADO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ
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