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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de mayo de dos mil/” “\
' \
veinte." | \

|
|

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz dicta SENTENCIA |
en el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politiccg-\\ j
Electorales del Ciudadano al rubro indicado, promovido por . h
Rolando Sosa Gonzalez, ostentandose como Presidente del
Comité Directivo Municipal de Misantla, Veracruz, en contra

de la Comision de Justicia Nacional del Partido Accion
Nacional?, por la omisidn de resolver el Juicio de

Inconformidad numero CJ/JIN/16/2020, relacionado con la

' En adelante las fechas se entenderan del presente afio, en caso contrario se
precisara la correspondiente.
2 En adelante PAN.
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expedicién del nombramiento correspondiente al Comité

Directivo Municipal promovido por el actor.
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SUMARIO DE LA DECISION

En el presente asunto, se ordena declarar fundado el agravio
relativo a la vulneracion a una justicia pronta y expedita, al
encontrarse en tramite el juicio de inconformidad
CJ/IJIN/16/2020, presentado por el actor ante la Comisiéon de
Justicia del Consejo Nacional del PAN, en el cual controvierte
la omision de otorgarle el nombramiento correspondiente al
Comité Directivo Municipal del mismo partido en Misantla,

Veracruz.

ANTECEDENTES
|. DEL ACTO RECLAMADO.

1. Convocatoria para la eleccion del Comité Directivo
Municipal del PAN en Misantla, Veracruz. El veintitrés de
octubre de dos mil diecinueve, la Comisién Estatal
Organizadora aprob6 la convocatoria para la eleccion del

2
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Presidente, Secretaria General y miembros del Comité

Directivo Municipal en Misantla, Veracruz.

2. El cuatro de noviembre, cerré la fecha para el Registro
TriBUNALELECTORAL  de aspirantes al Consejo Estatal y a la presidencia e

DE VERACRUZ
integrantes del Comité Directivo Municipal.

3. El catorce de diciembre, mediante acuerdo
SG/187/2019, se aprobaron las Providencias Emitidas por el
Presidente Nacional, con Relacién a la Ratificacion de las
Asambleas Municipales del Partido Accion Nacional en el
estado de Veracruz, en las cuales se establece que el actor
fue electo para el cargo de Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Accién Nacional con sede en Misantla,

Veracruz, obteniendo noventa y tres votos a favor.

4 Juicio de inconformidad ante el organo
intrapartidista. El actor presenté juicio de inconformidad e | '\\
catorce de enero ante la Comisiéon de Justicia del Consej

Nacional del Partido Accion Nacional a fin de controvertir la 'li

wr . : 1
omisién de otorgarle el nombramiento correspondiente M
'!

Comité Directivo Municipal del mismo partido en Misant

o

\
\J

Veracruz.
Il. TRAMITE DEL JUICIO CIUDADANO.
A. EXPEDIENTE TEV-JDC-24/2020.

5. Presentacion. El veintiséis de febrero, se recibié en la
Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, el escrito
signado por Anibal Alexandro Cafiez Morales, en su caracter
de Integrante de la Comision de Justicia del Consejo Nacional /1/7}

del Partido Accion Nacional, a través del cual rinde informe V
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circunstanciado y remite el escrito de demanda por el que
Rolando Sosa Gonzélez, ostentandose como Presidente del
Comité Directivo Municipal de Misantla, Veracruz, promueve
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano, en contra de la referida Comision por la
omision de resolver el medio de impugnacion promovido por

el hoy actor.

Posteriormente, el veintisiete de febrero se recibié en la
Oficialia de Partes de este o6rgano jurisdiccional el citado

escrito de demanda.

6. Integracién y turno. El veintisiete de febrero, la
Magistrada Presidenta de este 6rgano jurisdiccional, ordend
integrar y registrar en el libro de gobierno el expediente de
referencia, bajo el numero de identificacion que corresponde
a la clave TEV-JDC-24/2020, turnandolo a la ponencia del
Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar, para los efectos
previstos en el articulo 369, 370, 412 y 414, fraccién |l del

Cadigo Electoral para el Estado de Veracruz®.

7, Recepcion de constancias. En esa misma fecha, el
actor presentd en la Oficialia de partes de este 6rgano

jurisdiccional, documentacién en relacién al presente asunto.

8. Radicaciéon. Mediante proveido de diecinueve de
marzo de la presente anualidad, se tuvo por recibida la
documentacion citada en parrafos anteriores y se radicé el

presente expediente..

* En lo subsecuente, Codigo Electoral.
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9. Acuerdos Plenarios del Tribunal Electoral de
Veracruz por los que se acuerda la suspension de

actividades y términos. El veinte de marzo y dieciséis de

ST R abril, la y los Magistrados Integrantes del Pleno de este
TRIBUNAL ELECTORAL . . o

DE VERACRUZ Tribunal aprobaron Ila suspension de actividades
jurisdiccionales dentro de las instalaciones de este Tribunal
Electoral y, en consecuencia, de los términos y plazos
procesales, en el periodo del veintitrés de marzo al treinta de
abril, como medida de prevencién ante la pandemia suscitada

en relacion al virus denominado COVID-19.

10.  Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz

por el que se aprueba la prérroga en la suspension de
plazos y términos hasta el treinta y uno de mayo de dos

mil veinte y se autoriza la celebracion de sesiones a
distancia privadas y publicas de asuntos
jurisdiccionales. El veintiocho de abril, la y los Magistrados
Integrantes del Pleno de este 6rgano jurisdiccional aprobaror)f\
la prérroga en la suspension de las labores jurisdiccionaleg \
dentro de las instalaciones de este Tribunal Electoral hasta el \
treinta y uno de mayo de dos mil veinte, o hasta en tanto N ';
determine, con base en la informacion oficial emitida @r \/
autoridades en salud, que resulta necesario un aislamient&/)

preventivo.

11. Asimismo, se autorizé la celebracidn de sesiones a
distancia privadas y publicas jurisdiccionales de asuntos
radicados y debidamente integrados, en los que unicamente
guede pendiente la emisién de la sentencia o resolucion final,

y de aquellos que por su naturaleza lo requieran.
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12.  Admision, cierre de instruccion y cita a sesion. En
su oportunidad, el Magistrado Instructor en el asunto de
cuenta lo admitié, cerrd instrucciéon y lo puso en estado de
resolucién, de conformidad con lo establecido por el articulo
372, del Cédigo Electoral y cité a la sesion publica de ley a
realizarse de manera virtual con el uso de medios electrénicos,
conforme a las directrices sefialadas en el acuerdo plenario
de veintiocho de abril y los Lineamientos para el analisis,

discusion y resolucién de asuntos jurisdiccionales®.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

13.  Este Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion de
conformidad con lo previsto en los articulos 66, Apartado B
de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 348, 349, fraccion Ill, 354, 401, fraccion I, 402,
fraccion VI y 404 del Cédigo Electoral; 5 y 6 del Reglamento

Interior de este drgano jurisdiccional.

14. Lo anterior, por tratarse de un Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, promovido por un ciudadano militante del PAN,
en contra de la vulneracion a una justicia pronta y expedita, al
no darse resolucion al juicio de inconformidad presentado por
el actor ante la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
PAN, en el cual controvierte la omisidbn de otorgarle el
nombramiento correspondiente al Comité Directivo Municipal

del mismo partido en Misantla, Veracruz

4 http://www.teever.gob.mx/files/Reformas-a-Lineamientos-Jurisdiccionales-m.pdf
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SEGUNDA. Requisitos de procedencia.

15. De la lectura integral de la demanda del expediente

TEV-JDC-24/2020, asi como de las constancias que lo
TRIBUNAL ELECTORAL integran, este Tribunal Electoral advierte que el presente
DE VERACRUZ
medio de impugnacion es procedente, en primer lugar porque
el actor tiene legitimacién para promover en virtud de que fue
actor en el recurso partidista de origen y porque el escrito de
demanda del cual este Tribunal se pronunciara, contiene los
requisitos previstos en los articulos 355, fraccién |, 358,
parrafo tercero, 362, fraccion |, 364 y 366 del Coadigo

Electoral, como se expone a continuacién:

16. Forma. El juicio ciudadano se presenté por escrito y en
el mismo consta el nombre y firma de quien promueve,
sefalando el acto impugnado y el organo partidista
responsable que lo emitid, los agravios que estima le causa el

acto y omisiones, ademas de ofrecer pruebas.

~

Sin pasar inadvertido el hecho de que el actor es el mismo \\

——

que quien promovié en el juicio de origen, y el no resolver el “\
presente medio impugnativo, conculcaria su derecho a una_ }
N\
justicia pronta y expedita, por lo que se estima cumple con los \/
A\

requisitos de forma que impone la legislacién electoral. 6

17. Oportunidad. La demanda se estima oportuna, pues
de lo manifestado se desprende que el acto reclamado es la
omisidon de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
PAN de resolver el recurso de inconformidad por el cual
controvierten diversas omisiones del o6rgano partidista

responsable, promovido por Rolando Sosa Gonzalez el

catorce de enero.
v
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18.  Asimismo, la omisién aducida se actualiza cada dia que
transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en
esa virtud, se arriba a la conclusién de que el plazo legal para
impugnarla no ha vencido, debiéndose tener por presentada
la demanda en forma oportuna, mientras subsista la
obligacion a cargo del 6rgano partidista responsable de
resolver, sirve de sustento mutatis mutandis (cambiando lo
que se deba cambiar) establecido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia de rubro: "PLAZO PARA PRESENTAR UN
MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES".

19. Legitimacion y personeria. El actor esta legitimado
para interponer el presente medio de impugnacién, por
tratarse de un ciudadano que interpone por si mismo,
ostentandose como militante del PAN y en su calidad de
candidato electo a Presidente del Comité Directivo Municipal
del PAN en Misantla, Veracruz, en términos del articulo 356,

fraccion |, del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz.”

20. Interés juridico. Se estima que el actor tiene interés
juridico, toda vez que aduce violacion a los derechos politico-
electorales de participar en un proceso de eleccién interna del

partido politico del cual es militante.

21.  Definitividad y firmeza. El requisito estd satisfecho,
pues no existe algun medio de defensa ordinario que pueda
modificar o revocar los actos impugnados, que deba agotarse

antes de acudir a este Tribunal Electoral.
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22.  En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos
de procedencia del presente juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.

TriBuNaLELECTORAL  TERCERA. Pretensidén, litis, sintesis de agravios vy
DE VERACRUZ

metodologia de estudio.

23.  El accionante pretende que este Tribunal, se pronuncie
respecto del juicio de inconformidad presentado el catorce de
enero ante la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
PAN, mismo que de conformidad con lo manifestado por el
actor, no ha sido resuelto, por lo que se encuentra
violentando sus derechos politicos electorales en su vertiente
al ejercicio del cargo, el cual se traduce en una vulneracién al

derecho a una justicia pronta y expedita.

24. Asimismo, manifiesta la omision de otorgarle el
nombramiento correspondiente al Comité Directivo Municipal

del PAN en Misantla, Veracruz, circunstancia que se
encuentra intimamente relacionada con la vulneracién a s/.fjs \
derechos politico-electorales en la vertiente de votar y ser- \

votado. |
\_/ ;,’/
de ‘

25.  Asi, la Litis, se constriie en determinar si el juicio /J
inconformidad presentado ante la instancia partidista se

encuentra resuelto o no, o cual es la causa que constituye

una dilacién a la justicia pronta y expedita.
CUARTA. Estudio de fondo.

26. Previo a analizar el fondo del asunto, a continuacioén, se
sefialan las normas y preceptos juridicos aplicables al caso

concreto.
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Marco normativo.

A) Aspectos esenciales de los partidos politicos

27.  El articulo 41, fraccién |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los partidos
politicos son entidades de interés publico, que tiene como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar |la paridad entre los géneros,

en candidaturas a legisladores federales y locales.

28. Asimismo, sefiala que las autoridades electorales solo
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos en

los términos que sefale la Constitucion y la ley.

29.  Ahora bien, el articulo 3, de la Ley General de Partidos
Politicos, senala que los partidos politicos son entidades de
interés publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro legal ante el INE o ante los Organismos
Publicos Locales, cuyo fin es promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los odrganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

estos al ejercicio del poder publico.

30. En su articulo 5, establece que la resolucién de

conflictos de asuntos internos de los partidos politicos debera

10
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tomar en cuenta su libertad de decisidn interna, el derecho a
la auto organizacion de los mismos y el ejercicio de los

derechos de sus afiliados o militantes.

31. El numeral 23, en sus incisos c) y e), sefala que
constituye como derecho de los partidos politicos, el gozar de
facultades para regular su vida interna y determinar su
organizacion interior y los procedimientos correspondientes,
asi como la organizacibn de procesos internos para
seleccionar y postular candidatos en las elecciones, en los
términos de la citada Ley y las leyes federales o locales

aplicables.

32. De tal forma que, todas las controversias relacionadas
con los asuntos internos de los partidos politicos seran
resueltas por los drganos establecidos en sus estatutos para
tales efectos, y sélo una vez que se agoten los medios
partidistas de defensa los militantes tendran derecho /de

N\

acudir ante el Tribunal.

\
\
\

B) Normatividad Interna C\ J

33. Por otro lado, en los Estatutos y el Reglamento dg\

Justicia Intrapartidaria del partido Accién Nacional se
encuentra regulado el procedimiento en materia disciplinaria,
que debe seguirse en la instancia interna cuando surjan
controversias al interior de dicho partido, para lo cual se

establece lo siguiente:

Estatutos del Partido Accion Nacional.

IMPUGNACIONES CONTRA DETERMINACIONES DE
ORGANOS DEL PARTIDO

11
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Articulo 89

1. Podran interponer Juicio de Inconformidad, ante la Comision de
Justicia, quienes consideren violados sus derechos partidistas
relativos a los procesos de seleccion de candidatos contra actos
emitidos por los organos del Partido; exceptuando lo establecido
en el articulo anterior.

2. Las impugnaciones en contra de los resultados y de la
declaracion de validez de los procesos internos de seleccién de
candidatos, podran recurrirse, mediante Juicio de Inconformidad,
unicamente por los precandidatos debidamente registrados, en
términos de lo dispuesto por el Reglamento correspondiente.

3. La declaracion de nulidad de un proceso interno de seleccion de
candidatos, dara lugar a la designacion de candidatos, por parte
de la Comision Permanente Nacional, la que no podra hacer
recaer la designacion en quien o quienes hayan sido causantes o
responsables de la declaracién de nulidad.

4. Las controversias surgidas en relacién al proceso de renovacion
de los organos de direccién, se sustanciaran y resolveran
mediante Juicio de Inconformidad, ante la Comisién de Justicia y
en términos de lo dispuesto en el Reglamento correspondiente.

5. Las resoluciones de la Comisiéon de Justicia seran definitivos y

firmes al interior del Partido.

DE LA COMISION DE JUSTICIA

Articulo 119

La Comision de Justicia, sera el 6rgano responsable de garantizar
la regularidad estatutaria de los actos emitidos por los siguientes
organos:

a) Por las comisiones organizadoras electorales de seleccién de
candidatos a cargos de eleccion popular;

b) Por los 6rganos de dirigencia nacional, estatales y municipales;
c) De las controversias surgidas entre los precandidatos y
candidatos a la dirigencia nacional y/o estatal, antes, durante y

después del proceso de renovacién correspondiente.

12
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Lo anterior, en los términos sefalados en los presentes Estatutos.

Articulo 120
La Comision de Justicia tendra las siguientes facultades:
TRIBUNAL ELECTORAL a) Asumil’é |aS atribUCiones en materia juriSdiCCional dentro de los
DE VERACRUZ

procesos internos de seleccion de candidatos;

b) Conocera de las controversias derivadas de actos vy
resoluciones emitidos por las comisiones organizadoras
electorales, el Consejo Nacional, la Comision Permanente del
Consejo Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional, Comisiones
Permanentes Estatales, Comités Directivos Estatales y Comités
Directivos Municipales, asi como de sus Presidentes; Asambleas
Estatales y Municipales; y, los Consejos Estatales, excepto
cuando éstos resuelvan cuestiones que impliquen sanciones a la
militancia, en cuyo caso conocera la Comision de Orden y

Disciplina Intrapartidista, salvo lo establecido en el articulo 130 QE"“\\
/

f

los presentes Estatutos. [
c) Conocera de las controversias surgidas en relacion al procgéo 2 \\
de renovacion de los érganos de direccion; .

d) Resolvera en Junica y definitiva instancia sobre las ;

impugnaciones que se presenten en términos del reglamf'a\//
respectivo; y i

T

e) Cancelara las precandidaturas y candidaturas, que en los
términos de lo establecido en los presentes Estatutos vy
disposiciones reglamentarias correspondan, a solicitud de los
organos facultados para ello, incluida entre estos drganos la

Comision Anticorrupcion

34. Ahora bien, para este pleno es importante precisar que
si bien, no existe un Reglamento que explique Ia
sustanciaciéon del juicio de inconformidad, tenemos como
referencia el Reglamento de Seleccién de Candidaturas a

Cargos de Eleccién Popular, que si bien no es exactamente

. 7
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aplicable, otorga una referencia sobre el proceso a seguir en

el juicio de inconformidad.

35. Eljuicio de inconformidad de origen se rige, entre otros
preceptos, por los numerales 118, 121, 125, fraccién VIl y
127, fraccion |ll, del Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del PAN.

36. Este medio de impugnacién, se encuentra sujeto a una
serie de fases, a saber, la de tramite, la de sustanciacion y la
de resolucion, segun se advierte de las reglas comunes
aplicables a esta clase de juicios, en términos de lo dispuesto
por los articulos 124, 125, 126, 127 y 135 del Reglamento en

cita.

37.  En cuanto a la fase de tramite, ésta se sujeta a una
regla comun de temporalidad prevista en los articulos 124 y
125 del mencionado Reglamento, para lo cual se prevé, al
menos, un plazo de veinticuatro horas para la publicidad del
medio atinente, en dicho plazo se debera hacer llegar la

documentacion respectiva al érgano jurisdiccional partidista.

38. Respecto a la sustanciacidén, que consiste en conducir
un asunto o juicio por la via procesal adecuada hasta ponerlo
en estado de sentencia y que comprende desde su
radicacion, admisidn, requerimientos, en su caso, y cierre de
instruccion de esta fase, la legislacidén partidista es omisa en

cuanto al establecimiento de plazos.

39. Mientras que, para la fase de resolucién el articulo 135,
del Reglamento en comento, establece que los referidos
juicios seran resueltos a mas tardar veinte dias después de

su presentacion.
14
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Articulo 135. Los Juicios de Inconformidad que se interpongan
con motivo de los resultados de procesos de seleccion de
candidatos o que soliciten la nulidad de todo un proceso de
seleccion de candidatos, deberan quedar resueltos a mas tardar
ocho dias antes del inicio de registro de candidaturas, salvo que la
ley electoral sefiale un término diferente. En los demas casos, el
Juicio de Inconformidad debera quedar resuelto a mas tardar

veinte dias después de su presentacion.

Por consiguiente, si bien el mencionado Reglamento no
resulta plenamente aplicable en caso, se pueden concluir que
para la resolucién de un juicio de inconformidad la Comisién

de Justicia el plazo no debe ser mayor al plazo mencionado.
C) Justicia pronta y expedita

40.  El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos sefiala que ninguna persona podra \

hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho y que toda persona tiene derecho a que

\

\i

\

se le administre justicia por tribunales que estaran expeditfo\s\//'

. . " . .o 5
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes”, \
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e\J
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ©

® Jurisprudencia 23/2013, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro, RECURSO DE APELACION. EL PLAZO PARA
VERIFICAR LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD NO PUEDE SER MAYOR AL
PREVISTO PARA RESOLVERLO.

Tesis XXXIV/2013, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubro, ACCESO A LA JUSTICIA PRONTA Y
EXPEDITA. DEBE PREVALECER ANTE LA AUSENCIA DE PLAZO PARA
RESOLVER UN MEDIO DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO

15
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41.  Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucidon del conflicto sobre los

formalismos procedimentales.

42. Una vez puntualizado el marco normativo que debe
regir el estudio que realice este Tribunal Electoral, se
procedera al analisis de los agravios hechos valer por los

actores.
Caso concreto.

43. Del escrito de demanda se advierte que esencialmente
el actor ante la omisién del érgano partidista responsable de
expedir el nombramiento correspondiente al Comité Directivo
Municipal de Misantla, Veracruz, pese a la ratificacion por
conducto de las Providencias Emitidas por el Presidente
Nacional, en relacién a la ratificacion de las Asambleas
Municipales del Partido Accion Nacional en el Estado de
Veracruz, misma que fue emitida en fecha catorce de
diciembre de dos mil diecinueve, se le vulneré su derecho

politico en su vertiente al ejercicio del cargo.

44.  Asimismo, sefiala que en fecha catorce de enero, el
actor, promovié juicio de inconformidad ante la Comisién de

Justicia del Partido Accion Nacional.

45.  Asi pues, refiere que al dia de la presentacién de su
demanda ante este o6rgano jurisdiccional, la Comision de
Justicia no ha resuelto el citado juicio, el cual fue interpuesto
en contra de la omisién de otorgar el nombramiento

correspondiente al Comité Directivo Municipal del PAN en
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Misantla, Veracruz, circunstancia trastoca su derecho de
acceso a la justicia intrapartidaria y le impide, a su vez,
desempenar el cargo para el cual fue designado en dicho

partido politico.

46. A juicio de éste o6rgano jurisdiccional se considera

FUNDADO el motivo de disenso planteado por el recurrente:

47. Esto es asi, pues la Comision responsable informd que
el expediente CJ-JIN-16-2020, se encuentra en instruccion en
la ponencia del Comisionado Anibal Alexandro Cafez

Morales.

48. Lo fundado del agravio resulta porque la Comision
responsable reconoce que en el juicio de inconformidad,

existe la omision reclamada, en particular, que no ha emitido

la resolucién que ponga fin al juicio de inconformidad, Ae.
! o

obstante el tiempo trascurrido, el cual sobrepasa el plazot ;@

veinte dias previsto en el numeral 135, del citado

Reglamento. / \j

49.  Abona lo anterior, el hecho de que el érgano de justicuﬁ)

partidista se limita a sefialar que no ha emitido la resolucion
en comento, y omite exponer las razones juridicas o facticas
en su caso que la han llevado a mantener esa omision de

resolucion.

50. Ello, debido a que no menciona ni se desprende en el
expediente, las acciones o diligencias que hubiera realizado
tendiente a emitir la resolucidén conducente, entre el catorce
de enero del afno en curso, fecha en que la actora presenté el
juicio de inconformidad ante el 6rgano responsable, y el

veintiséis de febrero, fecha en que se recibié su informe.
17
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51. Lo anterior, tomando en cuenta que desde que la
Comision responsable recibié el escrito del juicio de
inconformidad y al dia en que se resuelve el presente medio
de impugnacion, han trascurrido cuatro meses, no obstante lo
dispuesto en el articulo 3, parrafo tercero, del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del
PAN, el cual sefala que durante el proceso electoral interno

todos los dias y horas son habiles.

52.  En virtud de esa situacién, la Comision responsable
transgrede en perjuicio del actor el derecho de acceso a la
administracion de justicia partidista de manera expedita,
completa e imparcial, tutelado por el articulo 135 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccién Popular del PAN, y el 17 de la Constitucién; ya que
la Comision responsable se encuentra obligada a resolver a

mas tardar veinte dias después de su presentacién.

53. A mayor abundamiento, se cita el criterio sustentado
por la Sala Superior, en la jurisprudencia 38/2015, de rubro:
"PARTIDOS POLITICOS. EL PLAZO QUE LA NORMATIVA
INTERNA LES OTORGA PARA LA RESOLUCION DE LOS
ASUNTOS DE SuU CONOCIMIENTO, NO
NECESARIAMENTE DEBE SER AGOTADO".” Pues del
analisis de su contenido se colige que dicha Comision de
Justicia, debe privilegiar la resolucion pronta y expedita de los

asuntos sometidos a su conocimiento.

54. En ese sentido, atendiendo a lo establecido en el

criterio en mencion, los partidos politicos se encuentran

7 Consultable en
https://www.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm#TEXT0%2038/2015
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obligados a emitir sus determinaciones de esa manera, sin
que necesariamente deba agotarse el plazo que, en su caso,

su normativa les otorgue

55. Lo anterior, con el fin de brindar certeza y evitar como
se explicd en las lineas que preceden, que el transcurso de
dicho plazo hasta su limite, impida acudir de manera
oportuna a una diversa instancia, y producir consecuencias
de caracter material, maxime si se considera que en materia
electoral la interposiciéon de los medios de impugnacién no

produce efectos suspensivos.®

56. De igual manera, mediante acuerdo se requirié a la
Secretaria General de Acuerdos, para que realizara la
inspeccién en la que certifico el enlace de los estrados
electrénicos de la pagina oficial del PAN® en donde se
justifica publicamente que a la fecha persiste la omision de
resoluciéon del CJ/JIN/16/2020, a fin de hacer constar \

\

legalmente dentro del presente asunto que no se emitﬂ's\/'
resolucion alguna. -

57. Por lo tanto, existen elementos suficientes para -
determinar que el érgano partidista responsable aun no se ha

pronunciado respecto del medio de impugnacion en cuestion.

58. No obstante lo anterior, no pasa por alto que de la
pagina electronica del Partido Accidon Nacional se desprende

que emitid un documento denominado comunicado oficial de

8 Similar criterio se utilizé para resolver el TEV-JDC-15/2018
? Enlace electrénico: https://www.pan.org.mx/estrados/electronicos
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diecisiete de marzo del presente afno, por el que suspendio

los plazos para el desahogo de asuntos intrapartidarios. '

50.  En ese contexto, la omisidén reclamada persiste, debido
a que el medio de impugnacion fue presentado el catorce de
enero ante la Comision de Justicia responsable y fue hasta el
diecisiete de marzo la fecha en que se supendieron los
plazos intrapartidarios, por lo tanto es evidente que entre ese
lapso ya habia transcurrido el plazo suficiente para resolver y

no lo hizo.

60. Maxime que dicho 6rgano partidista en caso de haber
resuelto el presente juicio, debidé remitir las constancias que
acreditaran su actuar y de esa manera poder dejar sin

materia el presente asunto.

61. Asi las cosas, a criterio de este Tribunal, lo que procede
es, en observancia al principio del debido proceso, ordenar a
la Comisién Nacional de Justicia Intrapartidaria, para que a la
brevedad, resuelva el recurso de inconformidad interpuesto

por el actor en el presente juicio.

62. Dictada la resolucidén correspondiente, debera notificar
a este Tribunal, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
que ello ocurra, adjuntando la documentacién que demuestre

el cumplimiento.

63. En ese contexto, se considera necesario dictar los

siguientes efectos.

QUINTA. Efectos.

0 Consultable en la pagina
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados electronicos/2020/02/158
4662136SUSPENSION%20DE%20PLAZ0S%20COVID 19.pdf
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64. Ante lo fundado de la pretension, de conformidad con lo
establecido en el articulo 404, parrafo tercero del coédigo
Electoral de Veracruz, este Tribunal considera procedente lo

siguiente:

65. Se ordena a la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del PAN, que a la brevedad posible, dentro de las
posibilidades del partido dada la suspension de los plazos
procedimentales como medida de prevencién ante la
pandemia derivada de las medidas de salud implementadas a
nivel nacional, una vez notificada la presente resolucién con
las constancias atinentes del expediente en que se actua,
resuelva fundando y motivando lo que en derecho proceda, el

asunto sometido a su consideracion por el actor.

- .- - . g P
e Dictada la resolucién debera notificarla a las partes,
conforme a su normatividad partidista, recabando las

constancias que asi lo acrediten. /\

e Una vez que la Comision de Justicia del Consejo /:‘
Nacional del PAN, dicte resoluciéon correspondiente; '

debera hacerla del conocimiento de este TribunaI\O
dentro del término de veinticuatro horas, contadas a
partir de que ello ocurra, adjuntando copia certificada

de la misma y de la notificaciéon respectiva.

e Se apercibe a las Autoridades Responsables, que de
persistir en no dar cabal cumplimiento a lo ordenado, se
podra hacer uso de alguna de las medidas de apremio
previstas en el articulo 374 del Cédigo Electoral.
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66. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccion VII, 11 fraccion V y 19 fraccién |, inciso
m) de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica para la entidad, esta resolucién debera publicarse en
la pagina de internet (http://www.teever.gob.mx/) del

Tribunal Electoral de Veracruz.
67. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el agravio hecho valer por el
actor en términos de la consideracion CUARTA del presente

fallo.

SEGUNDO. Se ordena a la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, resuelva a la brevedad
posible conforme a lo establecido en la consideracion

QUINTA de la presente sentencia.

TERCERO. Remitanse las constancias atinentes a la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, para que resuelva a la brevedad posible lo

conducente.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor, por oficio a la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional; y por estrados a las demas personas interesadas:;
de conformidad con los articulos 387, 393 y 404, fracciones |
y I, del Cédigo Electoral.
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En su oportunidad y remitase el expediente al archivo
jurisdiccional de este Tribunal Electoral, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados integrantes del Tribunal
Electoral de Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter
de Presidenta, Roberto Eduardo Sigala Aguilar, a cuyo cargo
estuvo la ponencia y José Oliveros Ruiz, quien emite voto
concurrente; ante el Secretario General de Acuerdos, Jesus

Pablo Garcia Utrera, con quien actian y da fe.

JOSE ROS RUIZ

Magistrado “AGUILAR

y Vi Magistrado

RCIiA UTRERA

Secretario General de Acuerdos
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VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 414, FRACCIONES V Y VI, DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ Y 25, 26 Y 37,
FRACCION X, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL FORMULA EL MAGISTRADO JOSE OLIVEROS
RUIZ EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DE
RUBRO TEV-JDC-24/2020.

Con el debido respeto, me permito formular el presente voto
concurrente pues si bien comparto el sentido del presente juicio
ciudadano, disiento en algunas consideraciones que Io

sustentan, por las siguientes razones.
Contexto.

El presente asunto fue promovido por el candidato electo a
Presidente del Comité Directivo Municipal en Misantla, Veracruz,
del Partido Accién Nacional,’ en contra de la omision de la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, de resolver
el Juicio de Inconformidad CJ/JIN/16/2020.

Medio partidista por el que reclama la omision del Comite
Directivo Estatal del PAN en Veracruz, de expedirle el respectivo
nombramiento al Comité Directivo Municipal de ese partido en

Misantla, Veracruz.
Sentido y razones del juicio ciudadano.

En el presente asunto, se determina que la omision de resolver
por parte de la Comision de Justicia, es fundada, en virtud de
que, en el informe circunstanciado de la responsable se reconoce
que a la fecha, unicamente ha radicado el juicio de inconformidad

mencionado, y que por tanto, se encuentra en sustanciacion.

Asi, tomando en cuenta que desde el catorce de enero del
presente ano la Comision responsable recibid el escrito de

demanda del juicio de inconformidad, y hasta el dia en que se

' En adelante “PAN” por sus siglas.
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resuelve el presente medio de impugnacion, han pasado poco
mas de cuatro meses, se evidencia que la responsable ha
excedido el plazo de veinte dias que dicta el articulo 135 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion

Popular.

Sumado a que, la responsable no informa, y de autos tampoco
se desprende alguna justificacion, por la que explique la dilacién
de resolver el medio de impugnacién, lo que se corrobora con la
certificacion de la Secretaria General de Acuerdos por la que
hace constar el enlace de los estrados electrénicos de la pagina
oficial del PAN, en la que se advierte que no ha resuelto el juicio

de inconformidad.

En consecuencia, se declara fundado el agravio del quejoso, y
se ordena a la Comision de Justicia resolver a la brevedad
posible, de conformidad con el resolutivo segundo, que se

transcribe:

“SEGUNDO. Se ordena a la Comisién de Justicia del Consegjo
Nacional del Partido Accién Nacional, resuelva a la brevedad
posible conforme a lo establecido en la consideracion QUINTA

de la presente sentencia.”
Razones del voto concurrente

Me aparto de las algunas consideraciones aprobadas por la
mayoria de integrantes de este 6rgano jurisdiccional, puesto que
en la demanda que origino el juicio, el promovente aduce que
hace valer los agravios en representacion de los integrantes de
su planilla, toda vez que la convocatoria respectiva establece que

solo los candidatos a presidente tienen el derecho a impugnar.

Por lo que, en mi opinion, debid requerirse al actor en términos
del articulo 131, inciso b), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral, para que de ser el caso acreditara la representacion de

los ciudadanos que conforman su plantilla.
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Lo anterior, para tener plena certeza de que el actor, cuenta o
no, con representacién sobre el resto de los miembros de su
planilla, a fin de tener los elementos suficientes para determinar
la admision o inadmisién del juicio en estudio, por cuanto hace a

dichos ciudadanos.

De no hacerlo asi, se genera incertidumbre sobre la intencion de
los ciudadanos mencionados de interponer el presente juicio

ciudadano.

Ademas, en la sentencia no se hace mencion sobre dicha
situacién, por lo que a mi consideraciéon se debid requerir, y
plasmar en la decisién plenaria la admisién o no del medio de
impugnacién, por cuanto hace al resto de los miembros de la

planilla.

Finalmente, respecto de la forma de notificar que se ordena en la
presente sentencia, estimo conveniente realizar las siguientes

precisiones.

En sesiones privadas de veintiuno de abril y seis de mayo, este
Tribunal aprobd en la primera fecha, los Lineamientos para la
Resolucion de Asuntos Jurisdiccionales del érgano colegiado, y

posteriormente, adiciones y reformas a dichos Lineamientos.

En dichos casos, en esencia, no comparti los Lineamientos que
fueron aprobados puesto que, desde mi opinién, las directrices que
se adoptaron no garantizan el apego a los principios de certeza,

maxima publicidad y transparencia.

Por lo que, consideré que se debieron aprobar Lineamientos que
no sélo atendieran lo previsto en las leyes locales y normativa
interna, sino que ademas garantizaran la maxima publicidad y
transparencia en su procedimiento, a fin de conocer oportunamente
los proyectos de resolucion, fijar nuestra posicién tanto en la
discusion como en el sentido final y respetar la obligacion de
asegurar y transparentar la deliberacion del Tribunal Electoral de

Veracruz.
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De tal manera, que, en los Lineamientos aprobados por la mayoria,
adverti falta de claridad y certeza, e inconsistencias en diversos
supuestos legales que en ellos se plantean, los que desde mi
perspectiva generan incertidumbre y pueden causar confusion,
incluso a los propios integrantes del Pleno, maxime que se advierte
incongruencia con lo previsto en el Reglamento Interior, que es de

observancia general para este Tribunal.

En ese sentido, propuse al Pleno unos lineamientos que a mi
consideracion si cumplian con lo apuntado, en los cuales, entre
otras cosas, propuse habilitar notificaciones electronicas, previstas
en el articulo 362, ultimo parrafo del Cédigo Electoral, con la
finalidad de garantizar la salud de los Actuarios de este Tribunal

Electoral ante la actual contingencia sanitaria.

Empero, como fue mencionado, la mayoria aprobd en el numeral
61, de los lineamientos mencionados, que las notificaciones
derivadas de asuntos resueltos por el Pleno seran efectuadas en

los términos sefialados en la resolucién o acuerdo correspondiente.

Ahora bien, en la sentencia puesta a consideracién, se ordena
notificar personalmente al actor y por oficio a la responsable,
circunstancia con la que no puedo estar de acuerdo, pues con la
finalidad de garantizar el derecho a la salud de los funcionarios de
este Tribunal Electoral deberian habilitarse notificaciones
electrénicas para que los Actuarios no se expongan al peligro de

contagio al realizar las notificaciones pertinentes.

Empero, me vincula lo aprobado por la mayoria, y por tanto en
congruencia con mi postura inicial, es que emito los presentes

razonamientos.

Por otro lado, con todo el respeto me permito disentir de lo
ordenado en el resolutivo segundo de la presente sentencia, pues
si bien comparto el sentido del juicio ciudadano, ya que se
acredita la existencia de una omisién por parte de la Comisién de
Justicia del Consejo Nacional del PAN de resolver el juicio de
inconformidad CJ/JIN/16/2020.
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No puedo compartir lo ordenado en el resolutivo segundo de la
misma, puesto que, desde mi perspectiva al acreditar la omision
por parte de la Comisién de Justicia de resolver el medio
partidista, se debe ordenar a la misma resolver en un plazo

cierto.

Ello, a pesar de que se tiene conocimiento de que el Partido
Accion Nacional suspendié los plazos para el desahogo de
asuntos intrapartidarios no relacionados con los procesos
electorales en curso, con motivo de la actual situacién sanitaria

del pais.?

Toda vez que, la materia de controversia consiste en que
actualmente los candidatos electos en la eleccion del Comité
Directivo Municipal en Misantla, Veracruz, no cuentan con sus
respectivos nombramientos, lo que quiere decir que no han

tomado plena posesion del cargo para el que fueron electos.

En dicho tenor, es que considero que el presente asunto debe
ser tratado como de urgente resolucidén, por lo que se debe
ordenar a la Comisién de Justicia resuelva en el plazo cierto de

cinco dias naturales, a partir de la notificacién de la presente.

Por las razones expuestas de manera respetuosa formulo voto
concurrente respecto del juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

ATEQTJMENTE
,«/ ; :; .

|

,U(

JOSE OLIVEROS RUIZ

MAGISTRADO

2 Visible en la pagina
https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2020/02/1584662136
SUSPENSION%20DE%20PLAZ0S%20COVID_19.pdf.
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