\\N\DQS _4[{_
e TN

&

TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

RAZON DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTES: TEV-IDC-545/2020.
ACTOR: MANUEL AQUINO VILLANUEVA

TERCEROS INTERESADOS: HECTOR
LOPEZ SANCHEZ Y OTROS

ORGANO PARTIDISTA RESPONSABLE:
COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL
Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; diez de noviembre de dos mil
veinte, con fundamento en el articulo 378, del Cadigo Electoral del Estado, en
relacion con los numerales 56 y 166, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
de Veracruz y, en cumplimiento a lo ordenado en la SENTENCIA dictada ayer
por El Pleno de este Organo Jurisdiccional, en el expediente al rubro indicado,
siendo las diecisiete horas con treinta minutos, el suscrito actuario ASIENTA
RAZON de que, el domicilio sefialado por el hoy actor en su escrito inicial de
demanda, para efecto de oir y recibir notificaciones, se encuentra incompleto; es
decir, si bien es cierto sefiala la direccion Calle Constituyentes de 1857, Colonia
Constituyentes, en la Ciudad de Xalapa, Veracruz, también lo es que no indica
¢l nimero o referencia especifica del inmueble, espacio o lugar en concreto, en el
cual sea posible practicarle dichas diligencias. En tales circunstancias. de no tener
los elementos suficientes para practicar la notificacion personal mandatada en la
sentencia que nos ocupa, con fundamento en los preceptos juridicos invocados en
un inicio, se NOTIFICA MEDIANTE ESTRADOS de este Tribunal Electoral al
ciudadano MANUEL AQUINO VILLANUEVA, fijando copia de la presente
razon y copia de la multicitada determinacion judicial. Lo anterior, para los efectos

legales procedentes. CONSTE .- o oo oo
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a nueve de

noviembre de dos mil veinte3.

-

Sentencia que declara fundados los agravios hechos valer por el '1/\)
actor y en consecuencia se revoca la resolucién del Juicio de
Inconformidad CJ/JIN/12/2020 de la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, emitida el tres de

agosto de dos mil veinte.
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RESULTANDO:

|. Antecedentes.

1. Del escrito que dio origen al asunto y de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

2.  Convocatoria. El tres de octubre de dos mil diecinueve, la
Comisién Directiva Provisional del Partido Accién Nacional en el
Estado de Veracruz, en funciones del Comité Directivo Estatal,
llevé a cabo la sesidn extraordinaria, en la que se acordd convocar
a la Asamblea Estatal para la eleccion de Consejeros Estatales
para el periodo 2019-2022.

3. Autorizacién de la convocatoria y lineamientos. El cuatro
de octubre de dos mil diecinueve, se publicaron las providencias
relativas a la autorizacion de la convocatoria y lineamientos para la
Asamblea Estatal de Veracruz para elegir al Consejo Estatal,

mediante el documento identificado como SG/150/2019.

4. Publicacion de norma complementaria. El dieciséis de
octubre de dos mil diecinueve, se public6 una norma
complementaria a la convocatoria citada en el parrafo que precede,
identificada mediante documento SG/258/2019, en la que se

sefald cuando se llevaria a cabo la Asamblea Municipal.
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5. Asimismo, se publicé la convocatoria de Asamblea Municipal
de Misantla, Veracruz.

6. Eleccion del Comité Directivo Municipal. El diecisiete de
noviembre del aﬁ¢ pasado, se llevd a cabo la eleccion de
Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal en
Misantla, Veracruz, en la que resulté ganadora la planilla del
ciudadano Rolando/Sosa Gonzalez.

7. Ratificacion de las asambleas municipales. El catorce de
diciembre del afio anterior, mediante el documento identificado
como SG/187/2019, se procedié a ratificar las asambleas
municipales del PAN, en las cuales se eligio a los integrantes de
los Comités Directivos Municipales en el estado de Veracruz, entre

ellas, la Asamblea Municipal de Misantla, Veracruz.

8.  Juicio de inconformidad intrapartidista. E| dieciocho de
diciembre de dos mil diecinueve, el actor presentd un juicio de
inconformidad ante la Comisidn de Justicia del Consejo Nacional

del Partido Accion Nacional, mediante el cual impugné la eleccidon

del Comité Directivo del PAN en Misantla, Veracruz, mismo que

radicado por la citada Comision bajo el niimero CJ/JIN/12/2020

9. Resolucién del Juicio de Inconformidad CJ/JIN/12/2020.
El tres de agosto, la Comisién de Justicia del Partido Accion
Nacional dicté resolucién dentro del expediente identificado bajo el
ndmero CJ/JIN/12/2020, en la cual declaré infundados los agravios
hechos valer por el actor y confirmé las providencias contenidas en
el documento nimero SG/187/2019.

10.  El veinte de marzo y dieciséis de abril, Ia y los Magistrados
Integrantes del Pleno de este Tribunal aprobaron la suspension de
actividades jurisdiccionales dentro de las instalaciones de este
Tribunal Electoral y, en consecuencia, de los términos y plazos

procesales, en el periodo del veintitrés de marzo al treinta de abril,
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como medida de prevencion ante la pandemia suscitada en

relacion al virus denominado COVID-19.
Il. Medidas de Contigencia.

11. Prérroga en la suspensién de plazos y términos hasta el
treinta y uno de mayo de dos mil veinte y se autoriza la
celebracién de sesiones a distancia privadas y publicas de
asuntos jurisdiccionales. El veintiocho de abril, la y los
Magistrados Integrantes del Pleno de este organo jurisdiccional
aprobaron la prorroga en la suspension de las labores
jurisdiccionales dentro de las instalaciones de este Tribunal
Electoral hasta el treinta y uno de mayo de dos mil veinte, o hasta
en tanto se determine, con base en la informacion oficial emitida
por autoridades en salud, que resulta necesario un aislamiento

preventivo.

12.  Asimismo, se autoriz6 la celebracién de sesiones a distancia
privadas y publicas jurisdiccionales de asuntos radicados vy
debidamente integrados, en los que Unicamente quede pendiente

la emisién de la sentencia o resolucién final, y de aquellos que por

su naturaleza lo requieran.

13.  Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz por
el que se aprueba la prérroga en la suspension de plazos y
términos hasta el catorce de junio de dos mil veinte, asi como
la reanudacién gradual de actividades a partir de dia quince el
mismo mes. El treinta de mayo, la y los Magistrados Integrantes
del Pleno de este érgano jurisdiccional aprobaron la prérroga en la
suspension de las labores jurisdiccionales dentro de las
instalaciones de este Tribunal Electoral hasta el catorce de junio
de dos mil veinte, y la reintegracion gradual a las actividades a

partir del quince del referido mes Y afo.

14.  Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz por
el que se autoriza continuar con las actividades presenciales
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de forma gradual, ordenada y escalonada dentro del érgano
jurisdiccional durante el mes de julio de dos mil veinte. E
treinta de junio la y los magistrados integrantes del Pleno de este
Tribunal aprobaron continuar con las actividades presenciales de
forma gradual, ordenada y escalonada durante el mes de julio, asi
como la continuidad de las sesiones a distancia publicas y privadas

jurisdiccionales.

15.  Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz por
el que se autoriza continuar con las actividades presenciales
de forma gradual, ordenada y escalonada dentro del érgano
jurisdiccional durante el mes de agosto de dos mil veinte. El
veintinueve de julio la y los magistrados integrantes del Pleno de
este Tribunal aprobaron continuar con las actividades presenciales
de forma gradual, ordenada y escalonada durante el mes de
agosto, asi como la continuidad de las sesiones a distancia

publicas y privadas jurisdiccionales.

16.  Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz por

el que se autoriza continuar con las actividades presencial

de forma gradual, ordenada y escalonada dentro del érgano

jurisdiccional durante el mes de septiembre de dos mil veint 2

El treinta y uno de agosto la y los magistrados integrantes del Plendo;
de este Tribunal aprobaron continuar con las actividades

presenciales de forma gradual, ordenada y escalonada durante el

mes de septiembre, asi como la continuidad de las sesiones a

distancia publicas y privadas jurisdiccionales.
lll. Del presente juicio ciudadano.

17. Escrito inicial. El siete de agosto, Manuel Aquino
Villanueva, promovié juicio para la proteccién de los derechos
politicos electorales del ciudadano en contra de la resolucion
emitida por la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional en el expediente nimero CJ/JIN/12/2020,
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relacionada con las providencias identificadas con el numero
SG/187/2019, emitidas por el Presidente Nacional de dicho partido
politico, que ratifico las asambleas municipales, en especifico las

de Misantla, Veracruz.

18. Acuerdo de turno. En la misma fecha, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal Electoral, ordend integrar y registrar la
documentacion recibida con la clave de expediente TEV-JDC-
545/2020, turnandolo a la ponencia a cargo del Magistrado Roberto
Eduardo Sigala Aguilar, a efecto de llevar a cabo la revision de las
constancias y, en su caso, la emision de los requerimientos de
informacién y documentacién necesaria para elaborar el proyecto

de sentencia y someterlo a consideracién del Pleno.

19. Asimismo, mediante el referido acuerdo, se requirid al érgano
partidista sefialado como responsable para que remitiera el informe

circunstanciado y diera el tramite legal correspondiente.

20. Escritos de terceros interesados. El catorce de agosto, se
recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito original
signado por Hector Ldpez Sanchez, quien se ostentdé como
Presidente en funciones del Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional de Misantla, Veracruz, a través del cual pretende

comparecer como tercero interesado.

21.  Asimismo, en esa fecha se recibio original del escrito signado
por Rolando Sosa Gonzalez, quien se ostentd como Presidente del
citado Comité y otros integrantes del referido érgano partidista,

mediante el cual pretenden comparecer como terceros

interesados.

22. Informe circunstanciado. El veintiuno de agosto, se recibid
via mensajeria en la Oficialia de Partes de este Tribunal, las
constancias de publicitacion e informe circunstanciado, remitidas

por el érgano partidista responsable.
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23.  Acuerdo de radicacion y requerimiento. El veintiuno de
septiembre, el Magistrado Instructor acords radicar el presente
expediente en la ponencia a su cargoy a su vez requerir al érgano
partidista responsable para que remitiera documentacion

necesaria para la sustanciacién de este juicio.

24. Recepcion de Constancias. El veinticinco de septiembre, la
Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional recibid via
mensajerfa, escrito signado por el Secretario Ejecutivo de la
Comision de Justicia del Partido Accién Nacional, asi como distinta

documentacion remitida en atencién al acuerdo antes mencionado.

25. Acuerdo de recepcion. El cinco de octubre, se emitid
acuerdo en el que se tuvo por recibida la documentacién referida
en el parrafo que precede, de igual manera, se tuvo al organo

partidista responsable realizando diversas manifestaciones.

26. Admision, cierre de instruccién y cita a sesién. Co

oportunidad, al no encontrar diligencia alguna pendiente por
desahogar, se admiti6 el medio de impugnacion, se declard
cerrada la instruccién y se citd a sesién. Con lo cual quedd el
asunto en estado de dictar resolucion; lo que ahora se hace al tenof‘

de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

27. Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66, apartado B, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz*, 350, 351, 393, fraccion l1l, 394, fraccion
V'y 396, del Cédigd Electoral Local, asi como los numerales 5 y 6

del Reglamento Interior de este érgano jurisdiccional.’

* En adelante Constitucién llocal.

® Sin que pase inadvertido que por Decreto 580, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, el
veintiocho de julio, se reforman, derogan y adicionan, entre otras, diversas disposiciones del
Codigo Electoral para el Estado de Veracruz, y se establece una nueva denominacion de los

7
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28. Esto, por tratarse de un juicio ciudadano en el cual, un
militante por propio derecho, controvierte la resolucion emitida por
la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidn
Nacional dentro del expediente CJ/JIN/12/2019, en el cual fungio
como promovente, pues a su consideracion le genera una violacion
a sus derechos politicos-electorales, acto del que corresponde
conocer a este Tribunal Electoral, en términos de los preceptos

recién invocados.

SEGUNDO. Cuestion previa.

29.  No pasa inadvertido que por Decreto 580, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho de julio, se reformaron,
derogaron y adicionaron, entre otras, diversas disposiciones del
Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz, contemplando en su
articulo transitorio cuarto, un plazo de noventa dias naturales para

adecuar y aprobar la normatividad correlativa al referido Decreto.

30. En ese orden de ideas, al entrar en vigor el veintisiete de
octubre, el nuevo Reglamento Interior del Tribunal Electoral de
Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, Numero
Extraordinario 428, la fundamentacion que se utiliza en el presente
es acorde con el Cédigo Electoral vigente, asi como con las nuevas
disposiciones del mencionado reglamento, emitido por el Pleno de

este Tribunal.

31. Ademas, atendiendo a la fecha de presentacion del medio de
impugnacién se seguird manteniendo la denominacion con la que
fue turnado para el tramite y sustanciacion correspondiente, es

decir, “Juicio para la Proteccibn de los Derechos Politico

medios de impugnacion, contemplando en su articulo transitorio cuarto concedio un plazo de
noventa dias naturales para adecuar y aprobar la normatividad correlativa al referido Decreto.
En este orden de ideas, al entrar en vigor el veintiséis de octubre, el nuevo Reglamento Interior
del Tribunal Electoral de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, Numero
Extraordinario 428, es por lo que, la fundamentacion que se utiliza en la presente sentencia
es acorde a dicha disposicion legal, sin embargo, atendiendo a la fecha de presentacion del
medio de impugnacién, se seguira manteniendo la denominacién con la que fue turnado para
el tramite y sustanciacion correspondiente, es decir, “Juicio para la Proteccion de los derechos
Politico Electorales del Ciudadano”, sin que sea obice a lo anterior que en la legislacién

vigente se denomina “Juicio de Defensa Ciudadana”. dicha determinacion no genera perjuicio
alguno al justiciable.
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Electorales del Ciudadano”, sin que sea bbice a lo anterior que en

Tribunal Electoral la legislacién vigente se denomine como “Juicio de Defensa
de Veracruz

Ciudadana”, ya que dicha determinacién no genera algun perjuicio

a los justiciables.

TERCERO. Requiéitos de procedibilidad.

32. A continuacion, se analiza si se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente medio de impugnacion,
conforme a los articulos 355, parrafo tercero, y 359, fraccién |, del
Cddigo Electoral.

33. Forma. El medio de impugnacién se presenté por escrito, se
hizo constar el nombre del promovente. De igual forma, de su
escrito de demanda se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable, menciona los hechos en que basa su escrito de
impugnacion, realiza manifestaciones a titulo de agravios; y hace

constar su nombre y firma autdgrafa.

34. Oportunidad. Se satisface este requisito, atendiendo a q

el acto impugnado lo constituye la resolucién del expediente
CJ/JIN/12/2020, por la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional, emitida el tres de agosto, la cual en el
apartado de notificacién ordena que se notifique por estrados a los
actores, toda vez que no sefialaron domicilio para tales efectos la_

J

cual fue realizada el cuatro de agosto siguiente.

35. Por lo tanto, fomando en consideracion lo anterior, el plazo
para presentar el medio de impugnacion corrié del seis de agosto
al nueve de agosto, por lo que, si el promovente presentd su ocurso
directamente ante este Tribunal Electoral el siete de agosto, se

evidencia que lo hizo en tiempo.

36. Legitimacién e interés juridico. De conformidad con los
articulos 353, fraccion I, y 393, fraccion lll, ambos del Caddigo
Electoral, se satisface el presente requisito, porgue corresponde a

los ciudadanos instaurar el juicio ciudadano, cuando consideren
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que un acto de alguna autoridad es violatorio de cualquiera de sus

derechos politico-electorales, como en la especie ocurre.

37.  Ademas de que, en el caso el actor fue promovente en el

juicio de inconformidad partidista que ahora reclama.

38. Definitividad. Requisito que se tiene por cumplido, en virtud
de que la legislacion aplicable al caso no preve medio de
impugnaciéon diverso al juicio ciudadano, al que el actor
previamente a esta instancia pueda acudir a deducir los derechos

que plantea en el presente controvertido.

CUARTO. Terceros interesados.

39. Porotrolado, como se relatd en el apartado de antecedentes,
la autoridad responsable hizo constar la recepcion de los escritos
de tercero interesado, signados por Héctor Lopez Sanchez,
Rolando Sosa Gonzalez, Eva Patricia Hernandez Muijica, Olga
Lidia Salazar Garcia, Patricia Aguilar Rodriguez, José Asuncion de
los Santos y Salazar y Rafael Tirado Reyes, recibidos en la

Oficialia de partes de este Tribunal Electoral el catorce de agosto.

40. En ese sentido, se reconoce a Héctor Lopez Sanchez,
Rolando Sosa Gonzalez, Eva Patricia Hernandez Mujica, Olga
Lidia Salazar Garcia, Patricia Aguilar Rodriguez, José Asuncidn de
los Santos y Salazar y Rafael Tirado Reyes, su caracter de terceros
interesados en el juicio al rubro citado y se tienen como domicilios,

los sefalados en sus escritos de demanda.

41. En virtud de que comparecieron por escrito ante este érgano
jurisdiccional, dentro del término de setenta y dos horas a que se
refiere el articulo 363, parrafo tercero, del Cadigo Electoral, ello es
asi, ya que la demanda fue presentada el siete de agosto y
conforme a la cédula de publicitacion de la misma, fue realizada
por el érgano partidista responsable el once de agosto siguiente,
por lo que el plazo para presentar corrié del once de agosto al

catorce de agosto, por lo que, si los terceros interesados

10



TEV-JDC-545/2020

presentaron su ocurso directamente ante este Tribunal Electoral el
Tribunal Electoral catorce de agosto, se evidencia que lo hicieron en tiempo vy

de Veracruz o 1
sefialaron lo siguiente:

l. Hacen constar los nombres de las personas que se ostentan
como terceros interesados, sefialan domicilio para recibir
notificaciones;

Il. Los promoventes comparecen de forma personal y de autos
Se reconoce su personalidad;

lll.  Los promoventes tienen interés juridico en el presente
asunto, toda vez que son integrantes del partido politico que
emitié el acto;

IV.  Los promoventes aportan las pruebas junto con sus escritos:
Y,

V. En sus escritos, consta el nombre y firma autografa de los
promoventes.

42.  En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia, tanto del escrito presentado por el actor, como de los
terceros interesados, lo conducente es entrar al estudio de fondo

de la controversia planteada.

QUINTO. Suplencia de la queja.

| j
43. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 363, fraccidn - ,_
lll, del Cédigo Electoral, en el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, se debe suplir la

deficiencia en la exposicion de los conceptos de agravio.

44.  En este sentido, la Sala Superior del TEPJF, ha sostenido
que los agravios que se hagan valer en un medio de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y
no necesariamente deberan contenerse en el capitulo respectivo,

atentos a los criterios contenidos en las Jurisprudencias numero

11
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02/98% de rubro; “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL” y 4/99", de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.”, ambas emitidas por el TEPJF.

45. También la citada Sala Superior, ha sefialado que, el juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, constituye un medio de impugnaciéon cuyo cometido
consiste en revisar la constitucionalidad y legalidad de las

resoluciones definitivas de autoridades jurisdiccionales.

46. De ahi que los motivos de disenso que se formulen se deben
dirigir a destruir la validez de todas y cada una de las
consideraciones que la autoridad responsable tomé en cuenta al
resolver, esto es, se tiene que hacer patente que los argumentos
utilizados por la autoridad enjuiciada, conforme con los preceptos
normativos aplicables, son contrarios a derechos; deben
expresarse con toda claridad las violaciones constitucionales o
legales que se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable , exponiendo los razonamiento por los cuales se
concluya que no aplicd determinada disposicion constitucional o
legal, siendo que era aplicable o, por el contrario, se valié de otra
no aplicable al caso concreto, o bien, hizo una incorrecta

interpretacion de la norma.

SEXTO. Sintesis de agravios, Litis, pretension y metodologia
de estudio.

Sintesis de agravios.

& Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2012, Volumen 1,
Jurisprudencia, visible en las paginas 118 y 119.

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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47.  De acuerdo a lo dispuesto por el numeral 360, fraccion il del
Trizzr‘l\?lrElectoral Cadigo Electoral, en el Juicio de Defensa Ciudadana se debe suplir
sraene la deficiencia en lal argumentacion de los agravios, cuando éstos
puedan ser deducidos de los hechos expuestos en el medio de
impugnacién; lo cual se ve robustecido por el criterio emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién quien ha sostenido que los agravios que se hagan valer
en un medio de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial y no necesariamente deberan

estar contenidos en el capitulo respectivo?.

48. Por lo tanto, este Tribunal se concentrara en analizar los
motivos  de inconformidad expuestos por el actor,
independientemente de su apartado o capitulo, que expliquen, aun
en forma minima, por qué o como el acto reclamado se aparta del
derecho, a través de la confrontacion de las situaciones facticas
concretas frente a la norma aplicable (de modo tal que evidencie
la violacién) y la propuesta de solucién o conclusidn sacada de la

conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento).

49.  Con el objeto de lograr una recta administracion de justicia,
esta autoridad esta compelida a leer detenida y cuidadosament
los ocursos de los promoventes, con la finalidad de advertir yo

atender lo que quisieron decir®.

50. Ademas, paré la adecuada interpretacion y analisis de los
conceptos de agravio planteados por el actor, es procedente dar
atencion a los principios generales del derecho iura novit curia y da
mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los

hechos y yo te daré el derecho), que obliga a este drgano

8 Jurisprudencia 2/98, identificable con el rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11y 12.

°® Razonamiento que es acorde con la jurisprudencia 4/99, intitulada: “MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR?”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 3, Afo 2000, pagina 17, asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/iuse/.
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jurisdiccional a considerar todos los razonamientos y expresiones
que con tal proyeccion o contenido aparezcan en las demandas,
con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccién de
las mismas, asi como de su presentacion, formulaciéon o
construccion légica, ya sea como silogismo 0 mediante cualquier

formula deductiva o inductiva.

51. Puesto que, el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales no es un procedimiento formulario o solemne,
por lo que basta que el actor exprese con claridad la causa de
pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o
resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio,
para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto
sometido a su decision, este Tribunal Electofal se ocupe de su

estudio’®.

52. En ese orden de ideas, de un analisis conjunto, en sus
diversos apartados del escrito inicial de demanda, se desprende

que el actor, manifiesta el siguiente agravio:

Falta de Exhaustividad.

e En la resolucién de la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del PAN dictada en el expediente CJ/JIN/12/2020
se realiza un analisis deficiente, ya que en ella no se tomaron
en cuenta cada uno de los argumentos vertidos en la

demanda intrapartidista, por lo que la resolucion carece de
exhaustividad.

o Asimismo, refiere la falta de congruencia interna y externa en
la resolucion, toda vez que a su decir, no existe coincidencia

entre lo expuesto en el escrito de demanda y lo resuelto.

10 Razonamiento sustentado por la jurisprudencia 3/2000, identificable con el rubro
“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5, asi
como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/iuse/.
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Tribunal Electoral Lo anterior es asi|, porque el accionante manifiesta que la
de Veracruz

Comision de Justicia sefialé que el acto del llenado del acta,

no es imputable a la planilla encabezada por Rolando Sosa

Gonzalez y solo forma parte de un error de llenado.

e También sefiala que no se tratd de un error del llenado de
acta, sino que se traté de un cambio de dos nombres, pues
a su decir, el acta que fue inscrita, es totalmente diversa a la
aprobada mediante las providencias contenidas en el
documento SG/187/2019, es decir, en la planilla inscrita
aparece el nombre de Juana Rivas Marin y Omar Alejandro
Aburto Viveres y en la ratificacion aparecen los nombres de
Olga Lidia Salazar Garcia y José Asuncion de los Santos

Salazar.

e Por otro lado, menciona que dichas personas no cumplian
con los requisitos de elegibilidad y que para su sustitucion-
no se siguiod el procedimiento establecido en los articulos 22,
23 y 24 de la convocatoria, es decir, no existe un escrito de
renuncia por parte de los integrantes de la planilla primigeni
que originara la sustitucion en la ratificacién, por lo que a siIJ
criterio, el érgano partidista responsable violenta el principio ™

de legalidad.

53. Asi, del estudio de la demanda, se puede advertir que en
esencia, los motivos de disenso manifestados por el actor se

establece a continuacion:

Falta de exhaustividad, al no haber analizado por parte
de la responsable la totalidad de los motivos de disenso

en la resolucion controvertida.
Litis y pretension
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54 [Esta consistira en determinar si el o6rgano partidista
responsable incurrié en una indebida valoracion de los motivos de

disenso, y en una falta de exhaustividad del acto impugnado.

55. La pretension del actor, consiste en que se revoque la
resolucién CJ/JIN/12/2020 y por ende se anulen las providencias
SG/187/2019 emitidas de la Comisién Organizadora del Proceso
relacionadas con la ratificacion de las asambleas Comité Directivo
Municipal para el periodo 2019-2022 del Municipio de Misantla,

Veracruz.
Metodologia de estudio.

56. En la metodologia de estudio, los motivos de agravio han
sido agrupados de acuerdo al tema de controversia planteado, por
lo que, al ser aspectos estrechamente vinculados, permite
examinarlos en forma conjunta, sin que esto afecte juridicamente
al recurrente, ya que seran estudiados de manera integral,
consideracion que se sustenta en la jurisprudencia 4/2000, de
rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION'".

SEPTIMO. Estudio de fondo.

57. Previo al estudio del caso concreto, se estima necesario
precisar los aspectos legales generales que se deben tomar en

cuenta para resolver el asunto.

Marco normativo.

58. La Constitucion Federal, en su articulo 41, segundo parrafo, base |,
parrafos segundo, tercero y cuarto, establece que los Partidos Politicos son
entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso

electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

"t Publicada en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tomo
Jurisprudencia, Volumen 1, pag. 125
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
Trhiinal Elsctorat la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de

de Veracruz representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posibie
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los

geéneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

99.  Asimismo, establece que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que

sefalen esta Constitucion y la ley.

60. Lo anterior se encuentra robustecido con lo establecido en los
numerales 23, parrafo'1, incisos b), ¢) y e), asi como el diverso 34, de la Ley
General de Partidos Politicos que disponen como derechos de los partidos
politicos: el participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base |,
del articulo 41, de la Constitucién Federal, y gozan de facultades para regular
su vida interna y determinar su organizacion interior y los procedimientos
correspondientes asi como organizar procesos internos para seleccionar y
postular candidatos en las elecciones, en los términos de esta Leyy las leyes

federales o locales aplicables.

61. El numeral 34 de dicho ordenamiento legal, establece que, para los
efectos de lo dispuesto en el pentltimo parrafo de la Base I, del articulo 41,
de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden
el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion ¥
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucion’
en esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben

sus organos de direccion.

62.  Asimismo, sefiala que son asuntos internos de los partidos politicos los

siguientes:

a) La elaboracion y modificacién de sus documentos basicos, las cuales
en ningun caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral;
b) La determinacién de los requisitos y mecanismos para la libre y
voluntaria afiliacion de los ciudadanos a éstos:

c) La eleccion de!los integrantes de sus 6rganos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicién de sus estrategias
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politicas y electorales y/ en general, para la toma de decisiones por sus
érganos internos y de los organismos que agrupen a sus militantes;
f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de caracter general

que se requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos.

63. En ese orden de ideas los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, Aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, prevén
en el articulo 80, que en el ambito municipal, se celebraran asambleas
municipales para elegir al Presidente e integrantes de los Comités Directivos

Municipales, y para tratar los asuntos que los Estatutos les asignen.

64. Dichas asambleas se reuniran a convocatoria del respectivo Comité
Directivo Municipal. Supletoriamente, podran ser convocadas por el Comite
Directivo Estatal o por el Comité Ejecutivo Nacional por propia iniciativa o a
solicitud de cuando menos la tercera parte de los militantes del Partido en el

municipio de que se trate, con base en las cifras del padrén de militantes.

65. Ademas, la convocatoria emitida por el Comité Directivo Municipal o
Estatal, requerira de la autorizacion previa del érgano directivo superior. El
Comité que haya convocado comunicara por escrito las resoluciones de la
Asamblea a la Comision Permanente superior en un plazo no mayor de diez
dias naturales; si dicho 6rgano no las objeta en un término de treinta dias
naturales a partir de la fecha de recepcion del aviso, las resoluciones se

tendran por ratificadas, salvo en aquellos casos que exista impugnacion.

66. Las convocatorias a las asambleas municipales seran comunicadas a
través de los estrados de los respectivos Comités, asi como por cualquier otro
medio que asegure la eficacia de la comunicacién segin las condiciones
prevalecientes en el lugar, en la misma se reuniran y funcionaran de modo
analogo al establecido para la Asamblea Nacional del Partido y seran
presididas por el Presidente del Comité respectivo o, en su caso, por quien
designe el Comité Directivo Estatal.

67. Para el funcionamiento de estas Asambleas, los Comités Estatales y
Municipales, con la aprobaciéon del Comité Ejecutivo Nacional, podran
establecer dentro de sus respectivas competencias normas complementarias

ajustadas al espiritu de estos Estatutos y a los reglamentos.

68. Finalmente, la Comision Permanente Nacional tendra la facultad de
vetar dentro de los treinta dias naturales siguientes, las decisiones que tomen

las Asambleas Municipales.
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69. El articulo 81, refiere que los Comité Directivos Municipales se
integraran por los siguientes militantes:

a) Lao el Presidente del Comité:
b)  Lao el Coordinador de Sindicos y Regidores;

c) La titular municipal de la Secretaria de Promocion Politica de la

Mujer;
d) La o eltitular municipal de la Secretaria de Accion Juvenil;

e) No menos de cinco ni mas de veinte militantes electos por la
Asamblea Municipal, de los cuales el cincuenta por ciento deberan de

ser de género distinto; y

f) El Presidente Municipal.

70.  Por otro lado, el articulo 82, fraccién |, del mismo ordenamiento, marca
que la o el Presidente e integrantes electos del Comité Directivo Municipal,
seran ratificados por la Comision Permanente Estatal, y entraran en funciones

una vez ratificado. Debera constar acta de entrega — recepcion.

71. Mientras que, la fraccion Il refiere que la Comision Permanente Estatal
se pronunciara sobre la ratificacion a mas tardar en un plazo maximo de trein

dias. De no pronunciarse en dicha sesién, la eleccion se entendera como
ratificada, salvo que se hubiera interpuesto alguna impugnacién, en cuyo
caso, continuara en funciones el Comité Directivo Municipal saliente, hasta

que se dirima la controversia en el ambito intrapartidario.

i
{
3

72.  Los miembros de los Comités Directivos Municipales seran nombrados

WA

por periodos de tres afios, pero continuaran en funciones hasta que tomen
posesion de sus puestos quienes hayan sido electos o designados para
sustituirlos. La renovacién de los Comités Directivos Municipales se llevara a
cabo de manera concurrente con el proceso de asambleas municipales para

la renovacion del Consejo Estatal.

73.  En caso de tener que celebrarse la renovacién del Comité fuera del
plazo anterior, por asi sefalarlo el Estatuto, la renovacién se pospondra
cuando el periodo del :encargo concluya dentro de los tres meses anteriores
al inicio de un proceso electoral constitucional. Deberd emitirse la

convocatoria, a mas tardar tres meses después de concluido el proceso
electoral.
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74. Por su parte, El Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales, estipula en su articulo 82, respecto a las Asambleas
Municipales, que seran convocadas por el Comité Directivo Municipal o
supletoriamente por el Comité Directivo Estatal, por lo menos una vez al aho

y se ocupara de:

a) Conocer el informe del Presidente del Comité Directivo Municipal, el
cual debera referirse al estado que guarda la organizacién del Partido en
el municipio, dar cuenta de ingresos y egresos, y de la admision y
separacion de militantes;

b) Elegir al Presidente del Comité Directivo Municipal y a los integrantes
de éste;

c) Proponer candidatos para integrar el Consejo Estatal y el Consejo
Nacional;

d) Ratificar la sustitucion de los integrantes del Comité Directivo
Municipal;

e) Seleccionar delegados numerarios a las asambleas estatales y/o

nacionales.

75. El Articulo 83, establece que las asambleas municipales seran
presididas por el Presidente del Comité Directivo Municipal y en su ausencia
por el Secretario General de dicho Comité, y a falta de éste la persona que
designe la propia asamblea. Sera secretario de la asamblea quien lo sea del
Comité Directivo Municipal y, a falta de éste, la persona que designe la

asamblea a propuesta del Presidente.

76.  De conformidad con el articulo 84, durante el desarrollo de la misma, a
propuesta del Presidente, la asamblea elegira a tres o0 mas escrutadores por

votacion econdmica.

77. Los articulos 85 y 86, enmarcan que sélo se podran autorizar las
convocatorias para asambleas cuando el municipio cuente con mas de 30
militantes, de acuerdo al Padrén del Registro Nacional de Militantes, la misma,
sera publicada por lo menos con 30 dias de anticipacion a la fecha de la
realizaciéon de la asamblea y debera sefalar el dia, la hora y el lugar de su
celebracion, asi cdmo el orden del dia. La convocatoria se dara a conocer a
los militantes del Partido, en términos del articulo 80, numeral 4 de los
Estatutos del Partido.
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78.  En todo momento deberan considerarse las previsiones necesarias
Tbonsl Elsctars) para el optimo desarrollo de la asamblea, en caso de concurrencia de los
de Veracruz incisos b), ¢), d) y e) del articulo 82 de este reglamento.

79.  En dichas asambleas, de conformidad con el articulo 87, tendran
derecho a voz y voto todos los militantes del Partido, con por lo menos doce
meses de antigliedad a la fecha de la realizacién de la asamblea y que
aparezcan en el listado nominal definitivo de militantes con derecho a voto,
que para tal efecto emita el Registro Nacional de Militantes y sera publicado
en los mismos términos de la convocatoria. Los militantes podran hacer

cualquier aclaracion en términos del Reglamento de Militantes.

80. La convocatoria, en términos del articulo 88, sefalaran los horarios
para el desahogo de cada uno de los temas del orden del dia, tomando en
consideracion el numero de militantes con derecho a voto, las condiciones
geograficas del municipio, asi como la cantidad de asuntos a tratar, de

acuerdo a lo que establezca el manual correspondiente.

81. Mientras que el numeral 89, indica que los trabajos de la asamblea
inician con el registro de militantes y al menos una hora después, se
continuara con el desahogo de los puntos subsecuentes del orden del dia. El
registro permanecera abierto durante el desarrollo de la asamblea y se cerrafa

en el punto sefialado por la convocatoria.

82. El articulo 90, séﬁala que las resoluciones y acuerdos de la asamblea

se tomaran por mayoria absoluta de los votos computables, salvo las
excepciones establecidas en los Estatutos del Partido y en este reglamento.. )
La votacion podra ser econémica o en cédula de acuerdo a lo que establezcag

este reglamento.

83. Por su parte, el articulo 91, sefiala que la asamblea tendra validez
cuando hayan participado al menos el diez por ciento de los militantes
registrados en el listado nominal definitivo de militantes con derecho a voto:
cumplido éste requisito este se entendera como quérum valido, para los
efectos de la asamblea. Todas las fracciones se elevaran a la unidad. En
municipios con mas de 30 y menos de 100 militantes se deberan registrar al

menos 10 militantes.

84. Finalmente, el numeral 92, establece que las resoluciones de Ia
asamblea se comunicaran por escrito por el comité que haya convocado, para

su ratificacion, a la comisién permanente superior, en un plazo no mayor a
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diez dias naturales. Deberan comunicarse todas las resoluciones de la
Asamblea Municipal, a la Comision Permanente Nacional en un plazo no

mayor de cinco dias naturales, contados a partir del dia de su celebracion.

85. Dicho Reglamento, seiala de los articulos 98 al 104, lo referente a la
Eleccion de Presidente e Integrantes De Comités Directivos Municipales,

en los siguientes términos:

86. Los interesados en participar en el proceso para la eleccion del
Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal, se consideraran una
planilla y deberan tener mas de tres afios como militantes, con excepcion de
lo dispuesto en el articulo 119 de ese reglamento, haberse distinguido por su

lealtad a los principios de doctrina, Estatutos y reglamentos.

87. El registro sera por planilla integrada por los aspirantes a Presidente
del Comité Directivo Municipal, asi como por cinco y hasta veinte militantes
con una antigiedad minima de tres anos al dia de la asamblea, observando
los criterios del inciso e), numeral 1 del articulo 81 de los Estatutos. El

Presidente podra ser reelecto por una sola vez en forma consecutiva.

88. El registro de la planilla para conformar el Comité Directivo Municipal
quedara abierto con la publicaciéon de la convocatoria para la celebracion de
la Asamblea Municipal respectiva y se cerrara el vigésimo dia anterior a la

fecha sefialada para su realizacion.

89. Elregistro de la planilla se hara ante el Secretario General del Comité
Directivo Municipal correspondiente, por escrito. Para su registro, cada
integrante de la planilla propuesta debera presentar carta firmada de

aceptacion de la candidatura y curriculum.

90. El Secretario General del Comité Directivo Municipal comunicara por
escrito al Comité Directivo Estatal, los nombres de las planillas registradas, al

dia siguiente del cierre del registro.

91. Para la eleccion del Presidente e integrantes del Comité Directivo

Municipal, la asamblea procedera de la siguiente manera:

a) El secretario general presentara la lista de candidatos registrados;
b) El presidente concedera la palabra para presentar cada planilla a un
militante del Partido del municipio y por un tiempo maximo de diez

minutos. El orden de los oradores se establecera por sorteo;
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c) Presentados los candidatos se conceders Ia palabra a cada uno de
Tribunal Electoral ellos, por un tiempo maximo de diez minutos, para que expongan sus
de Veracruz programas. El orden de estas intervenciones se establecera por sorteo;
y
d) La votacién sera secreta y se procedera conforme indique la
convocatoria.
e) En caso de empate se procedera a una segunda ronda de votacién.
f) En esta segunda ronda de votacion sélo podran participar los militantes
que lo hicieron en la primera ronda. La votacién sera valida cuando el
nimero de votos emitidos sea equivalente al 10 por ciento del listado
nominal definitivo de militantes con derecho a votar. De persistir el
empate o no alcanzar el quérum se convocara a continuar la asamblea

en un plazo de siete dias.

92. Se considerardn Presidente e integrantes de Comité Directivo
Municipal electos, a la planilla que reciba la mayoria simple de los votos
computables. No se considerardn como computables los votos nulos ni las

abstenciones.

93.  El Presidente y los integrantes del Comité Directivo Municipal que
resulten electos, asumiran sus funciones en una sesién que se efectuaré
dentro de un plazo no mayor de quince dias después de la ratificacion de Ja
asamblea que los eligio. En dicha sesidn el presidente presentara el proyecto
de plan de trabajo, y el comité, a propuesta del presidente, elegira al secretario

general y designara a los titulares de las secretarias.

94. Enlaentrega recepcion debera de constar acta debidamente integrada, ,
de conformidad a los lineamientos del manual correspondiente. El periodo de
vigencia del Comité Directivo Municipal iniciara a partir del dia de la ratificacion

de la Asamblea Municipal correspondiente.
Exhaustividad, congruencia interna y externa.

95.  En cuanto a los principios citados, de conformidad con los articulos 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, lo cual comprende la obligacion para los 6rganos de imparticion de

justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.
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96. El principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una Vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accién, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia,
todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la

integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

97 Si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es
preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los
agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o
recabadas en ese nuevo proceso impugnativo. Lo anterior, atentos a la
Jurisprudencia  12/200110 de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.” y Jurisprudencia 43/200211, de
rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN.”

98. Cumplir con el propdsito del principio o postulado de exhaustividad
implica, por ende, dotar a las resoluciones de la mayor calidad analitica,
argumentativa y discursiva posible, y para ello, es indispensable que no solo
se identifiquen, exploren y examinen todos los topicos que forman parte de
una discusién, sino que, ademas, dichas acciones se realicen con profundidad
y en forma diligente, de manera tal que se expongan, sin ninguna reserva,
reparo o cortapisa, las razones que sirvieron para adoptar una interpretacion,
efectuar una valoracion probatoria, acoger o rechazar un argumento, o tomar

una decision final y concluyente.

99. Asimismo, este principio esta vinculado con el de congruencia. Las
sentencias no sélo deben ser congruentes consigo mismas, sino también con
la litis y con la demanda, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo
sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga

al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los

gquejosos.

100. En tal sentido, la congruencia consiste en dos aspectos:

1) congruencia interna, por la cual las resoluciones deben contener
consideraciones o afirmaciones coherentes entre si, y
2) congruencia externa, esto es, la concordancia entre lo resuelto y ia

controversia planteada. Asi, la congruencia significa que la resolucion
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nunca debe distorsionar lo pedido o alegado en defensa, sino atender

Tribunal Electoral las pretensiones de las partes.
de Veracruz

101. Aspectos a los due los que se ha referido la Sala Superior del TEPJF
en la Jurisprudencia 28/2009, se rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.”

102.  Asi, la congruencia significa que la resolucién nunca debe distorsionar

lo pedido o alegado en defensa, sino atender las pretensiones de las partes.

103. Estos razonamientos también han sido asumidos por los tribunales
colegiados de circuito en la tesis de jurisprudencia V1.20.C. J/2181 3, de rubro:
“SENTENCIA INCONGRUENTE. ES AQUELLA QUE INTRODUCE
CUESTIONES AJENAS A LA LITIS PLANTEADA O A LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS EN LA APELACION.”

104.  Una vez puntualizado el marco normativo que debe regir el estudio que
realice este Tribunal Electoral, se procedera al analisis de los agravios hechos

valer por los actores.

105.  Una vez puntualizado el marco normativo que debe regir el estudio que
realice este Tribunal Electoral, se procede al analisis de los agravios hechos

valer por los actores.

Caso Concreto.

Falta de exhaustividad, al no haber analizado por parte de la
responsable la totalidad de los motivos de disenso en la

resolucion controvertida.

106. Elactor aduce que en la resolucién de la Comisién de Justicia\Q
del Consejo Nacional del PAN dictada en el expediente
CJIJIN/12/2020 se realiza un andlisis deficiente, ya que en ella no
se tomaron en cuenta cada uno de los argumentos vertidos en la
demanda intrapartidista, por lo que la resolucién carece de

exhaustividad.

107. Asimismo, refiere la falta de congruencia interna y externa en
la resolucién, toda vez que a su decir, no existe coincidencia entre

lo expuesto en el escrito de demanda y lo resuelto.
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108. Lo anterior es asi, porque el accionante manifiesta que la
Comisién de Justicia sefiald que el acto del llenado del acta, no es
imputable a la planilla encabezada por Rolando Sosa Gonzalez y

solo forma parte de un error de llenado.

109. También sefiala que no se traté de un error del llenado de
acta, sino que se traté de un cambio de dos nombres, pues a su
decir, el acta que fue inscrita, es totalmente diversa a la aprobada
mediante las providencias contenidas en el documento
SG/187/2019, es decir, en la planilla inscrita aparece el nombre de
Juana Rivas Marin y Omar Alejandro Aburto Viveres y en la
ratificacién aparecen los nombres de Olga Lidia Salazar Garcia y

José Asuncion de los Santos Salazar.

110. Por otro lado, menciona que dichas personas no cumplian
con los requisitos de elegibilidad y que para su sustitucion, no se
siguio el procedimiento establecido en los articulos 22, 23 y 24 de
la convocatoria, es decir, no existe un escrito de renuncia por parte
de los integrantes de la planilla primigenia, que originara la
sustitucion en la ratificacién, por lo que a su criterio, el érgano

partidista responsable violenta el principio de legalidad

111. Una vez precisados los agravios hechos valer por el
accionante, resulta necesario hacer referencia a lo razonado por la
Comisiéon de Justicia del Consejo Nacional del PAN, en la
resolucion del juicio de inconformidad CJ/JIN/12/2020, toda vez
que, los motivos de disenso se presentan contra los razonamientos

de la misma.

Acto Impugnado, resolucion de tres de agosto.

“CONSIDERANDOS
...SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO.

1. En referencia al primer y Gnico agravio manifestado por las

actoras donde aducen que existe una violacién al principio de
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legalidad y de seguridad juridica, el mismo deviene
Tribunal Electoral INFUNDADO.

de Veracruz

Lo anterior es asf,‘% puesto que las actoras sefialan y advierten
en su escrito de impugnacién, los militantes que llevaron a
cabo la solicitud de su registro de la planilla que encabeza el
C. Rolando Sosa Gonzélez, mismos que colinden plenamente
con los nombres que fueron ratificados en las providencias
identificadas con el numero SG/187/2019.

Ahora bien, de Yas constancias que obran en autos, se
observa que en el acta de la asamblea municipal para integrar
el Comité Municipal, se plasmaron los nombres de los CC.
Juana Rivas Marin y Omar Alejandro Aburto Viveres, como
parte de la planilla que encabeza el C. Rolando Sosa
Gonzélez, lo cual para esta autoridad resolutora, solo forma
parte de un error en el llenado del acta, pues si bien es cierto,
dichos ciudadanos pudiesen haberse ostentaron como parte
de la planilla impugnada, esto solo forma parte de acto
propios, que de ninguna manera pueden ser atribuibles al
Rolando Sosa Gonzélez, ya que no fue este, quien llevo a
cabo el llenado del acta de mérito, aunado a que como se cit "
en lineas anterfores, y tal y como se aprecia en las \)
providencias SG/187/2019 los militantes ratificados coinciden
totalmente con los militantes que las actoras sefialaron que
llevaron a cabo su solicitud de registro, los cuales son los

siguientes: (inserta tabla).

En consecuencia, resulta aplicable el criterio de conservacién
de los actos, tomando en consideracion que “lo til no puede
ser viciado por lo indtil”, aunado a que la diferencia porcentual
de votos entre el primer y segundo lugar, es del 97% tal y

como se describe en el criterio de jurisprudencia de texto y

27



TEV-JDC-545/2020
rubro siguiente.

“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION. Con fundamento en los articulos 2, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral,- y 3, parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion sistematica
y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base tercera, parrafo
primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Cdédigo de la
materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, 184 y 185 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, el principio general de
derecho de conservacion de los actos validamente celebrados, recogido
en el aforismo latino “lo atil no debe ser viciado| por lo indtil”, tiene
especial relevancia en el Derecho Electoral Mexicano, de manera similar
a lo que ocurre en ofros sistemas juridicos, caracterizandose por los
siguientes aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacién recibida
en alguna casilla y/o de determinado computo y, en su caso, de cierta
eleccion, solo puede actualizarse cuando se| hayan acreditado
plenamente los extremos o supuestos de alguna causal prevista
taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades detectados
sean determinantes para el resultado de la votacion o eleccion; y b) La
nulidad respectiva no debe extender sus efectos més alla de la votacion,
computo o eleccion en que se actualice la causal, a fin de evitar que se
darien los derechos de terceros, en este caso, el gjercicio del derecho
de voto activo de la mayoria de los electores que expresaron
validamente su voto, el cual no debe ser viciado por las irregularidades
e imperfecciones menores que sean cometidas por un érgano electoral
no especializado ni profesional, conformado por ciudadanos escogidos
al azar y que, después de ser capacitados, son seleccionados como
funcionarios a través de una nueva insaculacién, a fin de integrar las
mesas directivas de casilla; méxime cuando tales irregularidades o
imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado de

la votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para acarrear la
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sancion anulatoria correspondiente. En efecto, pretender que cualquier

Tribunal Electoral infraccion de la normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de

de Veracruz la votacion o eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa

ciudadana de votar en las elecciones populares y propiciaria la comision
de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva
del pueblo en la vida democrética, Ia integracion de la representacion

nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Es decir, no se actualiza agravio alguno tomando en
consideracion que los nombres ratificados en las providencias
SG/187/2019, referente a la planilla que encabeza el C.
Rolando Sosa Gonzalez, coinciden totalmente. con los
nombres que sefialan las actoras en su escrito de
impugnacién llevaron a cabo su solicitud de registro y en
consecuencia no existe violacion alguna a la normatividad
interna del proceso de renovacién del Comité Directivo

Municipal de Misantla, Veracruz.”
Consideraciones de este Tribunal Electoral.

112. De lo antes expuesto, a criterio de este drgano jurisdiccional,
la resolucion impugnada, en términos generales, carece de |
debida fundamentacién y motivacion, toda vez que, del analisis del
acto impugnado no se advierte que su decision se encuentre
legalmente sustentada conforme a los preceptos legales aplicables . |
al caso concreto, especificamente respecto a las providencias
emitidas por el presidente nacional, con relacion a la ratificacién de
las Asambleas Municipales del Partido Accién Nacional en el
Estado, identificadas como SG/187/2019.

113. En ese sentido los argumentos de la parte actora resultan

fundados, por las razones que se exponen a continuacion.

114. De lo sefialado en el acto reclamado no se advierte que el
organo partidista responsable hubiera abordado los agravios

expuestos por el actor en su juicio de inconformidad.
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115. Es decir, la responsable no atendio los agravios expuestos;
y como se advierte de autos, fueron debidamente invocados por
los actores en su escrito primigenio, Unicamente se limitd a sefialar
que en el acta de la asamblea municipal para integrar el Comité
Municipal, se plasmaron los nombres de los CC. Juana Rivas
Marin y Omar Alejandro Aburto Viveres, como parte de la planilla
que encabeza el C. Rolando Sosa Gonzélez, lo cual a su
consideracion, solo forma parte de un error en el llenado del acta,
pues a su decir dichos actos de ninguna manera pueden ser
atribuibles al C. Rolando Sosa Gonzalez, ya que no fue este, quien
llevo a cabo el llenado del acta de mérito, aunado a que como se
citd en lineas anteriores, y tal y como se aprecia en las
providencias SG/187/2019 los militantes ratificados coinciden
totalmente con los militantes que las actoras sefalaron que

llevaron a cabo su solicitud de registro.

116. Asimismo, la resolutora tampoco justifica su actuar con algun
fundamento legal, como lo son los Estatutos del partido politico

responsable.

117. No pasa desapercibido, que los actores solicitan que este
Tribunal analice los agravios que plantearon inicialmente, y su
finalidad Ultima es que se revoque la resolucién dictada por la
Comisién Nacional de Justicia; sin embargo, este Tribunal Electoral
no debe sustituir a la Comisiéon de Justicia responsable pues la
materia de controversia, conforme a las demandas presentadas
por el actor que guardan relacién con el procedimiento de eleccion

de su dirigente municipal, constituyen asuntos internos del Partido

en el desarrollo de sus objetivos.

118. Conforme a los articulos 41, parrafo segundo, Base | y 116,
fraccion IV, inciso f) de la Constitucion Federal, reconocen a los
partidos politicos como entidades de interés publico, que tienen
como finalidad, entre otras, permitir el acceso a/los cargos publicos

de los ciudadanos y cuentan las garantias institucionales o

30



TEV-JDC-545/2020

principios que ordenan su funcionamiento y toma de decisiones
Tribunal Electoral denominados autodeterminacion y autoorganizacion, con base en

de Veracruz
los cuales:

119. Estan facultados para emitir sus propias normas que regulan
su vida interna, incluidas las atinentes a las formas y requisitos

para la postulacion de candidatos.

120. Tienen la posibilidad de emitir disposiciones o acuerdos que
resultan vinculantes para sus militantes, simpatizantes y
adherentes, como también para sus propios 6rganos, teniendo en
consideracion que sus disposiciones internas tienen los elementos
de toda norma, en la medida que revisten un caracter general,

impersonal, abstracto y coercitivo.

121. Las autoridades electorales solamente podran intervenir en
los asuntos internos de los partidos politicos, en los términos que

establezcan la Carta Magna y la ley.

122. Las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales
deben respetar la vida interna de los partidos politicos y privilegiar

los principios de autodeterminacién y autoorganizacion.

123. Entre algunos de los asuntos internos de los partidos, €s
dable enunciar: a) La elaboracion y modificacion de sus
documentos bésicos; b) La determinacion de los requisitos y
mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos
a ellos; c) La eleccién de los integrantes de sus drganos de’Q
direccion; d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de
sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular; y e)
Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales y para la toma de decisiones por sus 6rganos

de direccién.

124. A su vez, el articulo 34 de la Ley General de Partidos

Politicos, refiere que el conjunto de asuntos internos de esas
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entidades de interés publico, asi como el conjunto de actos
relativos a su organizacion y su funcionamiento, entre los cuales
estan, los procedimientos y requisitos para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, se rigen por los principios

de autodeterminacion y autoorganizacion.

125. Asimismo, el articulo 39, parrafo 1, inciso €), de la Ley en cita,
dispone que los estatutos de los partidos politicos deben prever las
normas y procedimientos internos para la postulacion de sus
candidatos, lo cual se ve reforzado por el diverso precepto 40,
parrafo 1, inciso b), del ordenamiento referido, conforme al cual,
los militantes de tales institutos tienen el derecho a participar en los
procedimientos internos de seleccion de candidatos a cargos de
representacion popular, pero ello, siempre de acuerdo con las

normas internas.

126. Ademas, es dable establecer que el instituto politico es quien
cuenta las facultades y los elementos a su alcance para realizar la
valoracion adecuada, asi como la normativa y parametros que
deben observar al momento de resolver sobre el proceso electivo

de sus dirigencias.

127. De ahi que, a consideracion de este 6rgano jurisdiccional, no
se debe sustituir a la Comision de Justicia responsable pues la
materia de controversia, conforme a las demandas presentadas
por el actor que guardan relacién con el procedimiento de eleccion
de drgano municipal, constituye uno de los asuntos internos del

Partido en el desarrollo de sus objetivos.

128. De ahi que, como ya se ha sostenido en diversos criterios
emitidos por |a Sala Superior, tratandose de elecciones internas de
los partidos politicos, no se actualiza el principio de irreparabilidad,
por tanto, es factible agotar la cadena intrapartidista, pues en su
tramite no implica una merma o extincion definitiva de los derechos

de los actores, de tal suerte que, al ser el 6rgano interno de justicia
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el que se pronuncie de nueva cuenta, puede resultar reparado
Tribunal Electoral juridica y materialmente los derechos politicos que se aducen

de Veracruz )
violados.

129. Asi, esel érga'no jurisdiccional partidista quien debe resolver,
por contar con! las facultades necesarias, conferidas
constitucionalmente y estatutariamente, para emitir una
determinaciéon sobre las alegaciones realizadas por los actores.
Por lo que, no es procedente el conocimiento y resolucién en
plenitud de jurisdiccion por este Tribunal, del recurso de
inconformidad idenfificado con la clave CJ/JIN/12/2020.

130. Por tanto, a criterio de este Tribunal Electoral, el érgano de
justicia interna del instituto politico en cuestién, en la emision de la
nueva resolucion que dicte en cumplimiento a la presente

sentencia, debera considerar:

« El analisis exhaustivo y contestacion de todos los motivos de
agravio y hechos que exponen los promoventes en s
demanda de orjgen; teniendo como premisa principal, que [la
demanda "es un todo", por lo que, los agravios pueden
encontrarse en cualquier parte de ella; toda vez que, como se
advirtié en el desarrollo de esta sentencia, los que atendio el
6rgano partidista fue en forma dogmatica y deficiente, y en\/\)

otros mas omitié incluir un analisis.

« Ello origina que en la nueva resolucién el érgano partidista

deba atender de nueva cuenta todos los agravios.

« En tal sentido, debera fundamentar y motivar la determinacion
que emita, debiendo fijar los preceptos legales aplicables y
exponer las razones en cada supuesto o andlisis de los

agravios que aborde.

« Lo anterior, porque es obligacién de la Comisién de Justicia

responsable, resolver de manera exhaustiva la demanda del
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actor, atendiendo a la totalidad de las cuestiones sometidas a
su conocimiento, valorando correcta y adecuadamente la

totalidad de los elementos que obran en el expediente.!?

131. En ese sentido, al haber resultado fundados los motivos de
disenso analizados y al haber alcanzado el actor su pretension,
resulta innecesario abordar las manifestaciones realizadas por los
terceros interesados, puesto que, como se ha establecido, el
érgano partidista responsable debera emitir un nuevo fallo en

relacion al acto impugnado por el actor.

OCTAVO. Efectos.

132. Como consecuencia, de conformidad con el articulo 404,
tercer parrafo del Codigo Electoral de Veracruz, lo procedente es
ordenar a la autoridad responsable a llevar a cabo las siguientes

actuaciones:

a. La Comision de Justicia debera emitir una nueva resolucion,
en la que, de forma congruente y exhaustiva, asi como de
manera fundada y motivada, se ocupe de la totalidad de los
motivos de disenso y argumentos expresados por el actor, en
el juicio de inconformidad CJ/JIN/12/2020, en los términos

precisados en el apartado anterior.

b. La Comision de Justicia debera emitir la nueva resolucion
dentro del plazo de cinco dias naturales, contados a partir

del dia siguiente a la notificacién de la presente sentencia.

c. Una vez emitida la resolucién debera notificarla en el
domicilio sefialado por el actor en el domicilio establecido en
su escrito de demanda; en términos del articulo 140, parrafo
1, fraccion | del Reglamento de Seleccién Reglamento de

Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular del
PAN.

12 Similar criterio de falta exhaustividad por parte de una autoridad partidista, asumié este
Tribunal Electoral el resolver el diverso expediente TEV-JDC-21/2019 y Acumulado.
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d. Debiendo remitir constancias a este Tribunal, que acrediten
el cumplimiento de lo ordenado, dentro de las veinticuatro

horas siguientes a que ello ocurra.

e. Se apercibe a la Comision de Justicia responsable, que de
no dar cumplimiento en tiempo y forma a lo ahora ordenado.
se le aplicara la medida de apremio prevista por el articulo
374, fraccion Il del Cédigo Electoral de Veracruz, consistente

en multa hasta por cien veces el salario minimo.

f. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, remitir copia certificada de la totalidad de
las constancias que actualmente integren el juicio ciudadano
que nos ocupa, a la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del PAN.

133. Cabe precisar, que la presente sentencia sélo impone a la
Comision de Justicia responsable, la obligacion de resolver de
manera exhaustiva los argumentos del actor en el juicio d

inconformidad CJ/JIN/12/2020, sin que ello implique prejuzga
sobre los mismos, ni de pronunciarse en determinado sentido
respecto a lo que decida, por lo que, de advertirse otro

argumentos que ameriten ser analizados, deberan tomarse en
consideracion al momento de emitirse la nueva resolucion que de

cumplimiento a la presente sentencia.

134. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacion relacionada
con el juicio ciudadano en que se actla, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se remita sin mayor tramite
a la Comision de Justicia del Consejo Nacional del PAN, previa
copia certificada que obre en el presente expediente; salvo aquella
que se relacione con el cumplimiento de lo ordenado en la presente

sentencia.
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135. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII, 11 fraccion V y 19 fraccién |, inciso m) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica para la entidad,
esta resolucion debera publicarse en la pagina de internet

(http://www.teever.gob.mx/) del Tribunal Electoral de Veracruz.

136. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. Son fundados los agravios hechos valer por el actor,

por las razones expuestas en el presente fallo.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién emitida por la Comisiéon de
Justicia del Consejo Nacional del PAN, en el juicio de
inconformidad  CJ/JIN/12/2020, de conformidad con el

considerando SEXTO de la presente sentencia.

TERCERO. En consecuencia, se ordena a la Comisién de Justicia
del Consejo Nacional del PAN, a cumplir con lo establecido en el

apartado de “efectos” de la presente sentencia.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, devolver la totalidad de las constancias que
integran el juicio de inconformidad CJ/JIN/12/2020, a la Comisién
de Justicia del Consejo Nacional del PAN, dejando en su lugar
copia debidamente certificada.

NOTIFIQUESE, personalmente al actor y a los terceros
interesados; por oficio, con copia certificada de la presente
sentencia, asi como con las constancias sefialadas en el resolutivo
cuarto de la presente sentencia a la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del PAN; y por estrados a las demas personas
interesadas; de conformidad con los articulos 387, 393 y 404,

fracciones | y II, del Codigo Electoral.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de este Tribunal

Electoral, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron la Magistrada y
los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de
Presidenta, Roberto Eduardo Sigala Aguilar, a cuyo cargo
estuvo la ponencia, con el voto en contra del Magistrado José
Oliveros Ruiz, quien emite voto particular; ante JesUs Pablo Garcia

Utrera, Secretario General de Acuerdos, con quien acttian y da fe.

_ LAUDllA DIAZ-

Magié[ada Presidenta

JOSE OLIVEROS RUIZ

Magistrado
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aﬁﬁiﬁ VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS
WL ARTICULOS 414, FRACCIONES V Y VI, DEL CODIGO
e ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ Y 25, 26 Y
40, FRACCION XI, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ, FORMULA EL
MAGISTRADO JOSE OLIVEROS RUIZ, EN CONTRA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DE RUBRO

TEV-JDC-545/2020.

Con el debido respeto a la mayoria que integra este Tribunal
Electoral, me permito formular el presente voto particular en el

Juicio Ciudadano al rubro citado, por las siguientes razones.

I. Contexto

El Juicio Ciudadano fue presentado por Manuel Aquino Villa
Haces quien se ostenta como promovente en la resolucién de
rubro CJ/JIN/012/2020 emitida el tres de agosto por la Comisién

de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional.'

El promovente hace valer que la resolucion impugnada no fue
exhaustiva puesto que la Comision de Justicia no tomo en cuenta
los argumentos vertidos en su demanda partidista. Asi mismo,
refiere falta de congruencia interna y externa, puesto que, en la

resolucion, no existe coincidencia entre su escrito vy lo resuelto.

Dicho agravio se declaré fundado, ya que en la sentencia de la
mayoria se precis6 que el acto impugnado carece de
fundamentacién y motivacion, en virtud que, de su analisis no se
advierte que la decisién se encuentre sustentada legalmente
conforme a los preceptos legales aplicables, especificamente
respecto de las providencias emitidas por el presidente nacional

por las que ratifica la eleccion en la Asamblea Municipal

mencionada.

Ya que la responsable no abordé los agravios expuestos por el

" En lo subsecuente PAN, por sus siglas.
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actor en su escrito primigenio, pues Unicamente se limitd a
sefialar que en el acta de la asamblea municipal se plasmaron
los nombres de diversos ciudadanos, lo cual forma parte de un
error en el llenado de las actas, no imputable al candidato
ganador de la Asamblea Municipal, aunado a que tal como se
evidencia en las providencias los militantes ratificados coinciden
totalmente con los militantes que los actores sefialaron llevaron

a cabo su registro.

Por tanto, a consideracion de la mayoria Tribunal Electoral dicha
contestacion resulta dogmatica, por lo que resulta procedente
revocar la resolucion partidista impugnada, y ordenar a la
Comision de Justicia, para que sea dicho érgano quien se
pronuncie de manera fundada, motivada y exhaustiva, sobre la

totalidad de los agravios del quejoso.
Il. Motivos del voto

De manera respetuosa, no comparto el sentido del presente

Juicio Ciudadano, por las siguientes razones.

Acumulacion.

No puedo compartir que en el presente asunto se omita acumular
al diverso TEV-JDC-551/2020 asi como al TEV-JDC-581/2020,
porque desde mi perspectiva, se debio resolver el presente juicio

ciudadano de manera acumulada a aquellos asuntos.

Puesto que, de los escritos de demanda de los citados
expedientes, se advierte conexidad en la causa, pues todos son
referentes a la eleccién del Comité Directivo Municipal del PAN

en Misantla, Veracruz.

Ciertamente, en los diversos TEV-JDC-551/2020 y TEV-JDC-
581/2020 se impugna: la omisidén de otorgar su nombramiento a
los integrantes del Comité Directivo Municipal? de Misantla,
Veracruz; Violencia politica por razén de género en contra de Eva

Patricia Hernandez Mujica, Olga Lidia Salazar Garcia, Patricia

2 En adelante “CDM” por sus siglas.
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Aguilar Rodriguez (actoras en el juicio), por la negativa de
reconocer e impedir el ejercicio del cargo como integrantes del
CDM de Misantla y; la falta de ministracion de las prerrogativas

a las que tienen derecho como CDM del PAN en Misantla.

En tal virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respecto de una misma cuestion, se
debia decretar la acumulacién de los juicios para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano TEV-JDC-
551/2020 asi como el TEV-JDC-581/2020, al presente juicio
TEV-JDC-545/2020, por ser este el mas antiguo. Y, por ende, las
pruebas vertidas para un expediente debieron ser tomadas en

cuenta para los otros.?

Continencia de la Causa.

En adicion a lo hasta aqui razonado, de los asuntos advierto que
existe continencia en la causa, de conformidad con la
jurisprudencia 5/2004 de rubro: CONTINENCIA DE LA CAUSA.
ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION.4

La cual sefala que, de la interpretacién funcional de los articulos
41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las leyes electorales estatales que recogen las
reglas y principios juridicos propios de los medios de
impugnacién, se concluye que no se puede escindir la

continencia de la causa con determinaciones parciales.

Lo anterior es asi, porque cualquier proceso impugnativo debe
concluir necesariamente con una sola resolucién, en la que se
comprendan todas las cuestiones concernientes al mismo, en su
individualidad y en su correlacion, desde lo relativo a su

procedencia hasta la decisidon del mérito sustancial de la

’ Resulta aplicable la Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 18/2008, de rubro: "ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1 9/2008&tpoBusqueda=S&sWord=19/2008
¢ Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 64 y 65.
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controversia, con el pronunciamiento sobre las pretensiones y

defensas opuestas.

Esta situacion resulta de la naturaleza de la jurisdiccion electoral,
de los valores que protege y de los fines que persigue, toda vez
que se trata de procesos concentrados en muy pocas
actuaciones, en donde se tiene el proposito de hacer frente
eficazmente a las necesidades de especial celeridad en la
tramitacion, sustanciacion y resolucion, como  unicos
instrumentos idéneos para resarcir a los promoventes en el goce
y disfrute de los derechos conculcados o de enmendar
oportunamente las irregularidades de un proceso, antes de que

se tornen irreparables por la definitividad.

Esto es, con el objeto de concluir el ejercicio democratico con
apego a los principios fijados en la ley fundamental, en donde la
fragmentacion de la contienda constituiria un atentado a dichas
calidades  definitorias, en tanto que  multiplicaria
innecesariamente las actuaciones, en contravencion al principio
de concentracion; fomentaria mayor extension en la prosecucion
de la causa; propiciaria el incremento de instancias; dividiria la
continencia de la causa con perjuicio del mejor conocimiento que
puede proporcionar la vista conjunta de todas las cuestiones
planteadas, en su individualidad y correlacién; generaria la
posibilidad de resoluciones incompletas; abriria cauces para
resoluciones contradictorias; podria dar lugar a reposiciones de
procedimientos en detrimento de los plazos breves que son
necesarios para su resolucion definitiva; romperia con la
continuidad necesaria y conveniente en el tramite y en el tiempo,
y hasta podria generar la irreparabilidad de las violaciones u

obstaculizar o hacer imposible la ejecucion de las sentencias.

A partir de lo anterior, en el caso se advierte que existe
continencia en la causa del presente asunto, con los diversos
juicios ciudadanos TEV-JDC-551/2020 y TEV-JDC-581/2020,

porque en sus escritos de demanda se impugna lo siguiente:
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1. La vulneracién a su derecho al desempefio del cargo por la
omisidbn y negativa de extender el nombramiento
correspondiente como Presidente e integrantes del Comité

Directivo Municipal® de Misantla, Veracruz.

2. Violencia politica por razén de género en contra de Eva
Patricia Hernadndez Mujica, Olga Lidia Salazar Garcia,
Patricia Aguilar Rodriguez (actoras en el juicio), por la
negativa de reconocer e impedir el ejercicio del cargo como

integrantes del CDM de Misantla.

3. La falta de ministracion de las prerrogativas a las que
tienen derecho como CDM del PAN en Misantla, pues al no
reconocerles la calidad como Presidente y demas
integrantes del Comité no se han ministrado los recursos
correspondientes afectando las actividades ordinarias de

dicho Comité.

Por lo que, a mi cdnsideracién la materia de dichos asuntos se
encuentra intimamente relacionada, de tal forma que de no
acumularlos se multiplicarian innecesariamente las actuaciones,
puesto que llevaria a diversos pronunciamientos, de este

Tribunal Electoral y de la Comisién de Justicia del PAN.

Ademas, fomentaria mayor extensidén en la prosecucion de la
Causa y propiciaria el incremento de instancias, puesto que de
no acumular estos asuntos se podria llegar a resoluciones
contradictorias, sobre aspectos relacionados, como puede ser la
validez de la eleccion partidista y la entrega de los

nombramientos a los candidatos electos.

En dicho tenor, con la finalidad de que la pretension de los
actores del presente asunto no sea dividida, en el caso se
justifica que como Tribunal podamos entrar al estudio del

presente expediente en plenitud de jurisdiccién y realizar el

* En adelante “CDM? por sus siglas.
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andlisis de la resolucion emitida en el diverso expediente

CJ/JIN/12/2020.

Ademas, de que en el presente asunto la Comisién de Justicia
del Consejo Nacional del PAN, tardo aproximadamente ocho
meses en resolver el asunto puesto a consideracion, ya que el
mismo fue recibido el dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve y fue resuelto por ese drgano partidista el tres de
agosto del presente afo, por lo que ante dicha dilacion justifica

que el presente asunto sea resuelto en plenitud de jurisdiccion.®
Imposibilidad de resolver.

Por otro parte, de las constancias que obran de los autos del
expediente al rubro citado, se advierte que carece de las
documentales necesarias para resolver el presente asunto,
puesto que para ello, resulta necesario contar con las
providencias del presidente de rubro SG/187/2019, las cuales,
constituyen precisamente el acto reclamado en la resolucion

partidista cuya legalidad se estudia.

Por lo que, desde mi Optica, no se cuenta con elementos minimos
para tener certeza sobre el planteamiento del recurrente,
relacionado con la resolucién partidista impugnada, lo que

denota una indebida instruccion del medio de impugnacioén.

Ya que si bien, durante la instruccion se requirid6 en fecha
veintiuno de septiembre a la Comisién de Justicia responsable la
totalidad de las constancias que integran el expediente partidista
de rubro CJ/JIN/12/2020, requerimiento que fue atendido el
siguiente veintitrés de septiembre por dicho érgano, en el sentido
de remitir lo que, a su decir, constituia la totalidad de las

constancias del expediente mencionado.

® No pasa inadvertido que, para la presente sesion publica se circularon para su resolucion
los juicios ciudadanos TEV-JDC-551/2020 y TEV-JDC-581/2020, de manera acumulada,
sin embargo, fueron retirados de la sesion publica en la que se aprueba el expediente al
rubro mencionado.
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Sin embargo, ello no era suficiente, puesto que la responsable
fue omisa en remitir las providencias del presidente de rubro
SG/187/2019.

En dicho tenor, dicha documental debio haber sido requerida en
la instruccion del presente juicio ciudadano, puesto que, si la
responsable remitid la totalidad de los autos del expediente
partidista y en el mismo no obra la constancia mencionada, ello
evidencia una irregularidad de parte de la responsable,
consistente en resolver sin tener el acto reclamado ante dicha

instancia.

Ademas, que dicha documental es necesaria para la resolucion
del presente asunto, ya que de lo contrario, no se contaria con el

acto cuya nulidad constituye la pretension final del quejoso.

Asi, a mi consideracion, para poder resolver de manera
acumulada el presente asunto junto con los juicios TEV-JDC-

551/2020 y TEV-JDC-581/2020, se debio esperar a que el mismo

estuviera debidamente integrado, para poder pronunciarse

adecuadamente sobre tales cuestiones.

Tercero interesado

En el proyecto se tiene en la calidad de tercero interesado a

Héctor Lopez Sanchez quien se ostenté como Presidente en

funciones del Comité Directivo Municipal del PAN en Misantla,

Veracruz.

Sin embargo, a mi consideracion no debié tenerse como tercero
interesado a dicho ciudadano, ya que su escrito de
comparecencia, a mi consideracién, no cumple con lo
contemplado en el articulo 352, fraccién Ill, Codigo Electoral, en
lo referente a que el tercero interesado sera el partido politico,
ciudadano, coalicion, candidato, organizacién o agrupacién
politica o de ciudadanos que corresponda, que tenga un interés

legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el

que pretenda el actor.
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Ello, pues de la lectura de su escrito de comparecencia se
advierte que dicho ciudadano, hace valer diversas
irregularidades ocurridas durante Ia Asamblea Municipal, por lo
que se colige que su pretensidn la constituye el anular la referida

Asamblea Municipal.

Por lo que, el ciudadano que pretende comparecer como tercero
interesado no tiene un interés incompatible con el del quejoso,
puesto que al igual que él, busca la nulidad de la eleccién
mencionada, por lo que no debid tenerse como tercero

interesado y se debidé desechar su escrito de comparecencia.

Por las razones expuestas de manera respetuosa formulo voto

particular respecto del juicio ciudadang citado al rubro.

MAGISTRADO
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