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TEV-JDC-587/2020

RESULTANDO:
I. Antecedentes.

1.  Del escrito de demanda y demas constancias que integran el
expediente, se advierte:

2. Eleccion. El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, el
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, validé la eleccién de sus
Agentes y Subagentes Municipales, conforme a lo cual, resultaron
oficialmente electos como Subagente Municipal de la localidad
Arroyo Chico, el ciudadano Daniel Avila Méndez, como propietario,
y la ciudadana Luisa Pérez Martinez, como suplente.!

3. Escrito de peticion. El veintiocho de agosto de dos mil
veinte,2 diversos ciudadanos, incluida Luisa Pérez Martinez,
presentaron al Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, un escrito de
veintiséis de agosto, mediante el cual le informan Cciertas
cuestiones relacionadas con la Subagencia Municipal de la

localidad Arroyo Chico.

II. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano.

4. Demanda. El siete de octubre, Luisa Pérez Martinez, en su
calidad de Subagente Municipal Suplente de la localidad de Arroyo
Chico, promovio el presente juicio ciudadano en contra del
Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, por una presunta omision
de darle contestacion a un escrito signado por diversos ciudadanos
incluida la actora, asi como de convocarla en su calidad de

Subagente Municipal suplente a asumir la titularidad del cargo por el

1 Como lo reconoce el Ayuntamiento responsable en su informe
circunstanciado y de acuerdo con la copia certificada de la 102 Acta de Sesién
Extraordinaria de Cabildo de 26 de abril de 2018.

A2 Enlo subsecuente, las fechas que se refieran corresponderan al afio 2020,

%salvo expresion en contrario.
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resto del periodo correspondiente.

5. Turno y requerimiento. El siete de octubre, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal, ordend integrar el expediente con la
clave TEV-JDC-587/2020, y lo turndé a la ponencia del
Magistrado José Oliveros Ruiz, para los efectos previstos en el
articulo 369 del Cddigo Electoral de Veracruz.

6.  Asimismo, ordend requerir al Ayuntamiento responsable para
que diera tramite al medio de impugnacion conforme lo previsto
por los articulos 366 y 367 del Cdédigo Electoral de Veracruz, ya
que la demanda fue presentada directamente ante este 6rgano
jurisdiccional; de igual manera, para que rindiera su informe

circunstanciado.

7. Radicacion y reserva. El catorce de octubre, con
fundamento en el articulo 128 del Reglamento Interior de este
Tribunal, el Magistrado instructor tuvo por recibido el expediente y
radico el juicio ciudadano en la ponencia a su cargo; y se reservo
la espera de los originales del tramite de publicitacion y del

informe circunstanciado.

8. Acuerdo plenario sobre medidas de proteccion. El
catorce de octubre, el Pleno de este Tribunal determind la
procedencia de dictar medidas de proteccion en favor de Luisa
Pérez Martinez, en su calidad de Subagente Municipal suplente,
ante eventuales actos que pudieran vulnerar sus derechos
humanos o por una presunta violencia politica de género.

9. Informe y publicitacion. El diecinueve de octubre, se tuvo
al  Ayuntamiento  responsable rindiendo su  informe
circunstanciado, asi como remitiendo diversas constancias
relacionadas con la publicitacion del presente medio de

impugnacion, haciendo constar que no comparecié tercero
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interesado alguno.

10. Informes. El veintidds de octubre, se tuvieron por recibidos
informes del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Veracruz, y del Ayuntamiento responsable, relacionados con
acciones implementadas por esas autoridades en atencion al
acuerdo plenario sobre medidas de proteccion dictado dentro del

presente asunto.

11. Tercero interesado. En misma fecha, se tuvo por recibido
un escrito por el cual Daniel Avila Méndez, quien se ostenta como
Subagente Municipal propietario de la localidad Arroyo Chico,
pretende comparecer como tercero interesado dentro del presente
juicio ciudadano; respecto de lo cual se reservd su
pronunciamiento para que fuera el Pleno de este drgano

jurisdiccional quien determinara lo procedente.

12. Medidas preventivas de salud. El treinta de octubre, este
Tribunal Electoral aprobd continuar con las actividades
presenciales de forma gradual, ordenada y escalonada, dentro del
organo jurisdiccional durante el mes de noviembre, con base en
las medidas preventivas emitidas por las autoridades de salud con

motivo de la emergencia sanitaria suscitada por el virus Covid-19.

13. Informe. El tres de noviembre, se tuvo por recibido informe
de la Fiscalia Especializada en la Investigacion de Delitos de
Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios y de Trata de
Personas del Estado de Veracruz, relacionado con acciones
implementadas por esa autoridad en atencién al acuerdo plenario
sobre medidas de proteccion dictado dentro del presente asunto.

14. Requerimiento al Ayuntamiento. El once de noviembre,
el Magistrado instructor ordend requerir al Ayuntamiento diversa

,<documentacion relacionada con el presente asunto.

o :
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15. Informe del Ayuntamiento. El veinte de noviembre, se
tuvo al Ayuntamiento responsable remitiendo diversas constancias
relacionadas con el requerimiento que le fue realizado mediante el
acuerdo referido en el parrafo anterior, y se reservd su

pronunciamiento para el momento de resolver.

16. Admisiéon y cierre de instruccion. En el momento
procesal oportuno, el Magistrado instructor acordd tener por
admitido el presente juicio ciudadano y por cerrada la instruccion,
en términos del articulo 370 del Cddigo Electoral.

17. Cita a sesion. En su oportunidad, se cito a las partes a la
sesion publica prevista en el articulo 372 del Codigo Electoral
local, a efecto de someter a discusion, y en su caso, aprobacion el
proyecto de resolucidon, lo que hace mediante los siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

18. El Tribunal Electoral del Estado de Veracruz, ejerce
jurisdiccion y competencia por geografia y materia para conocer y
resolver el presente medio de impugnacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66, Apartado B, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz; y 349, fraccion II, 354, 401, 402 y 404 del
Cédigo Electoral del Estado de Veracruz;® por tratarse de un Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, promovido por una ciudadana por su propio derecho y
en su calidad de Subagente Municipal suplente, por una presunta
afectacion a sus derechos politico-electorales.

19. En efecto, los actos y resoluciones concernientes al pleno

ejercicio del cargo de los servidores publicos electos popularmente,

3 En adelante también seran referidas como Constitucion Local y Cddigo

Electoral.
5
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son impugnables mediante el juicio ciudadano, al estar involucrados
los derechos fundamentales de votar y ser votados consagrados en
el articulo 35 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

20. En este caso, la promovente se ostenta como Subagente
Municipal suplente de la localidad Arroyo Chico del Municipio de
Altotonga, Veracruz, en reclamo de una presunta omision de
contestarle un escrito de peticion y una supuesta obstruccion al
cargo; lo que justifica la competencia de este Tribunal Electoral
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, al
tratarse de una posible vulneracion a un derecho politico-electoral

de la promovente.*
SEGUNDO. Cuestion previa.

21. Sin soslayar que por Decreto 580 publicado en la Gaceta
Oficial del Estado el veintiocho de julio de 2020, se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Electoral
para el Estado de Veracruz, y se establece una nueva
denominacion a los medios de impugnacion cuyo conocimiento y

resolucién corresponde a este érgano colegiado.

22. Sin embargo, se invoca como hecho notorio que el veintitrés
de noviembre, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)
declaré inconstitucional el Decreto 576 de reforma a la
Constitucion local, de cuyo articulo Tercero Transitorio derivo la
emision del citado Decreto 580 de reforma al Cdodigo Electoral

local.®

* De acuerdo con la jurisprudencia 5/2012 de rubro: COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS

/L DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO. Consultable en te.gob.mx.

Visible en el enlace electrdnico:

\/ https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-

/
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23. Consecuentemente, al haberse declarado inconstitucional el

Tribit Eleeyorat Decreto 576, quedan sin efectos todos sus actos derivados, en

de Veracruz

especifico el Decreto 580 que reformd el Cédigo Electoral local.

24. Por tanto, el presente medio de impugnacion se debe fundar
y motivar en términos de la Constitucion local, el Cddigo Electoral
y el Reglamento Interior de este drgano jurisdiccional, que se
encontraban vigentes de manera previa a la emision del decreto

declarado inconstitucional por la SCIN, en los términos precisados.
TERCERO. Precision de actos.

25. se estima necesario precisar los actos especificos que la
parte actora reclama con su escrito de demanda, a fin de poder
establecer la metodologia de estudio de los mismos.

26. En primer lugar, la actora reclama la omision de darle
contestacién a un escrito de 26 de agosto, signado por diversos
ciudadanos, incluida la promovente; donde informan al
Ayuntamiento responsable que desde hace aproximadamente dos
anos el Subagente Municipal propietario de la localidad Arroyo
Chico, ciudadano Daniel Avila Méndez, cambio de lugar de
residencia y abandoné el desempefio de sus atribuciones en dicha

localidad.

27. En segundo lugar, reclama la omision del Ayuntamiento de
dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 26 Bis, parrafo
segundo, de la Ley Organica Municipal, toda vez que el Subagente
Municipal propietario de la localidad Arroyo Chico, se ausento de
forma definitiva de dicha localidad, por lo que el cabildo debe
convocarla, en su calidad de suplente, para que asuma la

titularidad de ese cargo por el resto del periodo.

/
taquigraficas/documento/2020-11-23/23%20de%?20noviembre%20de%202020%20- Q”L/

%20Versi%C3%B3n%?20definitiva.pdf
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28. Finalmente, la actora reclama que el veintitrés de
septiembre, se presentaron a su domicilio Clara Luz Dominguez
Lopez y Josefina Lizzeth Ortiz Carriles, como empleada del DIF
Municipal y representante de MORENA, respectivamente, y que en
tono grosero le dijeron que dejara el sello en posesion del
Subagente Municipal Daniel Avila Méndez, y que dejara de
molestar al Presidente porque €l no se encargaba de eso; y que la
primera persona mencionada le dijo que por su edad la respetaba
pero que era una ignorante. Lo que considera violencia sobre su
persona con la intencion de obstaculizar su derecho de acceso al
cargo como suplente de la Subagencia Municipal de Arroyo Chico,

mediante coaccion y vejaciones.

29. Por tanto, se desprenden como actos destacados de reclamo

de la actora:

e La omision de contestarle el oficio de 26 de agosto de 2020,
relacionado con su derecho de peticion;

e La omisién de llamarla en su calidad de suplente para que
asuma el cargo de Subagente Municipal; y

¢ La intencion de obstaculizarle su derecho de acceso al cargo
mediante coaccion y vejaciones, lo que considera violencia

de género en su contra.

30. A partir de dicha precision de actos, se debe establecer que
si bien la parte actora en su demanda aduce una violencia de
género en su contra, la reclama respecto de una presunta
coaccidon y vejaciones que imputa a las ciudadanas Clara Luz
Dominguez Ldpez y Josefina Lizzeth Ortiz Carriles; sin que la
atribuya al Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, o alguno de los
ediles que integran su cabildo, en el ejercicio de sus funciones,
aunque solicita que se juzgue con perspectiva de género.
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31. Ahora bien, a fin de no incurrir en una peticion de principio
respecto de la procedencia o no de la aducida violencia en razon
de género; en primer término, se analizaran los motivos de
reclamo relacionados con el derecho de peticion de la actora y la
omisién de convocarla para que asuma el cargo de Subagente
Municipal; y por ultimo lo relativo a la intencion de obstaculizarle
su derecho de acceso al cargo como presunta violencia de género

en su contra.
CUARTO. Requisitos de procedencia.

32. Se analiza la satisfaccion de los requisitos de procedencia del
presente medio de impugnacion, conforme los articulos 358,
penultimo parrafo, y 362, fraccidn I, del Codigo Electoral.

33. Forma. La demanda inicial se presentd por escrito y en la
misma consta el nombre y la firma de quien promueve, se senala
domicilio para oir y recibir notificaciones, ademas, se precisa el
acto que se impugna y la autoridad sefialada como responsable,
se mencionan los motivos de agravio que estima le causa el acto
impugnado, los preceptos presuntamente violados, y ofrece
pruebas; por lo que se estima cumple con los requisitos de forma

que impone la legislacién electoral.

34. Oportunidad. Se satisface este requisito, puesto que, en
este caso, el acto impugnado del escrito inicial de demanda
deviene de actos omisivos de la autoridad sefialada como
responsable y, a ese tipo de actos se le denomina de tracto
sucesivo, donde el plazo legal para impugnar no vence hasta que

las omisiones reclamadas quedan superadas.

35. En ese sentido, con independencia de que la promovente
presentd ante este Tribunal Electoral su escrito inicial demanda el

siete de octubre, al versar sus reclamos esencialmente sobre

9
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presuntas omisiones relacionadas con el ejercicio del cargo de la
Subagente Municipal suplente, se considera que el medio de
impugnacion se encuentra presentado oportunamente.®

36. Legitimacion. La promovente se encuentra legitimada para
promover el presente medio de impugnacion, conforme lo
dispuesto por los articulos 356, fraccion II, 401, fraccion II, y 402,
fraccion VI, del Cddigo Electoral, que faculta a los ciudadanos a
interponer un juicio de defensa ciudadana (anteriormente juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano), en contra de actos que afecten sus derechos a ocupar
y desempefiar el cargo de eleccion popular encomendado por la

ciudadania.

37. En este caso, la actora promueve el presente medio de
impugnacion como ciudadana por su propio derecho, y en su
calidad de Subagente Municipal suplente.

38. Definitividad. Se satisface este requisito, en virtud de que,
en contra de los actos que se impugnan no procede algin medio
de defensa que la promovente deba agotar ante la autoridad
responsable, antes de acudir a este drgano jurisdiccional.

39. Interés juridico. La actora cuenta con tal interés, toda vez
que de acuerdo con su demanda los actos que impugna, de
resultar fundados, vulnerarian su derecho a ser votada en su
vertiente del ejercicio del cargo, en su calidad de Subagente
Municipal suplente. De ahi que, se considera que cuenta con
potestad para hacer valer una posible afectacion al derecho
politico-electoral que reclama.

6 Con sustento en la razon de las jurisprudencias 6/2007 de rubro: PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA
LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS
DE TRACTO SUCESIVO; asi como 15/2011 de rubro: PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
~OMISIONES. Consultables en te.gob.mx.
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QUINTO. Tercero interesado.

40. Durante la tramitaciéon del juicio en que se actua,
comparecié el ciudadano Daniel Avila Méndez, ostentandose como
Subagente Municipal propietario de la localidad Arroyo Chico del
Municipio de Altotonga, Veracruz, a solicitar se le reconociera el

caracter de tercero interesado dentro del presente asunto.

41. Cuestion que fue reservada para que el Pleno de este
Tribunal determinara lo procedente. Lo que en este momento se

realiza.

42. El Pleno de esta autoridad jurisdiccional, considera que no se
le puede reconocer el caracter de tercero interesado a Daniel Avila
Méndez, en atencién a que su escrito no fue presentado dentro
del plazo de las setenta y dos horas que para tal efecto establece

el articulo 366, parrafos primero y tercero, del Codigo Electoral.

43. En efecto, de conformidad con las constancias de
publicitacion que remitié el Ayuntamiento responsable, el medio
de impugnacion se publicé en sus estrados, de las catorce horas
con treinta minutos del nueve de octubre, hasta las quince horas
del catorce de octubre, sin considerar el diez (sabado) y el once

(domingo), al resultar inhabiles.

44, Por lo que el plazo de las setenta y dos horas previsto por la
legislacion electoral aplicable, para efectos de terceros
interesados, inicio el nueve de octubre y concluyé el trece
de octubre; incluso el Ayuntamiento responsable hizo constar
que dentro del referido plazo no se presentd escrito de persona

alguna como tercero interesado.

45. Al respecto, de acuerdo con los criterios de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los

derechos fundamentales de audiencia y debido proceso, imponen
11
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a las autoridades la obligacion de oir a las partes, lo que implica
otorgar a los terceros interesados el derecho de participar en el

proceso jurisdiccional.

46. Por tanto, el plazo de setenta y dos horas contadas a partir
de la publicitacion en estrados del medio de impugnacion en
materia electoral, en este caso, previsto por el articulo 366 del
Cddigo Electoral, es adecuado y suficiente para que los terceros
interesados comparecieran obligadamente dentro de ese plazo,
ante este Tribunal o el Ayuntamiento responsable a manifestar lo
que a su derecho correspondiera y aportar las pruebas

conducentes.”

47. Aunado a que, en materia electoral cuando el interesado es
ajeno a la relacién procesal, el cdmputo del plazo para comparecer
de manera oportuna en un medio de impugnacion, se rige por la
notificacion realizada por estrados del acto o resoluciéon de que se
trate, el cual empieza a contar a partir del dia siguiente a aquél en
que surte efectos la notificacion, pues de esta manera queda en
aptitud legal de proceder en la forma y términos que considere

pertinentes en defensa de sus derechos.®

48. En tal virtud, si en este caso el escrito de quien pretende
comparecer como tercero interesado, se presentd directamente
ante este Tribunal hasta las dieciséis horas con dieciocho
minutos del diecinueve de octubre, resulta evidente su

7 Conforme al criterio de tesis XLIV/2014 de rubro: TERCEROS
INTERESADOS. EL PLAZO PARA QUE COMPAREZCAN A UN MEDIO DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL ES RAZONABLE
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). Disponible en te.gob.mx.

8 De acuerdo con la jurisprudencia 22/2015 de rubro: PLAZO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION CUANDO EL INTERESADO

/ ES AJENO A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA

\ NOTIFICACION POR ESTRADOS. Disponible en te.gob.mx.

/

/
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extemporaneidad. De ahi que, no se le puede reconocer el

caracter de tercero interesado en el presente juicio ciudadano.?

49. Ademas, dado que la intervencion de los terceros
interesados no puede variar la integracion de la litis, pues tiene
como finalidad que prevalezca el acto o resolucion reclamada, es
valido y razonable considerar que la publicitacion a través de
estrados como lo establece la legislacion electoral, permite que
dichos terceros tengan la posibilidad de comparecer y manifestar
lo que a su derecho corresponda, siendo innecesario que su
llamamiento a juicio sea de forma personal o en un domicilio
especifico.0

50. Pues las notificaciones por estrados que lleven a cabo las
autoridades, solo resultaran ineficaces cuando el acto o resolucion
deja sin efectos derechos previamente adquiridos. Lo que en este
asunto, de acuerdo con el sentido de la presente resolucion, no

acontece.1!

51. Maxime que, de acuerdo con el principio de adquisicion
procesal, las constancias de prueba aportadas por el
compareciente con su escrito, al haber sido allegadas legalmente
al procedimiento, sus alcances probatorios son adquiridos para
todos los efectos conducentes en lo que puedan ser Utiles.*?

9 Similar criterio asumid este dérgano jurisdiccional al resolver el expediente
TEV-JDC-423/2019.
10 Como se razona en la jurisprudencia 34/2016 de rubro: TERCEROS
INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN
INSTRUMENTO VALIDO Y RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA
INTERPOSICION DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. Disponible en
te.gob.mx.
1 De acuerdo con la razén del criterio de tesis XII/2019 de rubro:
NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS. Disponible en te.gob.mx.
12 Sobre lo cual resulta orientador la ratio essendi del criterio de tesis IV/99
de rubro: PERSONERIA. SE DEBE TENER POR ACREDITADA, AUNQUE
LA PRUEBA PROVENGA DE PARTE DISTINTA A LA INTERESADA.
13
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SEXTO. Sintesis de agravios.

52. De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte
que la actora hace valer como motivos de agravio, en esencia, lo

siguiente:

1. La omisidon de darle contestacion a un escrito de 26 de agosto de
2020, signado por diversos ciudadanos, entre ellos, la actora Luisa Pérez

Martinez.

2. La omision de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 26, Bis,
parrafo segundo, de la Ley Organica del Municipio Libre de Veracruz,
toda vez que a la fecha Daniel Avila Méndez, quien se desempafia como
Subagente Municipal se ausentd de forma definitiva de la localidad
Arroyo Chico, por lo que el cabildo debe llamar a la suplente para que

asuma la titularidad del cargo por el resto del periodo.

Pues mediante escrito de 26 de agosto de 2020, signado por vecinos de
dicha comunidad, manifestaron que dicho Subagente Municipal cambid
su lugar de residencia sin causa justificada abandonando el desempefio

de sus atribuciones.

Sin que tenga conocimiento que haya alguna licencia acordada por el
cabildo de Ayuntamiento, por la cual se permitiera a Daniel Avila
Méndez, separarse del cargo por el término que la ley concede para tal
efecto, y de ser asi, el cabildo tenia la obligacion de haberla llamado

para ocupar el cargo durante el tiempo de licencia.

Por lo que el Subagente Municipal tenia la obligacion de presentar su
renuncia al haber cambiado de domicilio de la localidad Arroyo Chico.

Que Daniel Avila Méndez, podria estar cometiendo el delito de ejercicio
indebido o abandono del servicio publico para el cual fue elegido, pues
la figura de Agente y Subagente Municipal esta considerada como
servidor publico con derecho a una retribucién por el cargo, para lo cual
se deben reunir ciertos requisitos legales para ejercer el cargo de
Subagente Municipal, los que dicha persona ha dejado de reunir y que
ademads se ha presentado a cobrar las retribuciones econdémicas por un

servicio publico que dejo de prestar hace aproximadamente dos afios.

/7 “Disponible en te.gob.mx.
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Asimismo, que el Subagente Municipal ha dejado de estar al pendiente
Tribunal Electoral de las necesidades que la pandemia ha provocado en la localidad, y que
feerserz ella se ha visto en la necesidad de solicitar despensas e insumos para
mitigar la pandemia, de convocar a faenas, observar que la obra publica
se ejecute conforme a la normatividad, y la necesidad de expedicion de

constancias que requieren la legalidad del Subagente Municipal.

Que es una mujer de 61 afios de edad de extracto social rural, y que
actualmente solo son 6 personas de sexo femenino quienes ocupan la
titularidad de los 68 Agencias y Subagencias Municipales del Municipio,
y considera que deben prevalecer los criterios de equidad de género en

los cargos de servidores publicos.

El Ayuntamiento ha omitido facilitarle las opciones necesarias para
asumir la titularidad de la Subagencia Municipal de Arroyo Chico, y se le
obstaculiza el desempefio de sus derechos politico-electorales en su
vertiente de acceso al cargo para el cual fue electa como suplente.

3. Senala que el 23 de septiembre de 2020, se presentaron a su
domicilio Clara Luz Dominguez Ldpez y Josefina Lizzeth Ortiz Carriles, la
primera como empleada del DIF Municipal de Altotonga, y la segunda
como representante de MORENA en Altotonga, y que esta Ultima en
tono agresivo y grosero le dijo que dejara el sello en posesion del
Subagente Municipal Daniel Avila Méndez, y que dejara de molestar al
Presidente porque él no se encargaba de eso; y que Clara Luz
Dominguez Lopez, le dijo que dejara de insistir por el sello; y asegura la
promovente que le dijo a dicha persona que como suplente tenia
derecho al sello de la comunidad porque Daniel Avila ya no tenia su
domicilio en la localidad Arroyo Chico; lo que dice molesté a Clara Luz
Dominguez, quien le dijo que por su edad la respetaba pero que era una
ignorante; por lo que considera que esas dos personas ejercieron
violencia sobre su persona, y que las mismas guardan un vinculo con el
Presidente Municipal de manera directa o indirecta, y han dejado en
claro que tienen la intencidn de vulnerar su derecho para acceder como

suplente de la Subagencia Municipal de Arroyo Chico.

53. Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio de
economia procesal y en especial, porque no constituye una

obligacion legal su transcripcion total en el texto del fallo, siempre
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que se precisen los puntos sujetos a debate, se estudien y se
respondan sin introducir aspectos distintos a los que conformen el

litigio.*3

54. Al efecto, se analizaran los argumentos de la parte actora
que expresen motivos de agravio tendientes a combatir lo que
sefiale como acto reclamado, o bien, senale con claridad la causa
de pedir, es decir, donde precise la afectacion que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, 0 en su caso,
se puedan deducir de cualquier parte de su demanda, para que
este Tribunal se ocupe de su estudio conforme las disposiciones

legales que resulten procedentes al caso.4

55. De resultar necesario, por tratarse de un juicio ciudadano, es
aplicable la suplencia de la deficiencia en la expresion de agravios
para determinar si existe la violacion reclamada, siempre que sea
posible identificar cual es el acto impugnado y la afectacion que se

supone le cause, como las razones que la motivan.

56. Pues de acuerdo con lo previsto por el articulo 363, fraccion
I11, del Codigo Electoral, en los casos de omisidn de requisitos en
la interposicion de este tipo de medios de impugnacion, cuando
exista deficiencia en la argumentacion de los agravios, pero que
éstos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos
en el escrito de demanda, el Tribunal debera resolver con los

elementos que obren en el expediente.

57. En el entendido que, el analisis de los motivos de agravio de

la parte promovente, se puede realizar de manera conjunta o en

13 | o que tiene sustento en el criterio de jurisprudencia de rubro: ACTO

RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN

LA SENTENCIA DE AMPARO. Visible en scjn.gob.mx.

14 Con apoyo en los criterios de jurisprudencia 03/2000 de rubro:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
/'ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR; asi como 2/98
/" de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE

"X DEL ESCRITO INICIAL. Consultables en te.gob.mx.
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orden distinto al planteado en la respectiva demanda, sin que ello
A e le cause perjuicio, pues lo trascendental en su estudio no es el

método utilizado, sino que sean atendidos los que realmente

combatan los efectos del acto que se reclama.®

58. Asi, como se dejo precisado, de los motivos de agravio que
hace valer la actora, este Tribunal considera como temas de
controversia los siguientes:!®

1) Omision de contestar el oficio de 26 de agosto de 2020.

2) Omision del cabildo de llamar a la suplente para que asuma
la titularidad del cargo de Subagente Municipal por el resto
del periodo.

3) Intencion de obstaculizarle su derecho de acceso al cargo
mediante coaccion y vejaciones, como presunta violencia de

género en su contra.
SEPTIMO. Fijacion de la litis, pretensién y metodologia.

59. La litis del presente medio de impugnacion, en esencia, se
constrifie en determinar si efectivamente el Ayuntamiento de
Altotonga, Veracruz, ha sido omiso en atender el derecho de
peticion de la actora. Asi como de cumplir con lo establecido en el
articulo 26 bis, parrafo segundo, de la Ley Organica Municipal del
Estado, porque el Subagente Municipal propietario de la localidad
de Arroyo Chico, se ausentd en forma definitiva de dicha localidad,
y que, en su caso, el cabildo del Ayuntamiento deba llamar a la

suplente para que asuma la titularidad de ese cargo. Asimismo, si

15 De acuerdo con el criterio de jurisprudencia 4/2000 de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION. Consultable en te.gob.mx.
16 Sistematizacion que se realiza en apego a la jurisprudencia 4/99 de rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.
Consultable en te.gob.mx. /
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se existe alguna intencién de obstaculizarle su derecho de acceso
al cargo mediante coaccidn y vejaciones, y que esto Ultimo, en su
caso, represente algun tipo de violencia de género en contra de la

promovente.

60. En tanto que, su pretension final es que este drgano
jurisdiccional ordene que el cabildo de dicho Ayuntamiento llame a
la actora, en su calidad de suplente, para que asuma la titularidad
del cargo de Subagente Municipal de la localidad Arroyo Chico, por

el resto del periodo.

61. En cuanto a la metodologia de estudio, los motivos de
agravio seran analizados de manera conjunta conforme a los

precisados temas de controversia.
OCTAV. Estudio de Fondo.

62. Previo al andlisis de los temas de controversia, se estima
necesario sefalar, en lo que interesa, los aspectos legales y
criterios jurisdiccionales que se pueden tomar en cuenta para

resolver el presente asunto.

I. MARCO NORMATIVO.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Derechos humanos y discriminacion.

En su articulo 1 prevé que todas las personas del Estado Mexicano gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, asi como de las garantias para
su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en

los casos y bajo las condiciones que esa Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
/
/" Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion

}( de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Como se ve, la Norma Suprema contempla un parametro de regularidad del
principio a la igualdad y la no discriminacién, que permea todo el

ordenamiento juridico.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacionl? ha establecido que
cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del ejercicio de
cualquiera de los derechos garantizados en la Constitucion es incompatible

con la misma.

Asi, resultard incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con algin privilegio, o que,
inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con hostilidad o de
cualquier forma lo discrimine del goce de derechos, que si se reconocen a

quienes no se consideran incursos en tal situacion.

Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato hacia una
persona 0 grupo de personas resulta discriminatoria. Puede operar una

distincién o una discriminacion.

La primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la
segunda constituye una arbitraria que contraviene los derechos humanos,

esto es, trato diferente que afecta el ejercicio de un derecho humano.

Entonces, el elemento que permite distinguir entre una distincion y una
discriminacién es la razonabilidad de la diferencia de trato, sustentada en

razones que motiven una determinada exclusion.

A partir de esas premisas y, a efecto de indagar si existe o no un trato
discriminatorio, debe examinarse si la categoria objeto de estudio cumple o
no con una finalidad; si esta justificada, motivada.

17 Al resolver la accién de inconstitucionalidad 4/2014.
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Por lo que cabe senalar, que tanto la Constitucion como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el Estado
mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato desigual a quienes no se
encuentran en una paridad frente a los otros sujetos, si dicho trato implica
una distincidn justificada; pero si, por el contrario, la medida adoptada carece
de razonabilidad, entonces sera excluyente y, por ende, discriminatoria.

Derecho a ser votado y obstaculizacion del desempeiio del cargo.

El su articulo 35, fraccidn Il, establece que son derechos de los ciudadanos,
entre otros, poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,

teniendo las calidades que establezca la ley.

En el numeral 36, fraccion IV, sefiala que son obligaciones de los ciudadanos,
entre otras, desempenar los cargos de eleccion popular de la federacién o de

las entidades federativas, que en ningln caso seran gratuitos.

La Sala Superior ha considerado que el derecho a ser votado no solo
comprende el de ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular para integrar los drganos estatales de representacion popular, sino

también abarca el derecho de ocupar el cargo, el derecho a permanecer en

éste y el de desempefiar sus funciones.®

Asimismo, dicha Sala Superior ha definido que el derecho politico electoral a
ser votado, no sélo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado
como candidato a un cargo de eleccién popular, a fin de integrar los érganos
estatales de representacion popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a permanecer en él,
desempeiar las funciones que le corresponden asi como a ejercer los

derechos inherentes a su cargo.

Por lo que, la violacion de ese derecho también atenta contra los fines
primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el cargo para el cual fue
electo, a desempenar las funciones inherentes al mismo, asi como a
permanecer en éste; derechos que deben ser objeto de tutela judicial, en
estos casos, mediante el juicio para la proteccién de los derechos politico-

18 o que se recoge en la jurisprudencia 5/2012 de rubro: COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES CONOCER DE
IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHO§ DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES).

Consultable en te.gob.mx.
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electorales del ciudadano, por ser la via jurisdiccional idonea para ese
efecto.1?

Esto es, el derecho a ser votado no se limita a contender en un proceso
electoral y tampoco a la posterior declaracién de candidato electo, sino que
también incluye la consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar
y desempefiar el cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse
en él, durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato triunfador

ademas de poder ejercer los derechos inherentes al mismo.2°

También ha sostenido que la retribucion econdmica es una consecuencia
juridica derivada del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y, por
tanto, obedece al desempefio de la funcidon publica. En ese tenor, ha
considerado que la negativa del pago de la retribucién econémica que
corresponde a un cargo de eleccién popular afecta de manera grave y
necesaria al ejercicio de su responsabilidad, por lo que tal circunstancia se

encuentra dentro del ambito del derecho electoral.

Asi, cuando la /itis involucre la violacién a los derechos inherentes al ejercicio
de un cargo de eleccion popular, como es el derecho a recibir una
remuneracion y/o una obstaculizacién al desempefio del mismo, se considera
que tal cuestidn se encuentra dentro del mbito de la materia electoral, a fin
de determinar, si luego de una valoracién de los hechos controvertidos se

advierte la existencia de una violacion al derecho politico-electoral

mencionado.2?

Conforme al anterior contexto normativo y jurisprudencial se puede concluir

que:

a) Ninguna persona puede ser discriminada por cualquier forma que atente
contra su dignidad humana, y pueda tener por objeto anular o

menoscabar alguno de sus derechos y libertades.

b) Los Agentes y Subagentes Municipales electos popularmente, tienen el
cardcter de servidores publicos como autoridades auxiliares de los
Ayuntamientos.

19 Jurisprudencia 27/2002 de rubro: DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU
TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. Consultable en te.gob.mx.
2 Criterio que se recoge en la jurisprudencia 20/2010 de rubro: DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y
DESEMPENAR EL CARGO. Consultable en te.gob.mx.
2t Criterio asumido en la jurisprudencia 21/2011 de rubro: CARGOS DE
ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A
SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA). Consultable en te.gob.mx.
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c) Todo servidor publico del Estado y de los Municipios, mientras dure su
encargo, tiene derecho a recibir, en forma permanente, el pago de una
remuneracion adecuada, irrenunciable y proporcional a sus

responsabilidades, por el desempefio de su funcién.

d) Las remuneraciones deben estar determinadas anualmente en el
presupuesto de egresos correspondientes, incluidas en tabuladores
desglosados como analitico de dietas, plazas y puestos, y plantilla de
personal, sujetandose a las bases constitucionales precisadas.

e) Remuneraciones que comprenderan toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo entre otros ingresos, aguinaldos y compensaciones.

En el entendido, que una remuneracién es fundamental para garantizar el
adecuado desempefio de los cargos de representacion popular, de ahi que,
su disminucién, supresién o cancelacidn, supone una afectacion grave al

derecho a ejercer el cargo.

Por tanto, cuando se reclame la violacion a tales derechos, tal circunstancia
se inscribe en el ambito electoral, pues ello no sdlo afecta el derecho del
titular a obtener una retribucién por el ejercicio de su funcién, sino también
los fines que subyacen a dicho ejercicio, como es el pleno ejercicio de la
representacion popular que ostenta; salvo que dicha afectacion derive de un

22

procedimiento administrativo sancionador,“* o en un procedimiento de

fiscalizacion a la cuenta publica.

Violencia politica en razon de género.

Tomando en cuenta las bases establecidas por la Sala Superior®® y
atendiendo a las particularidades del asunto que nos ocupa, se puede
sostener que se actualiza la violencia politica en razén de género cuando:

a) Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico;

b) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,

% Criterio sustentado en las jurisprudencias 19/2013 de rubro: DIETAS. LA
SUSPENSION O AFECTACION EN EL PAGO, DERIVADA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, NO TRANSGREDE EL DERECHO
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO; asi como 16/2013 de rubro:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES IMPUESTAS EN
ESOS PROCEDIMIENTOS, NO SON DE NATURALEZA ELECTORAL.
Consultables en te.gob.mx.
23 En la Jurisprudencia 21/2018 del rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO. Consultables en
te.gob.mx.
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colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas;

c) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico;

d) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;

e)Se basa en elementos, condiciones o caracteristicas personales del

agraviado.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos24, asi

como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?®, reconocen,
ademds del principio de igualdad, el derecho de todos los y las ciudadanas de
participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; votar y ser electas en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los y las electoras,
asi como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Asimismo, se establecid que los Estados deben tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar, particularmente, la discriminacién contra la mujer
en la vida politica y pablica del pais, garantizando, en igualdad de condiciones
con los hombres el derecho a ser elegibles para todos los organismos cuyos

miembros sean objeto de elecciones publicas.
Todo ello, en condiciones de igualdad y en contextos libres de violencia.

Por su parte, la Constitucion reconoce también el principio de igualdad para

24 Articulo 25. Derecho a participar en el curso de asuntos publicos, al voto y a ser
elegido y acceder al servicio publico.

25 Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas y autenticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de Ia
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civii o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.

23/
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el ejercicio de los derechos politico-electorales contenidos en su articulo 35.

Conjuntamente, establece como principios rectores del ejercicio de la funcidn
electoral la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad.

Por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos principios se suman
el pro persona, el de no discriminacidn, universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Ademas, cuando se trata de casos de violencia contra las mujeres, las
autoridades deben actuar con absoluto apego al estandar de la debida
diligencia establecido por los instrumentos internacionales y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Por otra parte, en los articulos 4, inciso j), de la Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; II y III de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la
Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género,
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el

acceso a la justicia y el debido proceso.
Juzgamiento con perspectiva de género

Como en el presente asunto se anuncian actos de violencia politica en razon
de género, se juzgara con perspectiva de género, atendiendo el Protocolo de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que orienta el actuar de las y los

juzgadores para juzgar de dicha manera.

Teniendo como base la exigencia que plantea a las y los juzgadores el marco
normativo descrito, para adoptar una posicion en la que se garantice la
defensa y proteccion de las mujeres, quienes, por su condicién ligada al

/'género, requieren de una visidon especial para garantizar el efectivo
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cumplimiento y respeto de sus derechos; esto es, realizar en sede
jurisdiccional una interpretacion reforzada.

La Sala Superior y la Suprema Corte han estimado que la obligacion de
impartir justicia con perspectiva de género debe enfatizarse en aquellos casos
donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres, por lo
que el juzgador debe determinar la operabilidad de derecho conforme a los
preceptos fundamentales de orden constitucional y convencional, procurando
en todo momento que los paradigmas imperantes de discriminacion por razén
de género no tengan una injerencia negativa en la imparticion de justicia; por
el contrario, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el
juzgador debe considerar las situaciones de desigualdad que tienen las
mujeres, sobre todo cuando es factible que existan factores que potencialicen

discriminacién o violencia en su contra.2®
Derecho de peticion.

El articulo 8 de la Constitucién Federal, establece sobre el derecho de peticion
que los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho

los ciudadanos de la Republica.

Que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve

término al peticionario.

El articulo 7 de la Constitucion de Veracruz, establece que toda persona
podré ejercer el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
Municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor
a cuarenta y cinco dias habiles.

Los articulos 1 y 35, fraccidn V, de la Constitucion Federal, regulan el derecho
de peticién de manera general en favor de cualquier persona y, en particular,

%6 Asimismo, se toman en consideracion los criterios jurisprudenciales de rubros:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO; y DERECHO DE LA MUJER
A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS
AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA

DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION; asi como: JUZGAR CON .

PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. Disponibles en te.gob.mx.
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en relacion con la materia politico-electoral, en favor de los ciudadanos y las
asociaciones politicas para elevar una solicitud o reclamacién ante cualquier
ente publico, misma que, habiendo sido efectuada por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, necesariamente obliga a la emisidn de una

contestacion, en breve término, que resuelva lo solicitado.

El derecho de peticion, es un derecho humano que representa una pieza
fundamental en el Estado de Derecho, en virtud de que constituye un
instrumento que propicia la participacion ciudadana en los asuntos publicos,
siendo distinto a los mecanismos ordinarios que corresponden a los procesos
electorales, al constituirse como una herramienta de exigibilidad vy
justiciabilidad, que permite garantizar cualquier derecho frente a la estructura

estatal.

En este sentido, el reconocimiento normativo de este derecho implica, la
facultad que posee toda persona para buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole, lo cual esta, relacionado con las garantias de libertad de

expresion y transparencia de la informacion publica.

Asi, el derecho de peticidn no sélo consiste en la capacidad de los ciudadanos
para dirigir y formular solicitudes ante cualquier entidad publica sobre
asuntos que sean de su competencia; también incluye la obtencion de una
respuesta adecuada y oportuna que debe ser notificada al peticionario.

Tales actos incluyen, la recepcién y tramitacion de la peticion, la evaluacion
material conforme a la naturaleza de lo pedido, el pronunciamiento y la

comunicacion de ésta al interesado.

En referencia a lo anterior, para la plena satisfaccion del derecho que nos
ocupa, se requiere que, a toda peticion formulada recaiga una respuesta por
escrito de la autoridad accionada, esto es, a quien se haya dirigido la

solicitud.

El derecho de peticion se encuentra enmarcado en dos ejes primordiales:
Derecho a la participacion politica, refiriéndose al derecho que tiene toda
persona de transmitir a las autoridades sus inquietudes, quejas, sugerencias
y reguerimientos en cualquier materia o asunto ya sea del interés del
peticionario o del interés general; Seguridad y certeza juridica, presupone la
existencia formal de una relacién entre el peticionario y las autoridades para

el efecto de resolver una situacion juridica.
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Es decir, la respuesta que recaiga a las peticiones, debe satisfacer ciertos
elementos minimos que son propios del derecho de peticidn, tales como:
Resolver el asunto de fondo en forma clara y precisa; Ser congruente con lo

solicitado; Ser oportuna y puesta en conocimiento del peticionario.

En caso de incumplimiento de esos presupuestos minimos, se incurre en una
vulneracién del derecho fundamental de peticion, puesto que al no
observarse lo anterior, se llegaria a la conclusion de que existe afectacion a la
garantia de acceso a los asuntos publicos por parte de los ciudadanos.

Ahora bien, en materia electoral el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales es procedente cuando la parte promovente alegue una
vulneracién a sus derechos de votar; ser votado en las elecciones populares;
de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais, y de afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

No obstante, la Sala Superior al resolver la contradiccién de criterios 3/2010

sostuvo,2” que el juicio ciudadano debe considerarse procedente no sdlo
cuando directamente se hagan valer presuntas violaciones a derechos
politico-electorales. Esto es, que también debe considerarse procedente
cuando se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se
encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados

derechos.

En dicha resolucién sostuvo que un ejemplo de esos otros derechos
fundamentales cuya violacion puede hacer procedente el juicio ciudadano se
cita los derechos de peticion, de informacién, de reunion o de libre
expresion y difusién de las ideas. La razén de lo anterior estriba en que la
proteccién de estos Ultimos derechos puede ser indispensable “a fin de no

hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electorales”.
Régimen municipal.

El articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, dispone que cada
Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,

integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias

%7 Conforme al criterio de jurisprudencia 36/2002 de rubro: JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION. Disponible en

te.gob.mx.
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y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Constitucion del Estado de Veracruz.

Municipio.

En el articulo 68, sefiala que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular, libre, directa y secreta, integrado por un

presidente, un sindico y los demas ediles que determine el Congreso, y no

habra autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
Cadigo Electoral del Estado de Veracruz.

En cuanto a los Ayuntamientos, reconoce en su articulo 16 que los municipios
constituyen la base de la division territorial y de la organizacion politica del
Estado; y que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular, libre, directa y secreta, integrado por un presidente, un

sindico y los regidores que determine el Congreso.
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.2®
Ayuntamiento.

En sus articulos 17 y 18, prevé que cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular, libre, directa y secreta; y que se integrard
por un Presidente Municipal, el Sindico, y los Regidores.

Funcionamiento del Ayuntamiento.

En el articulo 28 establece que el cabildo es la forma de reunién del
Ayuntamiento donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos
al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus
sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segin el caso, se
efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de puablicas

0 secretas, en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes,
salvo en los casos en que la Constitucion del Estado y esta ley exijan mayoria
calificada. En caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

Atribuciones del Ayuntamiento.
i

28 En adelante también sera referida como Ley Organica Municipal.
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Conforme al articulo 35, fracciones XVIII y XXXVIII, los Ayuntamientos
tendran, entre otras, las atribuciones de capacitar a los servidores publicos de
los diversos niveles y areas de la administracion publica municipal, a los
Agentes y Subagentes Municipales, y Comisario Municipal, asi como a los
Jefes de Manzana; asi como participar en la eleccion de Agentes vy

Subagentes Municipales, de conformidad con lo dispuesto por esta ley.
Del Presidente Municipal.
El articulo 36, establece que son atribuciones del Presidente Municipal:

1. Convocar a las sesiones del Ayuntamiento;

II. Citar a sesién extraordinaria cuando la urgencia del caso lo reclame o
alguno de los Ediles lo solicite;

I11. Presidir y dirigir los debates en las sesiones del Ayuntamiento, en las que
participara con voz y voto;

IV. Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento;

XII. Proponer al Ayuntamiento las medidas necesarias para mejorar la

prestacion de los servicios publicos municipales;

XXVIII. Las demas que expresamente le confieran esta Ley y demas leyes del
Estado.

Servidores Publicos Municipales.

De acuerdo con el articulo 114, se consideran servidores publicos municipales
a los Ediles, los Agentes y Subagentes Municipales, los Secretarios y los
Tesoreros Municipales, los titulares de las dependencias centralizadas, de
drganos desconcentrados y de entidades paramunicipales y, en general, toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de confianza en los
Ayuntamientos; asimismo a todas aquellas personas que manejen o apliquen

recursos econdmicos municipales.
Agentes y Subagentes Municipales.

En el articulo 19 se prevé que las congregaciones estaran a cargo de un
servidor publico denominado Agente Municipal y, dependiendo de su
demarcacién territorial y de los centros de poblacién que comprenda,
contardn con uno o mas Subagentes Municipales quienes seran electos

conforme a lo dispuesto por esta ley.

Requisitos.
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De acuerdo con el articulo 20, para ser Agente o Subagente Municipal se
requiere ser ciudadano veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos;
originario de la congregacién o rancheria que corresponda o con residencia
efectiva en su territorio no menor de tres afios anteriores al dia de la

eleccion.
Asi como:

e No ser ministro de algun culto religioso;

» No ser servidor publico en ejercicio de autoridad, en los ultimos 60 dias
anteriores al dia de la eleccion ordinaria, o a partir del quinto dia
posterior a la publicacion de la convocatoria para la eleccion
extraordinaria; y

o No tener antecedentes penales por la comision de delitos realizados
con dolo, exceptuando aquellos en los que se hayan concedido los
beneficios de conmutacion o suspension condicional de la sancion.

Obligaciones.

En conformidad con el articulo 62, los Agentes y Subagentes Municipales
cuidaran la observancia de las leyes y reglamentos aplicables en el lugar de
su residencia, y tomaran las medidas que se requieran para mantener la
tranquilidad y seguridad de los habitantes de las congregaciones vy

rancherias, segun el caso.
Al efecto, estaran obligados a:

I. Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier alteracion en el orden
publico y de las medidas que hayan tomado para corregirlas;

II. Coadyuvar en la incorporacion de la perspectiva de género en sus
localidades, promoviendo el desarrollo integral de las mujeres para lograr su
plena integracién a la vida econémica, politica, cultural y social de sus
comunidades;

III. Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del afio, el padrén
de los habitantes de su demarcacion, facilitando toda la informacion y datos
estadisticos que les sean solicitados;

IV. Expedir gratuitamente las constancias requeridas por el Encargado del
Registro Civil y cualquier otra autoridad en ejercicio de sus funciones;

V. Promover que en sus respectivas demarcaciones se establezcan los

servicios publicos que requiera la comunidad;
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VI. Vigilar el cumplimiento del precepto de la ensefanza obligatoria, tanto
para los nifios como para las nifias;

VII. Dar parte a las autoridades de la aparicion de cualquier calamidad
plblica para que se tomen las medidas convenientes, asi como participar
activamente en los programas de proteccion civil implementados por las
autoridades federales y estatales;

VIII. Actuar por delegacion en el ejercicio de las funciones, comisiones o
encargos que el Ayuntamiento le encomiende;

IX. Fungir como Auxiliar del Ministerio Publico;

X. Tomar las medidas conducentes para el desempefio de sus funciones;

XI. Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen necesarios para el
desempenio de sus funciones; y

XII. Las demds que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes

aplicables.
Eleccion.

De acuerdo con el articulo 171, los Ayuntamientos seran responsables en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de la aplicacion de los procedimientos de
eleccion de los Agentes y Subagentes Municipales.

En el articulo 172 se prevé que los Agentes y Subagentes Municipales, en sus
respectivos centros de poblacion, podran ser electos mediante los

procedimientos de auscultacion, consulta ciudadana o voto secreto.

La aplicacion de estos procedimientos se hara conforme a la convocatoria
respectiva, que serd emitida por el Ayuntamiento con la aprobacién del
cabildo y sancionada previamente por el Congreso del Estado o la Diputacion

Permanente.

El Presidente Municipal, en sesion de Cabildo, tomara la protesta a los
Agentes y Subagentes Municipales, el primer dia del mes de mayo siguiente a
la eleccién de que se trate, levantandose el acta respectiva, misma que sera

remitida al Congreso del Estado.

En caso de renuncia, licencia, faltas temporales o definitivas de los Agentes y
Subagentes Municipales, se estara en lo conducente, a lo dispuesto por esta
Ley en su articulo 26 Bis.

El articulo 180 dispone que una vez realizada la eleccidn, la Junta Municipal
Electoral procedera a realizar el computo de la eleccion de cada localidad en



TEV-JDC-587/2020

que se aplico el procedimiento de voto secreto, debiendo realizarlo a mas

tardar al dia siguiente de la conclusion de la jornada electoral.

Concluido el computo integrara el expediente respectivo, acompafando en su
caso, los recursos interpuestos, remitiéndolos al Ayuntamiento que
corresponda para que declare la validez de la eleccion y expida las
constancias de mayoria, entregandolas a los candidatos que resulten electos.

Ausencias o Licencias.

Al efecto, el articulo 26 Bis, establece que en caso de las ausencias o licencias
temporales de Agentes y Subagentes Municipales, que no excedan de 60
dias, el cabildo mandara llamar a la brevedad al suplente, para que ocupe el

cargo por el tiempo sefalado en la solicitud de licencia temporal o ausencia.

Cuando se trate de ausencias definitivas o por un plazo mayor a 60 dias, el
cabildo informara a la brevedad posible al Congreso del Estado o, en su caso,
a la Diputacion Permanente, para que se haga el llamado del suplente

respectivo para que asuma la titularidad del cargo.

Si una vez agotados los procedimientos sefalados en los parrafos que
preceden, no existiere quien ocupe el cargo, el cabildo debera elegir a la
brevedad, por las dos terceras partes de sus integrantes, a quien funja de
forma provisional como Agente o Subagente Municipal, en tanto el
Ayuntamiento convoca a nuevas elecciones, las que deberan celebrarse en un

plazo no mayor de 45 dias, contado a partir de que realice la designacion.
II. CASO CONCRETO.
Medidas de proteccion.

63. En atencidn a que este Tribunal Electoral local,?® ya ha
determinado que las solicitudes de medidas de proteccion se
deben de atender de forma previa y no hasta la emision de la
sentencia de fondo, para que su actuar se ajuste al marco juridico
que regula la atencion de los asuntos en los que se planten
hechos constitutivos de violencia politica en razén de género.

29 De acuerdo con el criterio asumido por la Sala Regional Xalapa al resolver

/el expediente SX-JDC-092/2020.
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64. Como quedd precisado en el apartado de antecedentes, el

e emeok pasado catorce de octubre, el Pleno de este Tribunal Electoral
estimd necesario dictar ciertas medidas de proteccién en favor de
Luisa Pérez Martinez, en su calidad de Subagente Municipal
suplente de la localidad Arroyo Chico del Municipio de Altotonga,
Veracruz, ante eventuales actos que pudieran vulnerar sus

derechos humanos o una presunta violencia de género.
Parametros para juzgar con perspectiva de género.

65. A partir del andlisis de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35y
41 de la Constitucion Federal; de lo previsto en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém Do Pard); asi como en la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y del Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres; la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido que la violencia contra la mujer comprende: todas
aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo
publico.3°

66. Para evitar la afectacion en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres por razon de género, dicha Sala

Superior ha fijado parametros de juzgamiento para identificar si el

0 En términos de la jurisprudencia 48/2016 de rubro: VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES vy,
ELECTORALES EﬁTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE %
DERECHOS POLITICO ELECTORALES. Consultable en te.gob.mx. 9
33 /
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acto u omisidn que se reclama —a partir del andlisis de elementos
objetivos como subjetivos— constituye violencia politica contra las

mujeres por razones de género.3!

67. De igual forma, ha sostenido que debido a la complejidad
que implican los casos de violencia politica en razon de género, asi
como a la invisibilizacién y normalizacién en la que se encuentran
este tipo de situaciones, es necesario que cada circunstancia se
analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se
tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las

victimas.

68. En ese sentido, de conformidad con la normatividad
sefalada, se advierte que el reconocimiento de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion, y de acceso a
la justicia en condiciones de igualdad, implica la obligacion para
todos los drganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con

perspectiva de género.

69. En particular, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, establecié que el derecho de la mujer a una
vida libre de discriminacion y de violencia implica la obligacion de
toda autoridad jurisdiccional de actuar con debida diligencia en
casos de violencia contra las mujeres y adoptar una perspectiva
de género para evitar condicionar el acceso a la justicia de las

mujeres por invisibilizar su situacion particular.32

31 En términos de la jurisprudencia 21/2018 de rubro: VIOLENCIA

POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALICEN EN EL
DEBATE POLITICO. Consultable en te.gob.mx.

32 En la jurisprudencia 13, XXVII/2017 de rubro: JUZGAR CON

/PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, API:ICABILIDAD Y

/s METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. Consultable en

%cjn.gob.mx.
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70. Asi, la perspectiva de género —en términos expuestos por
Lvssmonnia dicha Sala de la Suprema Corte— es una categoria analitica para
deconstruir lo que historica, social y culturalmente se ha entendido
como lo femenino y lo masculino. Por lo cual, la obligacion de
juzgar con perspectiva de género significa reconocer la particular
situacion de desventaja en la cual, historicamente, se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la construccién que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicion y al

rol que debieran asumir.

71. Sin embargo, como esa situacion de desventaja no
necesariamente esta presente en todos los casos, debe atenderse
a las circunstancias de cada asunto, para determinar si las
practicas institucionales tienen un efecto discriminatorio hacia las

mujeres.

72. En ese sentido, como parte de la metodologia para juzgar
con perspectiva de género, la autoridad jurisdiccional debe, al
establecer los hechos y valorar las pruebas en un asunto, procurar
desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género, que impida

el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

73. Asi, cuando el juzgador se enfrenta ante un caso en que una
mujer afirma ser victima de una situacion de violencia
invariablemente debe aplicar la herramienta de perspectiva de
género para determinar si, efectivamente, la realidad sociocultural
en que se desenvuelve dicha muijer, la coloca en una situacion de
desventaja, en un momento en que, particularmente, requiere una
mayor proteccion del Estado, con el propdsito de lograr una

garantia real y efectiva de sus derechos.

74. De ahi que, la obligacion de los operadores de justicia de

juzgar con perspectiva de género implica realizar acciones diversas y

como: (i) reconocer un estandar de valoracion probatoria de \/
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especial naturaleza con respecto a la declaracion de las victimas,
(ii) identificar y erradicar estereotipos que produzcan situaciones
de desventaja al decidir, y (iii)) emplear de manera adecuada la
clausula de libre valoraciéon probatoria en la que se sustenta este

tipo de asuntos.

75. Como puede verse, la actividad probatoria adquiere una
dimensidn especial tratandose de controversias que implican el
juzgamiento de actos que pueden constituir violencia politica en

razon de género.

76. Lo anterior, debido a la complejidad de esta clase de
controversias, aunado a la invisibilizacién y normalizacién en la
que se encuentran este tipo de situaciones que, no en pocos €asos
puede perderse de vista, debido a que -entre otras
manifestaciones— la violencia puede ser simbdlica o verbal, y en
esa medida, carecen de prueba directa, de ahi que no sea
juridicamente posible someter el andlisis de dichos casos a un

estandar de prueba imposible.

77. De igual manera, la expresion de un discurso no neutral, de
discriminacion o de odio, puede concretizar mediante Ia
transmision de un mensaje por cualquier medio susceptible de
comunicarlo, ya sea directa o indirectamente, a través de
palabras, del uso de simbolos u otras formas de expresidn, que en
un contexto determinado, permitan concluir que se trata de una
manifestacion que promueve el odio, el rechazo, la discriminacion
y la violencia en contra de una determinada persona o grupo, por
razones de su identidad, sexo, origen étnico, religioso, racial,

cultural, entre otros.

78. Pues de acuerdo con las normas constitucionales,
s convencionales y legales, que regulan los valores fundamentales y

bélos derechos humanos, ese tipo de acciones o discursos se
) 36
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caracterizan, entre otras cosas, por promover la discriminacion y

e la violencia en contra de personas o grupos determinados, por no
reconocerles igual calidad y dignidad humana, contrario a valores
fundamentales en que se asientan los derechos humamos vy la
democracia constitucional, como lo son la igualdad y la dignidad,
incluso, con la posibilidad de que los destinatarios de esos
discursos no puedan ejercer, en condiciones de igual

consideracion y respeto, su libertad de expresion.33

79. En particular, conforme a los principios de igualdad y no
discriminacion, los servidores publicos tienen el deber de cuidar,
en la medida de lo posible, el contenido de la terminologia o
expresiones verbales empleada durante el ejercicio de sus
funciones, en la formulacion de oficios o comunicados a los demas
empleados o servidores publicos respecto de los cuales ejercen un
grado de jerarquia, de manera que las palabras y oraciones
utilizadas no conduzcan a una desigualdad o discriminacién con

base en alguna categoria sospechosa.

80. Es decir, el deber de cuidado de los servidores publicos,
dada su envestidura, les impone cuidar el contenido de las
expresiones orales o escritas que formulan, en el sentido de
utilizar términos o conceptos neutros (palabras o voces sin
distincion de género o sexo), pues el verdadero alcance de ese
deber exige que la utilizacion de las palabras empleadas en un
contexto determinado no conduzca ni genere imprecisiones que

eventualmente se traduzcan en interpretaciones discriminatorias.

81. Como es, utilizar palabras neutras, términos o férmulas que

generen una idea de inclusion de los sujetos a quienes se dirige el

33 Para lo cual resulta orientador el sentido del criterio de tesis 1a.
CXVIII/2019 (10a.) de rubro: DISCURSOS DE ODIO. SON
CONTRARIOS A LOS VALORES FUNDAMENTALES DEL SISTEMA
JURIDICO, COMO LOS DERECHOS HUMANOS Y LA DEMOCRACIA

CONSTITUCIONAL. Disponible en scjn.gob.mx.
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mensaje, pero sin generar algin tipo de interpretacion
discriminatoria. Maxime, si quien lo expresa se trata de una figura
de influencia publica, con independencia si el mensaje se expresa
en un foro de deliberacion publica o en un ambito privado en el

que estén ausentes razones de interés publico.

82. En ese sentido, nuestro maximo Tribunal ha sostenido que,
del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la
no discriminacion por razones de género, se sigue la obligacion de
todo organo jurisdiccional de impartir justicia con perspectiva de

género.34

83. Por lo que, desde una perspectiva de género, aun cuando
las partes no lo soliciten, para impartir justicia de manera
completa e igualitaria, el juzgador debe tomar en cuenta, en

esencia, lo siguiente:

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo 0 género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; y

o Considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos 0 prejuicios,
por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion

por motivos de género.

34 De conformidad con la Jurisprudencia 1a./3. 22/2016 (10a.) de rubro:
+ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
754 ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Consultable en scjn.gob.mx.
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84. Como se ve, existe una directriz especifica tratandose de la
insuficiencia probatoria, para casos como el que nos ocupa, en el
que la actuacion del drgano jurisdiccional debe encaminarse a
ordenar y preparar las pruebas que resulten pertinentes, a fin de
resolver con exhaustividad la controversia.

Anadlisis de los elementos que permitan acreditar los

hechos sobre violencia politica en razén de género.

85. En el contexto en que se debe desarrollar el ejercicio del
cargo de la Subagencia Municipal, conforme a los temas de
controversia que se han dejado precisados, se procede al estudio
de los diversos motivos de agravio que hace valer la actora, para
determinar sobre la procedencia o no de los mismos, y si, en su
caso, se actualiza algun tipo de violencia de género en su contra.

1) Omision de contestar el oficio de 26 de agosto de 2020.

86. En especifico, la Subagente Municipal suplente reclama la
omision de darle contestacion a un escrito de 26 de agosto,

signado por diversos ciudadanos, entre ellos, la promovente.
87. Motivo de agravio que resulta fundado.

88. En efecto, el 28 de agosto, diversos ciudadanos, incluida la
hoy actora, presentaron al Ayuntamiento responsable un escrito
de 26 de agosto, mediante el cual le informan que desde hace
aproximadamente dos afos el Subagente Municipal propietario de
la localidad Arroyo Chico, ciudadano Daniel Avila Méndez, cambio
de lugar de residencia sin causa justificada y abandond el

desempeno de sus atribuciones en dicha localidad.

89. Por lo que, solicitan en el mismo escrito, que el cabildo del
Ayuntamiento informe al Congreso del Estado para que se haga el



TEV-JDC-587/2020

llamado de la suplente Luisa Pérez Martinez, a que asuma la

titularidad en ese cargo.

90. Al respecto, el Ayuntamiento responsable en su informe
circunstanciado,3® reconoce que la actora en conjuncién con
diversas personas, en la fecha senalada presentaron un escrito en
el que le ponen de conocimiento la presunta ausencia de sus
funciones del ciudadano Daniel Avila Méndez, en su caracter de
Subagente Municipal propietario de la localidad Arroyo Chico; y
que en mérito de ello, atendiendo al principio de presuncion de
inocencia y de derecho de audiencia, respecto del titular de dicha
Subagencia Municipal, ha llevado acciones para que sea oido, y
agotar los procedimientos que correspondan para, en su caso,
proceder no como lo pide la actora, sino como lo mandata el

articulo 26 Bis de la Ley Organica Municipal.

91. Asimismo, afirma que no ha fenecido el plazo que dispone la
Constitucion General ni local para dar respuesta a lo solicitado,
esto es, que dicho término se encuentra en transito, y por ende,
no puede arguir una violacion a su derecho de pedir, por la
naturaleza de lo que se pone en conocimiento, y el procedimiento
a seguir, en caso de proceder, es el que dicta el articulo 26 Bis de

la Ley Organica Municipal.

92. Informe que en términos de los articulos 362, fraccién I,
inciso d), y 363, parrafo segundo, del Cddigo Electoral, se le
otorga valor probatorio pleno, al haber sido expedido por una

autoridad municipal en el ambito de su competencia.

93. Por tanto, es un hecho no controvertido que el
Ayuntamiento responsable actualmente no ha dado contestacion
al escrito en cuestion, y por ende, no ha cumplido con atender en

tiempoy forma el derecho de peticidn de la hoy actora.
i

?(35 Visible a fojas 133 a 140 del presente expediente.
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94. Cuando en estos casos, es una carga procesal de la
autoridad responsable demostrar la debida contestacion y la
notificacion de la respuesta. Lo que en el caso no demuestra,

teniendo en cuenta que es lo que reclama la actora.

95. Lo anterior, no obstante que el Ayuntamiento aduce que en
atencion a lo que le fue informado, que esta llevando a cabo las
acciones correspondientes para que, en caso de proceder, se
cumpla con lo ordenado por el articulo 26 Bis de la Ley Organica

Municipal.

96. No obstante, tal argumentacion no resulta suficiente para
tener por acreditada una respuesta al escrito de peticion; pues en
todo caso, el Ayuntamiento debid justificar que otorgd una
respuesta a la actora como peticionaria, asi como que cumplié con

la debida notificacion de la misma.

97. En relacion con esta tematica, conviene reflexionar sobre las
consecuencias de derecho que en el contencioso electoral conlleva
para la autoridad responsable, no justificar la legalidad del acto
que se le reclama, en los casos que se controvierte la omision de
atender una solicitud amparada en un acuse, en este caso

reconocido.

98. En efecto, debe decirse que existe un rasgo distintivo de una
obligacion frente a una carga —procesales—, justamente en las
consecuencias de derecho que produce su falta de cumplimiento.

99. Frente a la falta de cumplimiento de las obligaciones
procesales, los jueces deben aplicar las medidas de apremio
previstas por la ley para hacer a un lado los obstaculos de manera
tal que se llegue al fin mandatado por la norma.

100. En cuanto a las cargas procesales, opera una especie de
suerte desfavorable para el omiso, ya que la consecuencia se
41
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traduce en una pérdida del derecho o la oportunidad para ejercitar
una accion, una defensa —justificacion— o aportar una prueba.3é

101. En ese sentido, cuando la autoridad omite informar o
justificar en torno a la solicitud que en el expediente consta haber
sido presentada por la actora, incumple con una carga procesal

que tenia a su favor y optd por no realizar.

102. A dicha falta recae la consecuencia juridica de tener por
presuntiva la ilegalidad del acto reclamado atribuido por la parte

accionante, en este caso, la omision de respuesta.

103. Porque al tratarse de una omisién, cuando en el juicio estd
acreditada la recepcion de la solicitud, en todo caso, correspondia
al Ayuntamiento probar la existencia del acto positivo como era la

respuesta atinente.3?

104. Conforme lo razonado, este Tribunal considera que en el
caso, la autoridad no logra descargarse de la omision atribuida por

la actora respecto de la peticion que nos ocupa.

105. Teniendo en cuenta que, para colmar el derecho de peticion,
debe darse una respuesta de manera escrita y congruente con lo
solicitado, en un plazo razonable y demostrar la debida

notificacion a la parte peticionaria.

106. Esto es, como lo ha definido la Sala Superior, el derecho
fundamental de peticion, previsto en el articulo 8 de la
Constitucion Federal, impone a la autoridad la obligacion de

36 Carnellutti sostiene que la distincion entre carga y obligacion se fundaba en
“la diversa sancidn conminada a quien no realiza el acto; existe sélo
obligacién cuando la inercia da lugar a una sancién juridica (ejecucion o
pena); en cambio si la abstencién del acto hace perder sélo los efectos Utiles
del acto mismo, tenemos la figura de la carga”. Carnellutti, Francesco,
Sistema de Derecho Procesal Civil. Padova, Cedam, tomo I, (1944), pp. 155-
/166.

y onocido con el aforismo onus proband.
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responder al peticionario en “breve término”; lo cual, en la
b especial naturaleza de la materia electoral, implica que esa
expresién adquiere una connotacion especifica, dado que la
legislacion electoral precisa plazos brevisimos para la interposicion

oportuna de los medios de impugnacion.3®

107. Lo cual, conlleva a tener por demostrada la omision que se
le atribuye al Ayuntamiento responsable por parte de la actora, al
no descargarse de la obligacion de dar una respuesta formal en un

plazo razonable o en breve término a la solicitud planteada.

108. Ello es asi, porque este Tribunal Electoral considera que,
cuando se realiza una solicitud formal a un drgano colegiado
administrativo, como en este caso el cabildo del Ayuntamiento, tal
derecho no puede ser analizado como si se tratara, del simple
derecho de peticidn, al cual incluso puede darsele respuesta hasta
en un plazo de cuarenta y cinco dias.

109. Lo que ademads, actualmente se encuentra por demas
rebasado, pues se debe considerar que el escrito de peticion fue
presentado al Ayuntamiento desde el pasado 28 de agosto; sin
que a la fecha exista una respuesta acreditada.

110. Por lo que, el Ayuntamiento debid atender la solicitud bajo el
concepto de plazo razonable, teniendo presente que la peticion
presentada por la actora, se relaciona con el pretendido ejercicio

del cargo de Subagente Municipal.

111. En efecto, el escrito de peticién fue con la intencion de hacer

del conocimiento la presunta ausencia de sus funciones del

38 De acuerdo con el sentido de la jurisprudencia 32/2010 de rubro:
DERECHO' DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION
“"BREVE TERMINO” ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA
CASO; asi como del criterio de tesis II/2016 de rubro: DERECHO DE /4
PETICION. ELEMENTOS QUE DEBE CONSIDERAR EL JUZGADOR 5)/(
PARA TENERLO COLMADO. Disponibles te.gob.mx. f
s/
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Subagente Municipal propietario de la localidad Arroyo Chico, y
solicitar, en caso de proceder, que el cabildo del Ayuntamiento lo
informara al Congreso del Estado y se convocara a la suplente a

asumir la titularidad de ese cargo.

112. En tal sentido, el derecho de peticion se encuentra
relacionado con el ejercicio de otro derecho, es decir, la
Subagente Municipal y otros ciudadanos, presentaron su solicitud
no solo por el simple propdsito de ejercer el derecho de peticion o

de respuesta a que tiene derecho toda persona.

113. Sino también, en ejercicio de su derecho de poder participar
en las necesidades publicas, sociales y de seguridad de los

habitantes de su comunidad.

114. Con base en dichas consideraciones, es que se considera la
existencia de una omisidon de respuesta al escrito de peticion de
26 de agosto, que incluso, de no atenderse, podria representar
una obstaculizacion del ejercicio del cargo que la actora pretende

poder ejercer.

115. Al efecto, el Ayuntamiento responsable debera considerar
como criterio orientador, lo sostenido por la Sala Superior de que
la respuesta que formule la autoridad para que satisfaga
plenamente el derecho de peticion, debe cumplir con elementos
minimos que implican: @) la recepcion y tramitacion de la peticion;
b) la evaluacidon material conforme a la naturaleza de lo pedido;
c) el pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el
asunto de manera clara, precisa y congruente con lo solicitado; y

d) su comunicacion a las personas interesadas.3?

116. Esto es, que para colmar el derecho de peticion de la parte

39 En |a tesis XV/2016 de rubro: DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS
PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION.
./~ Disponible en te.gob.mx.
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quejosa, es necesario que la respuesta del Ayuntamiento
responsable, sea clara, precisa y congruente con la solicitud

planteada.

117. En consecuencia, para reparar el derecho de peticion de la
actora, este Tribunal Electoral considera que lo procedente es
ordenar al Ayuntamiento responsable que a través de su
Presidente Municipal, otorgue respuesta en el sentido que lo
considere procedente, al escrito de peticion de la hoy actora
dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de la
notificacion de la presente resolucién, de manera fundada y

motivada, asi como congruente con la solicitud planteada.

118. Respuesta que, dentro del mismo plazo, deberda ser

debidamente notificada a la parte actora.

2) Omision del cabildo de convocar a la suplente para que
asuma la titularidad del cargo de Subagente Municipal por
el resto del periodo.

119. En esencia, la actora reclama la omision del Ayuntamiento
de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 26 Bis, parrafo
segundo, de la Ley Organica Municipal, toda vez que,
presuntamente, el Subagente Municipal propietario de la localidad
Arroyo Chico, se ausentd de forma definitiva de dicha localidad,
por lo que el cabildo debe convocarla, en su calidad de suplente,
para que asuma la titularidad de ese cargo por el resto del

periodo.

120. Ya que mediante escrito de 26 de agosto, signado por ella
junto con diversos ciudadanos, aducen que dicho Subagente
Municipal cambid su lugar de residencia sin causa justificada y

abandond el desempefio de sus funciones.

45
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121. Sin que tenga conocimiento de alguna licencia acordada por
el cabildo de Ayuntamiento, que le permitiera separarse del cargo
por el término que la ley concede para tal efecto, y que de ser asi,
el cabildo tiene la obligacién de convocarla para ocupar el cargo

durante el tiempo de licencia.

122. Por lo que el Subagente Municipal tiene la obligacion de
presentar su renuncia al haber cambiado de domicilio de la

localidad Arroyo Chico.

123. Asegura que el Subagente Municipal ha dejado de estar al
pendiente de las necesidades que la pandemia ha provocado en la
localidad, y que ella se ha visto en la necesidad de solicitar
despensas e insumos para mitigar la pandemia, de convocar a
faenas, de observar que la obra publica se ejecute, asi como la
necesidad de expedicion de constancias que requieren la legalidad

del Subagente Municipal.

124. Ante lo cual, a su decir, el Ayuntamiento ha omitido
facilitarle asumir la titularidad de dicha Subagencia Municipal, y
que por ello, se le obstaculiza el desempefio de su derecho
politico-electoral de acceso al cargo para el cual fue electa como

suplente.

125. Motivo de agravio que, a criterio de este drgano

jurisdiccional, actualmente resulta infundado.

126. En principio, se debe precisar, que de acuerdo con la Ley
Organica Municipal, que es la que desarrolla la organizacién y
funcionamiento de los Municipios en el Estado, prevé en sus
articulos 17, 18 y 28, que el érgano de gobierno del Municipio es
el Ayuntamiento que se integra por el Presidente Municipal,
Sindico, y Regidores; para su funcionamiento el cabildo es la
,forma de gobierno del Ayuntamiento donde se resuelven, de
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manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas, mediante

sesiones ordinarias, extraordinarias o solemnes.

127. En cuanto a los Agentes y Subagentes Municipales, el
articulo 19 de dicha Ley Organica, prevé que las congregaciones
de los Municipios estaran a cargo de un servidor publico
denominado Agente Municipal y, dependiendo de su demarcacion
territorial y de los centros de poblacién que comprenda, contaran
con uno o mas Subagentes Municipales quienes seran electos
conforme lo dispuesto por esa ley.

128. Asimismo, el articulo 20 de la misma Ley Municipal,
establece como requisitos para poder ser elegido como Agente o
Subagente Municipal, ser ciudadano veracruzano en pleno
ejercicio de sus derechos; originario de la congregacion o
rancheria que corresponda o con residencia efectiva en su
territorio no menor de tres afos anteriores al dia de la eleccion;
no ser ministro de algln culto religioso; no ser servidor publico en

ejercicio de autoridad; y no tener antecedentes penales.

129. Entre las atribuciones del Ayuntamiento, conforme al articulo
35, fraccion XXXVIII, de la Ley Organica Municipal, se encuentra
la de participar en la eleccion de los Agentes y Subagentes
Municipales, en los términos que establece dicha ley.

130. Para lo cual, los articulos 171, 172, 173 y 174 de la invocada
Ley, prevén que los Ayuntamientos seran responsables en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de la aplicacion de los
procedimientos de eleccion de los Agentes y Subagentes
Municipales, y que podran ser electos mediante los procedimientos
de auscultacion, consulta ciudadana o voto secreto.
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131. Asimismo, que la aplicacion de esos procedimientos se hara
conforme a la convocatoria emitida por el Ayuntamiento,
previamente aprobada por su cabildo y el Congreso del Estado, a
mas tardar el veinticinco de febrero del afio de la eleccion,
concluyendo el procedimiento respectivo a mas tardar el segundo
domingo de abril del mismo ano; periodo dentro del cual los
candidatos acreditan el cumplimiento de los requisitos para poder

ser elegidos a tales cargos.

132. De igual manera, que mediante sesion de cabildo se toma la
protesta a los Agentes y Subagentes Municipales, el primer dia de
mayo siguiente a la eleccidon de que se trate; asi como que, en
caso de renuncia, licencia, faltas temporales o definitivas de los
Agentes y Subagentes Municipales, se estara en lo conducente, a

lo dispuesto por esa Ley en su articulo 26 Bis.

133. Mientras que el articulo 180 de la citada Ley, dispone que
una vez realizada la eleccidn respectiva, el Ayuntamiento declarara
la validez de la eleccion y expedira las constancias de mayoria a
los Agentes y Subagentes Municipales que resulten electos.

134. Al respecto, en este caso, es un hecho no controvertido y
reconocido por las partes, que desde el primero de mayo de dos
mil dieciocho, en la localidad Arroyo Chico del Municipio de
Altotonga, Veracruz, quedaron electos como Subagente Municipal
propietario Daniel Avila Méndez, y como Subagente Municipal
suplente Luisa Pérez Martinez;, toda vez que previamente
cumplieron con los requisitos necesarios para poder ser elegidos
(entre ellos el relativo a su domicilio o residencia) y desde

entonces se encuentran vigentes sus respectivos nombramientos.

¥
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135. Lo que se corrobora de la 102 acta de sesion de cabildo
de veintiséis de abril de dos mil dieciocho,*® donde consta
que el Ayuntamiento responsable, en esa fecha, califico y validd
las elecciones de sus Agentes y Subagentes Municipales, incluida
la correspondiente a la Subagencia Municipal de la localidad
Arroyo Chico, para su toma de protesta respectiva.

136. En su informe circunstanciado, el Ayuntamiento
responsable reconoce que con motivo del escrito de veintiséis de
agosto, presentado por la actora y otros ciudadanos, donde
informan una presunta ausencia de sus funciones del Subagente
Municipal propietario de la localidad Arroyo Chico, ha realizado
acciones correspondientes para que sea escuchado el titular de
dicha Subagencia Municipal, para agotar los procedimientos que
correspondan y, en su caso, proceder conforme lo mandata el
articulo 26 Bis de la Ley Organica Municipal.

137. Esto es, que ha instrumentado las acciones necesarias
derivadas de los hechos que le fueron puestos de su
conocimiento, y en su momento proceder conforme a dicha

disposicion legal.

138. Asimismo, senala el Ayuntamiento, que la ley de la materia
no impone un plazo perentorio para proceder, sino actuar
conforme lo refiere el articulo 26 Bis de la Ley Organica Municipal;
por lo que considera que no existe algin agravio en perjuicio de la
actora.

139. Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que la
pretension de la actora es que este Tribunal le ordene al cabildo
del Ayuntamiento responsable, la convoque en su calidad de
suplente para que asuma el cargo de Subagente Municipal de la

localidad Arroyo Chico, por el resto del periodo para el que fue

40 Visible en copia certificada a fojas 144 a 148 del presente expediente.
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elegida, bajo el argumento de que el titular se ausentdé de forma
definitiva de la localidad, al cambiar su lugar de residencia sin
causa justificada, y abandonar el desempeio de sus funciones, y
que ella se ha encargado de atender las necesidades de su
comunidad, incluso ante la actual pandemia sanitaria.

140. Sin embargo, la actora parte de la premisa equivocada que
por el solo hecho —en el supuesto— de que el Subagente Municipal
propietario de su localidad haya cambiado de domicilio o de
residencia a otra localidad, en automatico ello represente que se
ausentd en forma definitiva de la localidad y que abandond el

desempefio de sus funciones.

141. Pues la actora pasa por alto, que una vez que los Agentes y
Subagentes Municipales son electos y asumen el cargo, se
encuentran obligados a ejercer sus funciones, al tratarse de
servidores publicos electos popularmente como auxiliares de los
Ayuntamientos, y que solo podran dejar de ejercer sus funciones o
ser separados de sus cargos, bajo las reglas o procedimientos que
establezca la ley respectiva.

142. En el caso, la Ley Organica Municipal en su articulo 26 Bis,
establece que para las ausencias o licencias temporales de los
Agentes y Subagentes Municipales, que no excedan de sesenta
dias, el cabildo mandara llamar a la brevedad al suplente, para
que ocupe el cargo por el tiempo sefalado en la solicitud de

licencia temporal o0 ausencia.

143. Asimismo, que cuando se trate de ausencias definitivas o por
un plazo mayor a sesenta dias, el cabildo informara a la brevedad
posible al Congreso del Estado o, en su caso, a la Diputacion
Permanente, para que se haga el llamado del suplente respectivo

para que asuma la titularidad del cargo.
r 4
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144. Ademas, que si una vez agotados dichos procedimientos, no
B existiere quien ocupe el cargo, el cabildo debera elegir a la
brevedad, por las dos terceras partes de sus integrantes, a quien
funja de forma provisional como Agente o Subagente Municipal,
en tanto el Ayuntamiento convoca a nuevas elecciones, las que
deberan celebrarse en un plazo no mayor de 45 dias, contado a

partir de que realice la designacion.

145. De lo que se advierte, que si bien la Ley Organica Municipal
no establece de manera especifica las causas o razones por las
cuales los Agentes o Subagentes Municipales propietarios deban
separarse del cargo, si prevé el procedimiento determinado
conforme al cual el Ayuntamiento puede establecer ausencias o
licencias, temporales o definitivas, de tales Agentes y Subagentes
Municipales, que por cualquier razon no se encuentren ejerciendo
sus funciones; para que, de ser el caso, se convoque a la persona
suplente a ejercer sus funciones por el tiempo que resulte

necesario.

146. De lo que se debe entender, que dichas ausencias o licencias
solo resultaran aplicables cuando efectivamente el Agente o
Subagente Municipal propietario, por la razén que sea, voluntaria
0 no -incluidas renuncias-, ya no pueda continuar o
practicamente no se encuentre en el ejercicio de sus funciones;
como son las previstas por el articulo 62 de la Ley Organica
Municipal, a saber:

I. Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier alteracion en

el orden publico y de las medidas que hayan tomado para
corregirlas;

II. Coadyuvar en la incorporacion de la perspectiva de género en

sus localidades, promoviendo el desarrollo integral de las mujeres

para lograr su plena integracion a la vida econdmica, politica, MJ

cultural y social de sus comunidades;
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III. Formular y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del afio,
el padron de los habitantes de su demarcacion, facilitando toda la
informacion y datos estadisticos que les sean solicitados;

IV. Expedir gratuitamente las constancias requeridas por el
Encargado del Registro Civil y cualquier otra autoridad en ejercicio
de sus funciones;

V. Promover que en sus respectivas demarcaciones se establezcan
los servicios publicos que requiera la comunidad;

VI. Vigilar el cumplimiento del precepto de la ensehanza
obligatoria, tanto para los nifios como para las nifas;

VII. Dar parte a las autoridades de la aparicion de cualquier
calamidad publica para que se tomen las medidas convenientes,
asi como participar activamente en los programas de proteccion
civil implementados por las autoridades federales y estatales;

VIII. Actuar por delegacion en el ejercicio de las funciones,
comisiones 0 encargos que el Ayuntamiento le encomiende;

IX. Fungir como Auxiliar del Ministerio Publico;

X. Tomar las medidas conducentes para el desempefio de sus
funciones;

XI. Solicitar al Ayuntamiento los medios que estimen necesarios
para el desempeno de sus funciones; y

XII. Las demds que expresamente le sefialen esta ley y demas

leyes aplicables.

147. Sin que la propia Ley Organica Municipal, prevea el supuesto
de que, si un Agente o Subagente Municipal propietario una vez
que haya sido electo y que se encuentre ejerciendo sus funciones,
cambie de domicilio o residencia de la localidad que corresponda,
por ese solo hecho se le deba considerar que no se encuentra
ejerciendo sus funciones o que deba presentar su renuncia al

cargo.

148. En contrario, en todo caso, corresponde al Ayuntamiento
verificar si el Agente o Subagente Municipal propietario, se
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encuentra o no cumpliendo con sus referidas obligaciones
previstas por el articulo 62 de la Ley Organica Municipal.

149. Siendo el caso, que las manifestaciones de la actora ni las
pruebas aportadas de su parte, no son suficientes para poder
tener por acreditado que el Subagente Municipal propietario de la
localidad Arroyo Chico, efectivamente haya cambiado su lugar de
residencia sin causa justificada y que se haya ausentado en forma
definitiva de dicha localidad, ni mucho menos que haya
abandonado el desempefio de las funciones que se han dejado
detalladas, como tampoco que la actora se encuentre atendiendo
necesidades de su comunidad.

150. Puesto que no aporta ningin elemento de prueba que

sustente tales aseveraciones.

151. Sin que sea obice a lo anterior, la pretendida constancia de
domicilio que exhibe la actora, signada por Maria del Rocio Preza
Francisco, quien se ostenta como Agente Municipal de la
comunidad Francisco Javier Gdmez de Altotonga, Veracruz, donde
presuntamente hace constar que el sefior Daniel Avila Méndez,
tiene su domicilio en dicha comunidad desde hace

aproximadamente dos anos.

152. Sin embargo, dicha constancia documental, aun en su
calidad de documental publica, tampoco resulta suficiente para las
pretensiones de la actora. En principio, porque como quedd
precisado, la Ley Organica Municipal no prevé el supuesto de que
un Agente o Subagente Municipal propietario que se encuentre
ejerciendo sus funciones, al cambiar de domicilio o residencia de
su localidad, por esa sola circunstancia ya se pueda tener por

cierto que no se encuentra ejerciendo sus funciones.

41 Visible a foja 020 del presente expediente. /
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153. Por otra parte, porque sin prejuzgar sobre la autenticidad y
validez de lo que se hace constar en dicho documento, de la
referida constancia no se advierte una fecha de su expedicion; por
tanto, no es posible establecer una temporalidad a partir de la
cual, presuntamente, el sefior Daniel Avila Méndez, tiene su
domicilio en la comunidad que se indica desde hace
aproximadamente dos anos.

154. Maxime que, al resultar electos como Subagente Municipal
propietario Daniel Avila Méndez, y como suplente la hoy actora,
desde el primero de mayo de dos mil dieciocho, es un hecho no
controvertido para este drgano jurisdiccional, que desde entonces
a dichas personas se les tiene por reconocido que su domicilio o
residencia es en la localidad Arroyo Chico del Municipio de

Altotonga, Veracruz.

155. De lo cual es posible derivar la presuncion valida de que el
domicilio actual de Daniel Avila Méndez, se encuentra en la
localidad de Arroyo Chico; salvo prueba en contrario, lo cual no
acontece dentro del presente asunto; menos aun, cuando la
pretension de la actora es desconocer derechos previamente
adquiridos en favor de dicha persona como Subagente Municipal

propietario.

156. En las relatadas condiciones, dentro del presente juicio, no
es posible establecer que el Subagente Municipal propietario de la
localidad Arroyo Chico, no esté cumpliendo con las obligaciones
previstas por el articulo 62 de la Ley Organica Municipal. Por
tanto, tampoco se puede tener por acreditado que el
Ayuntamiento  responsable  actualmente se  encuentre
obstaculizando la expectativa del derecho politico-electoral de la
actora de poder acceder al cargo de Subagente Municipal en su

calidad de suplente.
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157. De ahi que, la pretension de la actora con el presente motivo

Tribunal Electoral de agravio, resulta infundada.

de Veracruz

158. No obstante, dado que es un hecho probado y reconocido
por las partes, que actualmente existe la peticion formal de la
actora en su calidad de Subagente Municipal suplente junto con
diversos ciudadanos, de que presuntamente el Subagente
Municipal propietario no se encuentra ejerciendo sus funciones
porque supuestamente cambio su domicilio a otra localidad del

Municipio.

159. Se considera procedente ordenar al Ayuntamiento
responsable a través de su Presidente Municipal, que de manera
inmediata despliegue las acciones necesarias, idoneas Yy
suficientes, para determinar e informar a este Tribunal, dentro del
plazo de diez dias habiles, si efectivamente o no, el Subagente
Municipal propietario de la localidad Arroyo Chico, se encuentra
cumpliendo con las obligaciones especificas que le impone el
articulo 62 de la Ley Organica Municipal; y, en caso de resultar
necesario, proceda conforme a los procedimientos previstos por el

articulo 26 Bis de dicha la Ley Municipal.

160. Lo anterior, independientemente de que el Ayuntamiento
responsable aduzca que esta realizando acciones sobre dicha
situacion y que la ley de la materia no le impone un plazo

perentorio para ello.

161. Ya que no demuestra en forma alguna tales aseveraciones;
maxime, que a requerimiento de este drgano jurisdiccional, el
Ayuntamiento responsable informd que hasta el veinticuatro de
septiembre no ha analizado en sesién de cabildo algin tema
relacionado con la Subagencia Municipal de la localidad Arroyo

I
.
;
f
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Chico, sobre las funciones del Subagente Municipal titular de dicha

localidad, remitiendo incluso diversas sesiones de cabildo.4?

162. Ademas, que el cumplimiento de las funciones de los
Agentes y Subagentes Municipales, se trata de una cuestion de
orden publico y de interés social, al tratarse de autoridades
auxiliares de los Ayuntamientos, como responsables de tomar las
medidas que se requieran para mantener la tranquilidad y
seguridad de los habitantes de sus congregaciones y rancherias.
Lo que requiere una atencion preferente ante el presunto

incumplimiento de las mismas.

163. Por otra parte, no pasa inadvertido que la actora sefiala que
el Subagente Municipal propietario podria estar cometiendo el
delito de ejercicio indebido o abandono del servicio publico para el
cual fue elegido, ya que en su calidad servidor publico tiene
derecho a una retribucién por el cargo, para lo cual se deben
reunir ciertos requisitos legales, los que, a su decir, ha dejado de
reunir y que se ha presentado a cobrar sus retribuciones por un
servicio que dejo de prestar hace aproximadamente dos afios.

164. Sin embargo, a criterio de este drgano jurisdiccional, dichas
manifestaciones resultan inatendibles, dado el sentido de la
presente resolucion, pues como quedd razonado, no esta
acreditado que el Subagente Municipal propietario de la localidad
Arroyo Chico, no se encuentre cumpliendo con sus funciones. Por
tanto, actualmente este Tribunal no se puede pronunciar si
efectivamente dicho servido publico tiene derecho o no a cobrar

SUS remuneraciones.

165. Aunado a que, en el supuesto de algun cobro indebido de

sus remuneraciones por parte de un servidor publico, no es

¢

/ " 42 Constancias visibles a fojas 211 a 231 del presente expediente.
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competencia de este Tribunal Electoral calificar dicho hecho como

T P un delito de ejercicio indebido o abandono del servicio publico.

de Veracruz

166. Asimismo, la parte actora refiere que es una mujer de
sesenta y un afios de edad de extracto social rural, y que
actualmente solo seis personas de sexo femenino ocupan la
titularidad de los sesenta y ocho Agencias y Subagencias
Municipales de Altotonga, y considera que deben prevalecer los
criterios de equidad de género en los cargos de servidores

publicos.

167. No obstante, dichas manifestaciones también se consideran
inatendibles, pues sin prejuzgar sobre la edad y extracto social
que aduce la actora, dicha circunstancia que supone de falta de
equidad de género en los cargos de las Agencias y Subagencias
Municipales, no es materia de litis dentro del presente asunto.

168. Ademas, que en este momento no nos encontramos dentro
de la temporalidad oportuna para cuestionar ante esta instancia
jurisdiccional, si las Agencias y Subagencias Municipales
pertenecientes al Municipio de Altotonga, Veracruz, que
actualmente se encuentran en funciones, cumplen o no con las
reglas de paridad horizontal de género; lo que, en todo caso, se
debid haber cuestionado desde las convocatorias respectivas para
la eleccidn de dichos cargos publicos.

169. Aunado a que, aun en el supuesto que aduce, la hoy actora
en su calidad de Subagente Municipal suplente, integrd y resulto
electa en una féormula de candidatos integrada por un hombre y
una mujer, es decir, en apego a las reglas de paridad.
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NOVENO. Sobreseimiento.

3) Intencion de obstaculizarle su derecho de acceso al
cargo mediante coaccion y vejaciones, como presunta

violencia de género en su contra.

170. La hoy actora aduce que el veintitrés de septiembre, se
presentaron a su domicilio Clara Luz Dominguez Ldépez y Josefina
Lizzeth Ortiz Carriles, la primera como empleada del DIF Municipal
de Altotonga, y la segunda como representante de MORENA en
Altotonga, y que esta ultima en tono agresivo y grosero le dijo que
dejara el sello en posesién del Subagente Municipal Daniel Avila
Méndez, y que dejara de molestar al Presidente porque él no se
encargaba de eso; y que Clara Luz Dominguez Ldpez, le dijo que
dejara de insistir por el sello; y asegura la promovente que le dijo
a dicha persona que como suplente tenia derecho al sello de la
comunidad porque Daniel Avila ya no tenia su domicilio en la
localidad Arroyo Chico; lo que dice molestd a Clara Luz
Dominguez, quien le dijo que por su edad la respetaba pero que

era una ignorante.

171. Considera que esas dos personas ejercieron violencia sobre
su persona, con la intencién de obstaculizar su derecho de acceso
al cargo como suplente de la Subagencia Municipal de Arroyo

Chico, mediante coaccidn y vejaciones.

172. Para lo cual, exhibe un escrito de treinta de septiembre,
signado por Francisco Zavaleta Baltazar,** donde dicha persona
presuntamente narra, en esencia, que el veintitrés de septiembre
se encontraba en la casa de su suegra la hoy actora en la
localidad de Arroyo Chico, donde dice llegaron Clara Luz
Dominguez Ldpez, que es empleada del DIF Municipal, y Josefina

~ /® visible a foja 028 del presente expediente.
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Lizzeth Ortiz Carriles, representante de MORENA, y que dichas

eyt oot personas empezaron a platicar con la actora sobre cuestiones de
la comunidad, y que Clara Luz Dominguez Lopez, le dijo a su
suegra que dejara de molestar al Presidente Municipal con el sello
de la Subagencia Municipal, y que en tono agresivo dicha persona
le dijo a su suegra que si iba a poder con el cargo, que no
anduviera perdiendo el tipo, y que la respetaba porque era una
persona mayor de edad pero ignorante, que dejara de pelear y
mejor fuera una persona feliz como ella, y que su suegra le
contesto que eso no le importaba que ella tenia interés por su

comunidad.

173. Al respecto, el Ayuntamiento responsable al rendir su
informe circunstanciado, se excepciona en el sentido que
dichos hechos no son imputables a esa autoridad, y que en todo
caso otra autoridad seria la facultada para proceder; haciendo
valer que tales manifestaciones son subjetivas y carentes de
sustento juridico, pues no guardan relacion con el ejercicio

constitucional de los integrantes del cabildo del Ayuntamiento.

174. Lo cual, a criterio de este érgano jurisdiccional, se considera
vélido, pues efectivamente los referidos hechos que pretende
hacer valer la actora, no se encuentran atribuidos de manera
directa al Ayuntamiento responsable o alguno de los ediles que
integran el cabildo, aunque la actora solicita que se juzgue con

perspectiva de género.

175. Esto es, se evidencia que estan sefalados hacia dos
ciudadanas en lo personal, Clara Luz Dominguez LOpez, supuesta
empleada del DIF Municipal, y Josefina Lizzeth Ortiz Carriles,
supuesta representante del partido MORENA.

176. Por tanto, el andlisis de los hechos sobre este motivo de

!

agravio, se realiza en el entendido que no se atribuye alguna %
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responsabilidad directa al Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz,

como a sus ediles que integran el cabildo.

177. Puesto que este Tribunal Electoral solo es competente para
determinar si los hechos que aduce la actora, le representan algin
perjuicio en su calidad de Subagente Municipal suplente en su
derecho a ser votada en su vertiente del desempefio del cargo.

178. Al respecto, se debe precisar que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66, Apartado B, de la Constitucion Local, y
349, fraccion III, 351, 354, 402, fraccion VI, y 404 del Cddigo
Electoral, en el presente juicio ciudadano este drgano

jurisdiccional ejerce una competencia formal.

179. Esto es, que para la procedencia de lo reclamado dentro del
presente motivo de agravio, se requiere que la naturaleza del acto
0 cuestion controvertida verse o guarde relacion con la materia

electoral.

180. En tal sentido, para que lo resuelto dentro de este tipo de
medios de impugnacion pueda tener existencia juridica y validez
formal, es necesario que se satisfagan ciertas condiciones que la
propia ley ha denominado en forma indistinta como presupuestos

procesales o requisitos de procedibilidad.

181. Toda vez que, sin su cumplimiento, no es posible admitir la
demanda o una vez admitida —como en este caso con motivo de
los anteriores agravios— constituye un obstaculo juridico para
efectuar el analisis del fondo de la presente cuestion; pues su
incumplimiento trae como consecuencia ldgica y juridica la
improcedencia de la pretension reclamada, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1, 377 y 378, del Cddigo Electoral.

182. En ese sentido, resulta improcedente la presunta violencia

/,de género reclamada por la actora por una supuesta intencion de
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obstaculizarle su derecho de acceso al cargo mediante coaccidn y

b e vejaciones en su contra, al actualizarse lo previsto en el articulo

377 del Cddigo Electoral vigente, en el sentido que, la
improcedencia se derive de las disposiciones del Codigo Electoral.

183. En efecto, la improcedencia es la institucion juridica procesal
en la que, por razones previstas en la Constitucion, en la Ley
aplicable de la materia o en la jurisprudencia obligatoria, se
desecha lo reclamado o, en su caso, se decreta el sobreseimiento,

sin resolver la cuestién controvertida planteada.*?

184. En el caso, como se advierte de lo reclamado por la actora,
pretende hacer valer que el veintitrés de septiembre, dos personas
particulares presuntamente ejercieron un tipo de coaccion vy
vejaciones hacia su persona, con la intencion de obstaculizar su
derecho de poder acceder al cargo de Subagente Municipal de la
localidad Arroyo Chico, en su calidad de suplente.

185. Sin embargo, aun bajo el principio de suplencia de queja y
atendiendo los estandares probatorios que implica juzgar con
perspectiva de género, no es posible identificar como los
presuntos hechos reclamados por la actora en su calidad de
Subagente Municipal suplente, le representan un perjuicio a su
derecho politico-electoral de ser votada en su vertiente del

ejercicio del cargo.

186. Por tanto, las supuestas aseveraciones de la actora no se
advierte que se pudieran enmarcar dentro del contexto de una
violencia politica en razén de género, pues no se relacionan con
actos o hechos atribuidos al Ayuntamiento —como Ente del
Estado— ni alguno de los ediles integrantes del cabildo en su
calidad de servidores publicos —como Agentes del Estado—, que

44 ARELLANO GARCIA, Carlos, El juicio de Amparo, Editorial Porria, novena
edicion, México 2004, pag. 605.
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hayan realizado alguna accidn, omisidn o expresion verbal durante
el ejercicio de sus funciones, en contra de la actora tendientes a
una desigualdad o discriminacion de su condicidon de mujer, en su
calidad de Subagente Municipal suplente, que incluso quedd
demostrado que no esta en el ejercicio del cargo, y por tanto, la
materia no es la violacion de algun derecho politico-electoral que

pueda tutelar este érgano jurisdiccional.

187. En contrario, se advierte que en todo caso corresponderian a
hechos o senalamientos personales entre particulares, respecto de
los cuales, este Tribunal Electoral local no es competente para

juzgar.

188. De ahi que, razonablemente, en esta instancia no se puede
reconocer una violencia politica de género en su contra ni
vulneracion a sus derechos politico-electorales o humanos; por

ello la improcedencia del presente acto impugnado.

189. Lo anterior, porque la viabilidad de la pretension de la
actora, de que se declara una obstaculizaciéon del cargo y se
ordene a un particular la no realizacion de ciertas acciones, como
un eventual efecto juridico de la resolucion respectiva, no
constituye un presupuesto procesal para este tipo de medios de
impugnacion; menos aun, como en el caso, que no se acredita la
violacion de algun derecho politico-electoral puesto que la actora

no se encuentra en funciones de un cargo de eleccion popular.

190. Maxime que, respecto de los Agentes y Subagentes
Municipales, el derecho a ser votado en su vertiente de acceso y
desempeiio del cargo, se refiere sélo al derecho de poder ejercer
las funciones propias del cargo asumido mediante eleccion popular
o de recibir una remuneracién por dicho ejercicio; mas no asi,

respecto de sus actividades personales o particulares que no se
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relacionan con el desempefio efectivo de las funciones del cargo

Tial Bechoral publico que en su caso se encuentren ejerciendo.

de Veracruz

191. Lo que resulta congruente con lo definido por la Sala
Superior, en el sentido, que los actos que no constituyan
obstaculos para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de
control mediante el juicio ciudadano, cuando la materia de

reclamo no se relaciona con el ambito electoral.

192. Ello, porque los referidos obstaculos son los que, de manera
eventual, podrian romper con la igualdad juridica que constituye el
objeto del derecho de acceso y desempefio del cargo y, en su
caso, provocar que la parte afectada se encuentre en inferioridad

o desigualdad respecto de sus pares.

193. Ciertamente, porque el derecho de acceso y desempefio del
cargo de los servidores publicos electos popularmente, se agota
con la garantia y condiciones de igualdad para ocuparlo y ejercer
las funciones publicas que les corresponden; sin que comprenda
otros aspectos que no sean connaturales al cargo de eleccion
popular para el cual se proclamaron, o se refiera a situaciones
personales ajenas a las funciones materiales que en su caso se

encontraran desempefando con tal calidad.

194. En conclusion, este Tribunal Electoral local solo es
competente para conocer sobre actos que afecten derechos
politico-electorales, y en el caso, solo existe una expectativa de
derecho por parte de la actora de poder asumir el cargo de
Subagente Municipal en su calidad de suplente, lo cual incluso es
un acto reconocido por la misma actora.

195. Consecuentemente, a criterio de este drgano jurisdiccional,
con fundamento en el articulo 377 del Cddigo Electoral, resulta

improcedente el acto que se pretende controvertir sobre una b/\;
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presunta violencia de género por una supuesta intencion de
obstaculizarle su derecho de acceso al cargo, por lo que al
encontrarse admitida la demanda, se sobresee el mismo.

196. No obstante, toda vez que los hechos alegados por la actora
en este apartado, eventualmente podrian ser susceptibles de
algun otro tipo de responsabilidades ajenas a la materia electoral,
se dejan a salvo sus derechos para que, si lo estima necesario, los

haga valer ante las autoridades competentes.

197. Por tanto, no asiste razén a la actora de que ciertas
personas que senala, o que el Ayuntamiento haya incurrido en
violencia en razon de género en su contra, principalmente, porque
es un hecho no controvertido que actualmente no se encuentra
ejerciendo el cargo de eleccion popular que pretende; ademas, de
que aun analizando la demanda en su integridad desde una
perspectiva de género, sus pretendidas aseveraciones no se
relacionan con actos o hechos atribuidos al Ayuntamiento —como
Ente del Estado— o alguno de sus ediles integrantes del cabildo —
como Agentes del Estado—, por alguna accidn, omisidon o expresion
verbal durante el ejercicio de sus funciones, tendientes a una
desigualdad o discriminacién de su condicion de mujer, en su

calidad de Subagente Municipal suplente.

198. En este caso, se considera innecesario verificar si las
violaciones reclamadas, cumplen con los elementos fijados por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,*® para identificar una violencia politica en contra de

las mujeres.

ASA través de la jurisprudencia 21/2018 de rubro: VIOLENCIA POLITICA
/ DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALICEN EN EL DEBATE

WL POLITICO. Consultable en te.gob.mx.
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DECIMO. Efectos de la sentencia.

Tribunal Electoral
de Veracruz

199. Al resultar fundados los motivos de agravio reclamados por
la Subagente Municipal suplente, este Tribunal Electoral estima
necesario, de conformidad con los articulos 404 del Cddigo
Electoral, y 139 de su Reglamento Interior, ORDENAR al
AYUNTAMIENTO DE ALTOTONGA, VERACRUZ, los siguientes
efectos:

Con relacion a la omision de contestar el oficio de 26 de
agosto de 2020.

200. Se ordena al Ayuntamiento a través de su Presidente
Municipal, que otorgue respuesta en el sentido que lo considere
procedente, al escrito de peticion de la hoy actora, dentro del
plazo de diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la
presente sentencia, de manera fundada y motivada, asi como

congruente con la solicitud planteada.

201. Asimismo, dentro del mismo plazo, debera notificar
debidamente la respuesta a la Subagente Municipal actora.

Con relacion a las funciones del Subagente Municipal

propietario.

202. Se ordena al Ayuntamiento a través de su Presidente
Municipal, que de manera mediata despliegue las acciones
necesarias, idoneas y suficientes, para determinar e informar a
este Tribunal, dentro del plazo de diez dias habiles contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia, si el Subagente
Municipal propietario de la localidad Arroyo Chico, se encuentra
cumpliendo o no con las obligaciones que le impone el articulo 62
de la Ley Organica Municipal; y, en caso de resultar necesario,
proceda conforme a los procedimientos previstos por el articulo 26 %

65 /
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Con relacion a las medidas de proteccion decretadas

dentro de este asunto.

203. En razon del sentido de la presente sentencia y de los
efectos que se establecen dentro de la misma, se dejan sin
efectos las medidas de proteccion que fueron decretadas dentro
del presente juicio ciudadano mediante acuerdo plenario de

catorce de octubre.

Con relacion al cumplimiento pleno de la presente

sentencia.

204. Se apercibe al Presidente Municipal, a la Sindica
Municipal, al Regidor Primero, a la Regidora Segunda, a la
Regidora Tercera, al Regidor Cuarto, y a la Regidora
Quinta, todos del Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz,
que no cumplir con la presente sentencia se les impondra alguna
de las medidas de apremio previstas por el articulo 374 de Cddigo
Electoral de Veracruz.

205. Por dltimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacién relacionada
con el juicio ciudadano en que se actla, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos sin
mayor tramite para que obre como en derecho corresponda; salvo
aquella que se relacione con el cumplimiento de las acciones

ordenadas como efectos.

206. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII y 11, fraccién V y 19, fraccion I, inciso m) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina de internet

http://www.teever.gob.mx/.

3;5’\_207. Por lo expuesto y fundado, se
/ 66
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RESUELVE:

Tribunal Electoral
de Veracruz

PRIMERO. Se declara fundada la omision del Ayuntamiento de
Altotonga, Veracruz, de atender el derecho de peticion de Luisa
Pérez Martinez, en su calidad de Subagente Municipal suplente de
la localidad Arroyo Chico.

SEGUNDO. Se sobresee o relativo a wuna presunta
obstaculizacidon del cargo por violencia en razon de género
reclamada por Luisa Pérez Martinez, en su calidad de Subagente

Municipal suplente.

TERCERO. Se ordena al Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, a
través de su Presidente Municipal, Sindica Municipal, Regidor
Primero, Regidora Segunda, Regidora Tercera, Regidor Cuarto, y
Regidora Quinta, que en el ambito de sus respectivas
competencias cumplan con lo ordenado en el apartado de efectos

de la presente sentencia.

CUARTO. Se dejan sin efectos las medidas de proteccion que
fueron decretadas dentro del presente juicio ciudadano mediante

acuerdo plenario de catorce de octubre.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora y, a quien pretendio
comparecer como tercero interesado, en el domicilio que tienen
sefialado en autos; por oficio, con copia certificada de la
sentencia, al Ayuntamiento de Altotonga, Veracruz, por conducto
de su Presidente Municipal, Sindica Municipal, Regidor Primero,
Regidora Segunda, Regidora Tercera, Regidor Cuarto, y Regidora
Quinta, asi como a la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General, Centro de Justicia para las Mujeres, Instituto Veracruzano
de las Mujeres, Comision Estatal de Derechos Humanos, Yy
Secretaria de Seguridad Publica, todas del estado de Veracruz; y
por estrados a los demds interesados; asimismo, publiquese en
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la pagina de internet de este Tribunal Electoral; de conformidad
con los articulos 387, 388 y 393, del Cddigo Electoral de Veracruz.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados integrantes del Tribunal Electoral de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Claudia Diaz Tablada, en su
caracter de Presidenta, quien emite voto concurrente; José
Oliveros Ruiz, a cuyo cargo estuvo la ponencia; y Roberto
Eduardo Sigala Aguilar, quien emite voto concurrente; quienes
firman ante el Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia
Utrera, con quien actdan y da fe.

2\

CLAUDIA DIAZ TABLADA -
Magistrada Presidenta
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JOSE OLIVEROS RUIZ ROBERTO E/D/@RDO SIGALA
Magistrado AGUILAR
| : .~ _—Magistrado
f IRAL
.: : \ :ﬂ,{f A
JESUS PA ARCIA UTRERA

Secretario General de Acuerdos
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VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA EL MAGISTRADO
ROBERTO EDUARDO SIGALA AGUILAR, RESPECTO A LA
SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO TEV-587/2020.

Si bien coincido con el sentido y las consideraciones de la sentencia
dictada en el referido expediente, con fundamentos en los articulos 366
fraccion 1V, del Cédigo Electoral para el Estado de Veracruz, y 23, 26,
27 y 40, fraccién Xl, del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral,

me permito formular el presente voto concurrente.
Apartado de cuestién previa

Difiero de las consideraciones que sustentan dicho apartado, dado que,
si bien es un hecho publico y notorio que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, resolvié' las acciones de inconstitucionalidad 148/2020 y
acumuladas 150/2020, 152/2020, 153/2020, 154/2020, 229/2020,
230/2020 y 252/2020; y en consecuencia determiné la invalidez del
decreto 576 que reformaba diversos articulos de la Constitucion Politica

de Veracruz.

Derivado de la invalidez, sélo se dejaron sin efectos los articulos que
reformaba dicho decreto constitucional, y subsistiria la anterior

Constitucion Local.

En ese sentido, en la cuestion previa en el proyecto, sefiala que la SCJN
deja sin efectos también, tanto el Cédigo Local Electoral como el
Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Veracruz; y por lo tanto

aplica los preceptos anteriores a las Ultimas reformas.
Se difiere de dicho argumento por lo siguiente:
Cédigo Electoral de Veracruz (Decreto 580)

o Desde mi punto de vista, no puede quedar insubsistente el Codigo
Electoral de Veracruz, dado que la resolucién de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidon Unicamente se circunscribié a las

1 E| dia veintitrés de noviembre de dos mil veinte.



acciones de inconstitucionalidad relacionadas con el decreto 576

(Constitucion local).

Resulta un hecho pulblico y notorio que las acciones de
inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas 242/2020,
243/2020, 248/2020 y 251/2020 promovidas por diversos partidos
politicos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en contra
el Decreto 580, por el que se reforma el Cédigo Electoral de

Veracruz, ain se encuentran en sustanciacién?.

En el entendido que no todas las normas legales que se
reformaron por decreto 580, son derivadas de lo sefialado en la

Constitucion Local invalidada.

De ahi que, desde mi perspectiva no podriamos pronunciarnos
sobre la invalidez de la totalidad del Cédigo Electoral como se
refiere en el proyecto, hasta en tanto la Suprema Corte de Justicia

lo indique, si es que asi lo llegara a determinar.

Reglamento Interior (de 09 de octubre, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado el 26 de octubre)

e Tampoco se puede dejar insubsistente la totalidad del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Veracruz, dado que,
por principio de cuentas se trata de un ordenamiento interno,
cuyas modificaciones dependen del Pleno del Tribunal, érgano
maximo de direccion, quien hasta el momento no se ha

pronunciado al respecto.

e Por ende, corresponde a dicho érgano maximo determinar qué
normas reglamentarias sufren modificacion o en su caso son
invalidadas, como consecuencia de las Acciones de
Inconstitucionalidad resueltas por la SCJN el pasado veintitrés de

noviembre.

2 Consultable en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y en la liga de internet
https://www?2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/ControversiasConstitucionalespub/Accioninconstitucionalida
d.aspx#&8&aMkuZ0PeCiBssYURyrOVSvrwbLyrGGPIiiYRLFakQt3Wify/i3VxLw++3SCmR1U38IXP2{7
BUOK1uvSy/cHijM6fVarSdghX79LnivW2s9w7XfKSrSdwm90mOzTs=




e Aunado a que, de la exposiciéon de motivos del Reglamento
Interno, no se advierte que la Unica razén para la emisién de dicha
normativa interna, radique en la reforma constitucional (decreto
576).

e Ademas de lo anterior, cabe referir que determinar invalido el
Reglamento Interior en su totalidad, implica asegurar que toda
normativa reglamentaria atarie a la reforma constitucional (decreto
576); sin embargo, como se puede advertir diversas
modificaciones incumben al ambito de funcionamiento interno del
Tribunal Local, cuya diferenciacién, como he sefialado,

corresponde al Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz.

Por ende, concluyo, si bien me encuentro a favor de que el presente
medio de impugnaciéon se debe fundar y motivar en términos de la
Constitucion Local anterior al decreto 576, no me es posible acompanar
el criterio de aplicar tanto el Cédigo Local anterior (decreto 577) y el
Reglamento Interior (Publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz ntimero Extraordinaria 418, de dieciocho de octubre de dos

mil dieciocho). Por lo que me aparto de dichas consideraciones.

MAGISTRADO




TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

VOTO CONCURRENTE QUE CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 25, 26 Y 40 FRACCION XI, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO,
EMITE LA MAGISTRADA CLAUDIA DIAZ TABLADA, EN
RELACION CON LA SENTENCIA DEL EXPEDIENTE TEV-
JDC-587/2020.

Con el debido respeto de mi compafiero Magistrado José
Oliveros Ruiz integrante del Pleno de este Tribunal Electoral, me
permito formular el presente voto concurrente, por cuanto refiere

al “Apartado de cuestién previa”, en los términos siguientes:

En dicho apartado se invoca como hecho notorio que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resolvié' las acciones de
inconstitucionalidad 148/2020 y acumuladas 150/2020,
152/2020, 153/2020, 154/2020, 229/2020, 230/2020 y 252/2020;
y en consecuencia determind la invalidez del decreto 576 que
reformaba diversos articulos de la Constitucién Politica de

Veracruz.

Derivado de la invalidez, sélo se dejaron sin efectos los articulos
que reformaba dicho decreto constitucional, y subsistiria la

anterior Constitucion Local.

En ese sentido, en la cuestiéon previa en el proyecto, sefiala que
la SCJN deja sin efectos también, tanto el Cédigo Local Electoral
como el Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Veracruz;
y por lo tanto aplica los preceptos anteriores a las Ultimas

reformas.

En dicho apartado también se sefiala que la SCJN dej6 siQ
efectos también el Cddigo Local Electoral y el Reglamento,

/
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Interior del Tribunal Electoral de Veracruz; y por lo tanto aplica

los preceptos anteriores a las ultimas reformas.

Sin embargo, tal precision no es la correcta, en virtud de que el
Decreto 580, mediante el cual se emitié el Cédigo Electoral de
Veracruz, no puede quedar insubsistente, dado que la resolucion
del maximo tribunal constitucional del pais, unicamente se
circunscribié a las acciones de inconstitucionalidad relacionadas

con el decreto 576, es decir, con Constitucion local.

Por cuanto hace a las acciones de inconstitucionalidad 241/2020
y sus acumuladas 242/2020, 243/2020, 248/2020 y 251/2020
promovidas por diversos partidos politicos ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en contra el Decreto 580, por el
que se reforma el Codigo Electoral de Veracruz, ain se

encuentran en sustanciacion?.

De lo que se desprende que no todas las normas legales que se
reformaron por decreto 580, son derivadas de lo sefalado en la

Constitucion Local invalidada.

De ahi que no podriamos pronunciarnos sobre la invalidez de la
totalidad del Cédigo Electoral ni del Reglamento de este Tribunal
Electoral.

En esta tesitura, si bien me encuentro a favor de que el presente
medio de impugnacién se debe fundar y motivar en términos de
la Constitucion Local anterior al decreto 576, no me es posible
acompaniar el criterio de aplicar tanto el Cédigo Local anterior
(decreto 577) y el Reglamento Interior (Publicado en la Gaceta

onsultable en la p4gina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y en la liga de internet
https:/Mww2.scin.gob.mx/IndicesCCAl/ControversiasConstitucionalespub/Accioninconstitucionalidad.aspx#&&a
MkuZ0PeCiBssYURyrOVSvrwbLyrGGPiiYRLF akQt3Wify/i3VxLw++3SCmR 1U38IXP2i7BUOK 1 uvSy/cHijM6f\VSr
SAghX79LnivW2sOw7XfKSrSdwm90mOzTs=
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Oficial del Estado de Veracruz nimero Extraordinaria 418, de

dieciocho de octubre de dos mil dieciocho).

De ahi el sentido de mi voto.

TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

Xalapa, Veracruz, veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

MAGISTRADA

CLAUDIA DIAZ TABLADA
b8



