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TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ

SECRETARíA GENERAL DE ACUERDOS

RAZÓN DE NOTIFICACIÓN POR ESTRADOS

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA

JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DR
LOS DERECHOS POLÍTICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEV-JDC- 1 /2020-tNC- I .

INCIDENTISTA: MATEO SANTIACIO
soTo

Xalapa-Enríquez, veracruz de Ignacio de la Llave; veintisiete de noviembre de dos mil veinte. con

fundamento en el artículo 378, del código Electoral del Estado, en relación con los numerales 56

y 166, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Veracruz y, en cumplimiento a lo
ordenado en la RESoLUCIÓN tr{CIDENTAL dictada el veinticinco de noviembre del año en

curso por EL PLENO de este Órgano Jurisdiccional, en el expediente al rubro indicado, siendo

las nueve horas con treinta y cinco minutos, el suscrito actuario ASENTA RAZóN de que, con

las formalidades de ley, me constituí en la Calle Othoniel, número doce (12), frente al número

cinco (5), de la Colonia José Cardel, en esta Ciudad de Xalapa, Yeracruz, domicilio señalado

en autos para oír y recibir notificaciones en busca de MATEO SANTIAGO SOTO, incidentista

en el presente asunto. Cerciorado debidamente de que se trata del domicilio correcto, por así

indicámelo la nomenclatura y número exterior del inmueble, procedo a tocar en repetidas

ocasiones a la puerta de aluminio color naranja que sirve como entrada principal, sin que nadie

atienda a mi llamado. Así también, anuncié mi presencia a través de la reja metiilica color negra

que funciona como acceso al area que sirve como cochera, ubicada a la derecha de la primera

puert4 obteniendo los mismos resultados.

Ante tal circunstancia, procedí a depositar la cédula de notificación y copia de la resolución que

nos ocupa, por debajo de la puerta de aluminio color naranja antes descrita, retirándome de ese

sitio y, al estar imposibilitado para llevar a cabo la diligencia de notificación personal, ordenada

en la determinación colegiada de referencia, en observancia de lo dispuesto por el artículo 166,

del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, siendo las diez horas con treinta minutos del

día en que se actúa, se NOTIFICA POR ESTRADOS de este Tribunat Electoral, al ciudadano

MATf,O SANTIAGO SOTO, frjando copia de la presente razón y copia de la determinación que

nos ocupa. Lo anterior, para los efectos legales procedentes. CONSTE,--------
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Xalapa-Enríquez, Veracruz de tgnacio de la Llave,

veinticinco de noviembre de dos mil veinte.r

RESULTANDO
l. Antecedentes

Juicio para la protección de los derechos político-electoraies del
ciudadano....

PRIMERA. Competencia.

a

La Magistrada y los Magistrados del Tribunal Electoral de

Veracruz, dictan RESOLUCIÓN en el presente incidente de

incumplimiento de sentencia.

Sumario de la decisión

${l
ít¡orce

2

2

z

10

TERCERA. Materia del presente incidente.............. 11

16CUARTA. Estud¡o sobre el cumpl¡miento.

1 En adelante todas las fechas se referirán a dos mil veinte, salvo expresión en contrario
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SEXTA. Apercibimiento """""'32

RESUELVE:............. """"""33

Sumario de la decisión'

Resolución incidental que declara parcialmente fundado el

incidente de incumplimiento de sentencia, por lo que' se declara

en vías de cumplimiento la sentencia emitida por este Tribunal

Electoral el veinte de febrero de mil veinte, en el juicio para la

protección de los derechos político-electorales del ciudadano

TEV-JDC-1/2020.

RESULTANDO:

l. Antecedentes.

1. De las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente.

Juicio para la protección de los derechos polltico-

electorales del ciudadano'

Arrollo coloradoAgente Municipal
Mateo Sant¡ago Soto

1

ElVolador
Agente MunicipalJavier Maldonado Cruz

2

lgnacio Allende
Agente Municipal

Benito Juárez Antonio

Ben¡to Juárez
Ágente MuniciPalJuan José Meneses

Márquez
4

Puxtla
Agente Municipal

Jorge Alberto Jiménez Peña5

ElEscolin
Agente Municipal

6 Juan García de la Cruz

2

2. Demanda. En fecha seis de enero, los ciudadanos que

adelante se detallan, en sus calidades de Agentes y Subagentes

Municipales de diversas localidades, presentaron ante este

Tribunal Electotal, su demanda de juicio ciudadano en contra del

Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, por la omisión de pagarles

una remuneración por el ejercicio de sus funciones como

autoridades auxiliares de dicho Ayuntamiento.

I LOCALIDADAGENTEI SUBAGENTEI ruo,.1 ruoruene
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7 Fortino San Martin Pérez
Agente Municipal

Totomoxtle

8 Celia Dlaz So¡Ís
Agente Municipal

San Pablo

Jorge Jiménez Olmedo
Agente Municjpal

Arrollo Grande No.1

10 Carlos Olmos Olarte
Agente Municipal

Caz uelas

11 Juan Zepeta Tejeda
Agente Municipal

Agente Munic¡pal

Montaña de Zaragoza

12 Severo Salvador Pérez Remolino

13 Librado Pérez San Martin
Agente Municipal

irozultla

14
Agente Mun¡c¡pal

Aristeo Gino Sosa
Agente Mun¡cipal

Ursulo Gaiván

16 P mit¡vo Perea Cruz
Agente Mun¡c¡pal

Poza Verde

17 San lsidro Bastían Simbron
Agente Municipal

Gustavo Díaz Ordaz

18 Adr¡án Santiago Gómez
Agente Mun¡cipal

Cerro del Carbón

Simion Santiago Olmedo
Agente Mun¡c¡pal

El Palmar

20 Concepc¡ón de la Cruz Luna
Agente Munic¡pal

Talaxca

Silver¡o Pérez Cruz
Agente Munic¡pal

Ca¡tizal

22
Margaíto Sánchez

Hemández

Agente Municipal
Cedral

Agente Mun¡cipal
Gildardo Muñoz

24 Pablo Hernández Pérez
Agente Mun¡c¡pal

Rafael Rosás

25 César Hernández González
Agente Municipal

Rancho Nuevo San José

26
Juventino Mañínez

V¡llanueva

Agente Munjcipal

Ernesto LealGarcía
Agente unicipal

Caristay

28 Vic{orino Alvarez Pérez
Agente Municipal

José María l\ orelos

29 Pedro Bautista García
Agente Municipal

Tenixtepex

30 AIonso Xochihua Garcla
Agente Municipal

Ejido elPalmar

31
Agente Municipal

Pital

2 cabe precisar que respecto al agente municipal de la Localidad de Augusto Gómez V¡llanueva, de su escrito de
demanda se desprende que se ased¡ta .omo ruvenüno Marthez vifl;nueva, y en la firma que se encuentra
plasmada en el c¡tado escrito se identifica como Jwenüno Martínez v., sin embargo a efecto de max¡mii sui
derechos prev¡sto, en térm¡nos del artículo 1"!e ¡a Constitución Federdl,'este Tribun;l Bectorat, consiAera quese
deberá reconocer el derecho a ra remuneración a quien ostente y haya iomado protesta para er cargo de Ágente
¡4unicipal de ra tocatidad cuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electorat (It{E)
relacionada con la emisión de criterios generales que garünticen el principío ie
paridad de género en la postulación de candidatas a las gubernaturas ei los piocesos
electorales locales 2020-202I. camez vi anueva, pertenec¡ente ar Mun¡opio de papanfla, veracruz, para
el per¡odo 2018-2022.

3

ln
I

Cal¡xto Guerrero Salas lsla de Juan Rosas

'19

Sergio Simbron Garcia

I

Aug6to Góm€z Mllanuevar

Alejandro Garcia García

r^l



MartinicaAgente Mun¡cip al

32

Valsequ¡lloSubagente Municipal

Subagente Municipal
Serg¡o Juárez Ortega34

La GuasimaSubagente Mun¡ciPal
Federico Pérez Velázquez

Lázarc C denas zor'a2,

Colonia Em¡liano ZaPata
Subagente Munic¡PaRafael Hernández

Moreno
36

Reforma Paso del CorreoSubagente Munic¡P al

Maur¡cio Morales Pérez

Arrollo VerdeSubagente MuniciPal
Félix Basilio Atzin

M¡guelH¡dalgo
Subagente Munic¡Pal

José S¡món Garcla

Sábanas de Polulla
Subagente Mun¡ cipal

40 Sergio Velázquez Atz¡n

Unión y Progreso No. 1
Subagente MuniciPal

Alfredo San Juan Morales41

Cruz Verde
Subagente Munic¡palJosé lsabel Gonzáles

Santes
42

EI Esfuerzo
Subagente Mun¡cipal

43 Antonio Morales de la Cruz

Heladio Garcia Vázquez
Subagente l\runiciPal

44 Pastor Santes Cruz

San Antonio Carrizal
Subagente Municipal

Venancio Olmedo J¡ménez

EI Palm¡to Km 44
Subagente Mun¡cipal

Gaudencio Cuevas cortes46

Cerro Grande Morgadal
Subigente Munic¡pal

47 Abel San Martin Nuñez

San [,Ianuel
Subagente Mun¡cipal

48 Flaviano Lerdo Peña

V¡cente Herrera
Subagente Munic¡pal

49
Juvent¡no Santiago San

Malin

La Catalina
Subagente Mun¡cipal

50 Felipe Cruz Qu¡r¡no

Subagenle MunicipalDomingo Villanueva

Villanueva

Plan de ¡os Mangos
Subagente Municipal

52

Pabanco
Subagente Mun¡c¡palMaría Cleotilde Gómez

Gómez

Héctor Pérez Mejía
54

Rofolfo Curt¡

Subagente lvlunic¡PalClementina Hemández

PércZ

lnsurgentes Socialrstas
Subagente lvlun¡c¡Pal

Humberto Gómez López56

Subagente Mun¡cipal
Leonardo Sevilla Hernández

Nuevo Ojital
Subaoente Mun¡c¡palPedro Leonc¡o Garcfa

Maldonado

La Ceiba
Subagente Mun¡ciPal

Juan Ramlrez S¡mbron

Mesa Chica Nueva
Subagente Municipal

60 Aqu¡lino Amador Gándara

4
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Táña del carmen castro

Cortes

Cenobio Camacho

Hernández

Solteros de Juan Rosas

45

51 La Grandeza

Pedro Hernández Ramos

Subagente Municipal
Francisco l. Madero

Tres F¡ores
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RESUELVE:
PRIMERO. Se sobresee la demanda respecto del ciudadano
Alfredo Yañez Garcia, en los términos establecidos en el
considerando Segundo de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se sobresee la demanda respecto a las prestaciones
de seguridad social reclamadas por las y los actores.

TERCERO. Se declara fundada la omisión de reconocer y otorgar
una remuneración por el ejercicio de sus cargos a los Agentes y
Subagenfes Municipales peñenecientes al Municipio de Papantla,
Veracruz.

CUARTO. Se ordena al Ayuntamiento de Papantla, Veracruz,
cumpla con los efecfos que se ordenan en el Considerando
Octavo de esta sentencia.

QUINTO. Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para
/os efecfos gue se prec¡san en el Considerando Octavo de la
sentencia.

4. La cual fue notificada el veintiuno de febrero a los actores,

al Congreso del Estado, y al Ayuntamiento de Papantla,

Veracruz.

5. Juicio Electoral Federal. El dos de marza,la Síndica única

y Apoderada Legal del Ayuntamiento de Papantla, Veracruz,

impugnó la sentencia referida. La cual fue resuelta por Ia Sala

Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federación, eldoce de mazo, en elexpediente SX-JE-29/2020,

en el sentido de desechar el medio de impugnación.

6. Medidas de contingenc¡a. Elveinte de marzo y dieciséis

de abril, la y los Magistrados lntegrantes del Pleno de este

Tribunal, aprobaron la suspensión de actividades jurisdiccionales

dentro de las instalaciones de este Tribunal Electoral, así como

los términos y plazos procesales, en el periodo del veintitrés de

matzo al treinta de abril, como medida de prevención ante la
pandemia suscitada por el COVID-19.

tr

q

3. Sentencia deljuicio ciudadano. EI veinte de febrero, este

Tribunal Electoral resolvió eljuicio ciudadano antes mencionado,

en los siguientes términos:



TEV-JDC-U2020 INC-I

7. Asimismo, el veintiocho de abril, aprobaron una prórroga

en la suspensión de las labores jurisdiccionales dentro de las

instalaciones de este Tribunal Electoral, hasta el treinta y uno de

mayo de dos mil veinte, o hasta en tanto se determine, con base

en la informaciór: oficial emitida por las autoridades en salud' De

igual forma, se autorizó la celebración de sesiones a distancia

privadas y públicas jurisdiccionales, de asuntos radicados y

debidamente integrados, en los que únicamente quede

pendiente la emisión de la sentencia o resolución final, y de

aquellos que por su naturaleza lo requieran.

8. El veintisiete de mayo y quince de junio, los integrantes del

Pleno de este Tribunal Electoral, aprobaron la prórroga en la

suspensión de las labores jurisdiccionales dentro de las

instalaciones de este Tribunal Electoral hasta el treinta de junio,

o hasta en tanto se determine que resulta necesario un

aislamiento preventivo, con base en la información oficial emitida

por las autoridades en salud. De igual modo, por acuerdos

plenarios de treinta de junio y quince de julio, se autorizó

continuar con la reanudación gradual de actividades de ese

órgano colegiado a partir del primero de julio y continuar durante

el mes de agosto, así como también continuar con las sesiones

a distancia privadas y públicas del Pleno.

6

l. Primer acuerdo plenario.

9. Finalmente, por acuerdo plenario de treinta y uno de

agosto, catorce de septiembre, y treinta de octubre se autorizó

continuar con la reanudación gradual de actividades de ese

órgano colegiado durante los meses de septiembre y octubre

respectivamente, así como también continuar con las sesiones a

distancia privadas y públicas del Pleno, efectuadas a través de

plataforma digital, mediante el uso de dispositivo tecnológicos,

transmitidas en los mismos medios en que se haría una sesión

pública presencial.
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10. Engrose. En sesión privada celebrada el díez de agosto, la

Magistrada Claudia Díaz Tablada y el Magistrado Roberto

Eduardo Sigala Aguilar disintieron de las consideraciones y

sentido del proyecto, por lo que con fundamento en la fracción V,

del artículo 412del Código Electoral, el proyecto del Magistrado

Ponente fue rechazado.

11. Por lo que, el Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar,

fue designado por el Pleno para elaborar el engrose respectivo,

en el entendido que el proyecto del Magistrado José Oliveros

Ruiz constará en éste, como voto particular, en términos del

artículo de referencia.

12. Resolución. El doce de agosto, este órgano colegiado

dictó acuerdo plenario de cumplimiento de sentencia, mediante

el cual declaró incumplida la sentencia dictada dentro deljuicio

para la protección de los derechos político-electorales del

ciudadano TEV-JDC-112020, respecto a establecer una

remuneración a los Agentes y Subagentes Municipales del

municipio responsable; así como en vías de cumplimiento, lo

relativo al Congreso del Estado.

ll. Segundo acuerdo plenario.

13. Engrose. En sesión privada celebrada eltrece de octubre,

la Magistrada Claudia Díaz Tablada y el Magistrado Roberto

Eduardo Sigala Aguilar disintieron de las consideraciones y

sentido del proyecto, por lo que con fundamento en la fracción V,

delartículo 412del Código Electoral, el proyecto del t\Iagistrado

Ponente fue rechazado.

14. Por lo que, la Magistrada Claudia Díaz Tablada, fue

designada por el Pleno para elaborar el engrose respectivo, en

el entendido de que el proyecto del Magístrado José Oliveros

Ruiz constará en éste, como voto particular, en términos del

artículo de referencia.

il

7
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15. Resolución. El quince de octubre, se emitió un segundo

acuerdo plenario en el que se declarÓ incumplida la sentencia

dictada el veinte de febrero, en eljuicio para la protección de los

derechos políticos-electorales del ciudadano TEV-JDC-1/2020'

respecto a establecer una remuneración a los Agentes y

Subagentes Municipales del municipio de Papantla, Veracruz, en

el que dictaron los siguientes efectos:

a) Remitir la modificaciÓn del presupuesfo de egresos programado

para el ejercicio dos milveinte, que contemple el pago de una
'remuneraiión para los actores y para todos bs Agentes y Subagentes

Municipales, que deberá verse refleiada en el tabulador desglosado
y ptaititla de personal conespondientes, y que deberá cubirse a

pañir del uno de enero de dos mil veinte.
'Sin 

perder de vista que para fiiar el monto de la remuneración que

conesponde otorgar a dicho seruidor público auxiliar, la autoidad
municipal responsable deberá tomar en cuenta /as bases

establecidas en el añículo 82, de la Constitución Política local, 35'

fracción V, de ta Ley Orgánica del Municipio Libre y 306, del Código

Hacendario Municipat del Estado de Veracruz; y los parámetros

establecidos por ta Sala Superior y Sala Regional Xalapa, ambas del
Tribunat Electoral det Poder Judicial de la Federación, al resolver el
recurso de reconsideración SIJPREC'I485/2017 y los iuicios
ciudadanos SX-JDC-23/201 9, SX-JDC-24/201 9, SX-JDC-25/201 I'
SX-JDC-26/201 9 y SX-JDC-135/2019 y acumulados, que se
precisan a continuación:

- Sená proporcionala sus responsabilidades-
- Se consrde rará que se trata de un servidor público auxiliar'
- No deberá ser mayor a la que reciben las sindicaturas y

regidurías.
- No podrá ser menor al salaio minimo vigente en la entidad.

b) lJna vez realizada la fiiaciÓn de las remuneraciones en el
presupuesto de egresos para el eiercicio /7sca/ dos mil veinte,

señalada en los puntos anteiores, el Ayuntamiento deberá hacerlo
del conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz. Además,
deberá comprobar el pago de las remuneraciones presupuestadas
en los términos esfab/ecrdos en la sentencia principal y el presente

Acuerdo.

c) El Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, a través del Cabildo'
deberá dar cumplimiento a lo anterior, en un término de tres días

hábiles; debiendo remitir a este Tibunal copia ceñificada de las
constancias que justifiquen el cumplimiento, ello, dentro del término
de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

d) Et Congreso del Estado deberá informar a este Tibunal, su
pronunciamiento o recepción del presupuesfo de egresos dos mil
veinte, que le remita el Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, en
términos del añícuto 107 de la Ley Orgánica del Municipio L¡bre, esto
dentro de las veinticuatro horas a que ello ocurra, remitiendo copia
ceñificada de dicho documento.

lll. lncidente de incumplimiento.

8
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16. Escrito incidental. El trece de octubre, se recibió en la
oficialía de Partes de este órgano Jurisdiccionar, escrito por
parte de Mateo Santiago Soto, actor en eljuicio principal, a través
del cual interpuso incidente de incumplimiento de sentencia en el

expediente TEV-JDC-1/2020 en contra de la omisión por parte

del Ayuntamiento de Papanfla, Veracruz, de otorgar una

remuneración por el desempeño de cargo como Agentes y
Subagentes municipales.

17. Acuerdo de turno. En esa misma fecha, la Magistrada

Presidenta acordó formar el expediente incidental TEV-JDC-

112020- INC-1, relativo a ta sentencia TEV-JDC-1t2020, con et

escrito señalado en el inciso anterior, y turnarlo a la ponencia del

Magistrado José Oliveros Ruiz, toda vez que fungió como

lnstructor y Ponente en eljuicio principal.

18. Recepción y radicación. En fecha dieciséis de octubre, el

Magistrado lnstructor tuvo por recibidos el acuerdo de turno y el

cuaderno incidental citado, radicándolos en la ponencia a su

cargo.

Asimismo, al advertir la existencia de constancias necesarias

para la substanciación del expediente en cita, ordeno glosar

copia certificada de diversa información que obraba del

expediente T EV -JDC-1 12020.

19. Vista al incidentista. En fecha trece de noviembre, el

Magistrado lnstructor dio vista al incidentista con la

documentación remitida por el Congreso del Estado y por el

Ayuntamiento responsable, relacionado con el cumplimiento de

la sentencia principal. La cual fue desahogada por el incidentista.

20. Debida sustanciación. Así, agotada la sustanciación del

incidente que nos ocupa, se emite la siguiente resolución en

términos de los siguientes.

c

q/
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. GomPetencia.

1. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 66'

Apartado B de la Constitución Política de la entidad; 354 del

Código Electoral para el Estado de Veracruz; 5, 6 y 141 del

ReglamentolnteriordelTribunal,esteórganojurisdiccional,es

competenteparaconoceryresolverelpresenteincidentede

incumplimiento de sentencia, relativo al expediente al rubro

citado, en atención a que la competencia que tiene este Tribunal

para dirimir el fondo de una controversia, incluye también la

atribución para decidir las cuestiones incidentales relacionadas

con la ejecución del fallo dictado en su oportunidad'

21. Esto, porque en el caso aplica el principio general del

derecho procesal, consistente en que lo accesorio sigue la suerte

de lo principal, pues al tratarse de un incidente en el que la parte

incidentista aduce el incumplimiento de la sentencia emitida en

un juicio para la protección de los derechos político-electorales

del ciudadano, este Tribunal Electoral tiene competencia para

decidir sobre las cuestiones incidentales accesorias al juicio

principal.

22. Pues solo de esa manera se puede cumplir la garantía de

tutela judicialefectiva prevista en elartículo 17 dela Constitución

General, pues la función estatal de impartir justicia pronta,

completa e imparcial a la que se refiere tal numeral, no se agota

en el conocimiento y la resolución deljuicio, sino que comprende

la plena ejecución de las sentencias que se dicten.

23. De ahíque, lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria de

que se trata, forma parte de lo que corresponde conocer a este

órgano jurisdiccional, por ser lo concerniente a la ejecución de

los fallos una circunstancia de orden público.3

3A lo anterlor, resulta aplicable la razÓn esencial del criterio contenido en la
jurisprudencia 241200,1 emitida por la sala superior delTribunal Electoral del Poder

10
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SEGUNDA. Cuestión prev¡a.

25. No pasa inadvertido que por Decreto Sg0, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, el veintiocho de julio, se reformaron,

derogaron y adicionaron, entre otras, diversas disposiciones del

Código Electoral para el Estado de Veracruz; asimismo que, por

Gaceta Oficial del Estado, Número Extraordinario 42g, entró en

vigor el veintisiete de octubre, el nuevo Reglamento lnterior del

Tribunal de Veracruz.

26. Asimismo, que por resolución de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación de fecha veintitrés de noviembre del

presente año, se resolvieron las acciones de inconstitucionalidad

14812020 y acumutadas, 1SO12O2O, 1S2\2O2O, 1S3I2O2O,

15412020, 22912020, 23012020 y 2S2\2OZO, y en consecuencia

se determinó declarar la invalidez del Decreto 5T6\2020, que

reformaba diversos artículos de la Constitución política del

Estado de Veracruz, sin embargo, en dicha resolución no se

tocaron los aspectos relativos al Código Electoral reformado.

27. Por lo tanto, lo resuelto por la Suprema Ccrte de Justicia de

la Nación, no impacta en la fundamentación del presente asunto,

toda vez que la presente controversia se presentó en el mes de

enero de dos mil veinte, en esas circunstancias, atendiendo al

principio de seguridad jurídica, este Tribunal considera que, para

Ia resolución del presente asunto, debe continuar aplicándose las

normas vigentes al momento de la presentación de la demanda
que dio origen a la controversia en cuestión, hasta su eventual

conclusión.

hj
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TERCERA. Materia del presente incidente.

24. Es indispensable precisar que el objeto o materia de la
presente resolución incidental, consiste en determinar si se ha
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1t2020 de veinte de febrero.

25. Lo anterior, conforme a la finalidad de la función

jurisdiccional del Estado, consistente en hacer efectivo el

cumplimiento de las determinaciones tomadas, para así aplicar

el derecho, lo que solo se puede lograr con el cumplimiento

efectivo de todo aquello que se ordene en una sentencia ya sea

como una conducta de dar, hacer o no hacer.a

26. Por lo tanto, la naturaleza de la ejecuciÓn consiste en la

materialización de lo ordenado por el Tribunal Electoral, con el

fin de que el obligado, en este caso, al Ayuntamiento de

Papantla, Veracruz, en su calidad de autoridad responsable, dé

cabal cumplimiento a lo resuelto. De ahí que, resulte

indispensable determinar el sentido y alcance de lo ordenado en

el asunto de que se trata.

27. En la sentencia emitida por este Tribunal, en el juicio

ciudadano TEV-JDC-1/2020, de veinte de febrero, se precisaron

los siguientes efectos:

a) En pleno respeto a su autonomía y en colaboración con la
Tesorería Municipal, de acuerdo a su organización y recursos que

contenga, emprenda un análisis a la disposición presupuestal que

permita formular ante el Cabildo una modificación a la propuesta
del presupuesto de egresos programado para el ejercicio dos
mil veinte, que haya sido remitida al Congreso del Estado, de modo
que se contemple el pago de una remuneración para los actores
y para todos los Agentes y Subagentes Municipales, a la que

iienen derecho como servidores públicos, misma que deberá verse
reflejada en el tabulador desglosado y plantilla de personal

correspondientes, y que deberá cubrirse a partir del uno de enero de

dos mil veinte.

b) Para fijar ei monto de la remuneración que corresponde otorgar a

todos los Agentes y Subagentes Municipales, el Ayuntamiento
responsable deberá tomar en cuenta las bases establecidas en el

artículo 82, dela Constitución Local, 36, fraccién V, de la Ley Orgánica

Municipal, y 306 del Códlgo Hacendario Municipal, así como los
parámetros'establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

iroder Judicial de la Federación, al resolver el recurso de

reconsideración SUP-REC-148512017, así como los previstos por la

4 Cr¡terio s¡m¡lar se adoptó en et precedente suPJRC497/2015 (lncidente de

lncumplimiento).
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Sala Regional Xalapa en sus sentencias de los expedientes SX-JDC-
2312019, SX-JDC-24/20 1 9, SX-JDC-25/20 1 9, SX-J DC-26/20 1 9 y SX-
JDC-13512019 y Acumulados; y que se precisan a continuación:

) Será proporcional a sus responsabilidades.
) Se considerará que se trata de servidores públicos auxiliares.
F No deberá ser mayor a la que recibe Ia sindic,atura y regidurías
) No podrá ser menor al salario mínimo v¡gente a la entidad.

c) Aprobada en sesión de Cabildo la modificación al presupuesto de
egresos señalado en términos de los incisos que anteceden, el
Ayuntamiento responsable deberá hacerlo del conocimiento del
Congreso del Estado de Veracruz.

d) El Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, a través del Cabildo,
deberá dar cumplimiento a lo anterior, en un término de diez dias
hábiles contados a partir de la notificación de la presente sentencia;
debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las constancias
que justifiquen el cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

e) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para que, conforme
a sus atribuciones, una vez que reciba la modificación al presupuesto
de egresos que emita el Ayuntamiento Papantla, Veracruz, de
proceder, conforme a sus atribuciones se pronuncie en breve término
al respecto.

f) El Congreso del Estado deberá informar a este Tribunal, su
pronunciamiento o recepción del presupuesto de egresos modificado
del ejercicio fiscal dos mil veinte, del Ayuntamiento de Papanfla,
Yeracruz, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra, remitiendo copia certificada de dicho documento.

Para su cumplimiento, se vincula al Presidente Municipal, Síndica
Unica y Regidores, como integrantes del Cabildo, así como al
Titular de la Tesorería Municipal, de dicho Ayuntamiento, conforme
a su competencia y atribuciones; así como, para que remitan copia
certificada de los documentos o constancias donde se verifique que
han cumplido con lo ordenado.

Asimismo, se estima necesario VINCULAR al CONGRESO DEL
ESTADO DE VERACRUZ, paralo enunciado en el Considerando que
precede, es decir, que en tanto la Constitución Local y la Ley Orgáníca
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, contemplen a los Agentesy Subagentes Municipales como servidores públicos electos
popularmente, en el ámbito de sus atribuciones y en breve termino,
legisle para que se contemple el derecho de los Agentes y
Subagentes Municipales a recib¡r una remunerac¡ón y su
correspondiente presupuestación por parte de los Ayuntamientos, y
así lograr una plena efectividad del mismo.

hl

28. Mientras que en el acuerdo plenario, de fecha doce de
agosto se dictaron los siguientes efectos:

a) Remitir la modificación del presupuesto de egresos programado
para el ejercicio dos mil veinte, que contemple el pago de una
remuneración para los actores y para todos los Agentes y
Subagentes Municipales, que deberá verse reflejada en el tabulador

'1 ?
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desglosado y plantilla de personal correspondientes, y que deberá

cubrirse a partir del uno de enero de dos mil veinte'

Sin perder de vista que para frjar el monto.de la remuneración que

cárrásponAe otorgar a d'icho servidor público auxiliar, la autoridad

municipal respoñsable deberá tomar en cuenta las bases

estabÉcidas en el artículo 82, de la Constitución Política local, 35'

fracción V, de la Ley Orgánica del Municipio Libre y 306, del Código

Hacendario Municipal del Estado de Veracruz; y los parámetros

establecidos por la Sala Superior y Sala Regional Xalapa, ambas del

Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federación, al resolver el

recurso de reconsideración SUP-REC-148512017 y los juicios

ciudadanos SX-JDC-23/201 9, SX-JDC-2 412019, SX-JDC-25/201 9,

SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-13512019 y Acumulados; y que se

precisan a continuación:

r' Será proporcional a sus responsabilidades.
/ Se considerará que se trata de un servidor público auxiliar'
/ No deberá ser mayor a la que reciben las sindicaturas y

regidurías.
r' No podrá ser menor al salario mínimo v¡gente en la entidad'

b) Una vez realizada la fijación de las remuneraciones en el

piesupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil veinte,

señalada en los puntos anterlores, el Ayuntamiento deberá hacerlo

del conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz.

c) El Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, a través del Cabildo,

d'eberá 
-dar 

cumplimiento a lo anterior, para que, a la brevedad
posible, tomando en consideración las medidas ¡lmplementadas ante

ia actual contingencia sanitaria que se presenta en el país; remita a

este Tribunal copia certificada de las constancias que justifiquen su

cumplimiento, ello, dentro del término de las veinticuatro horas a que

ello ocurra.

d) El Congreso del Estado deberá informar a este Tribunal, su

pionunciamiento o recepción del presupuesto de egresos dos mil

veinte, que le remita el Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, en

términos del artículo 107 de la Ley Orgánica del Municipio Libre, esto

denko de las veinticuatro horas a que ello ocurra, remitiendo copia

certificada de dicho documento.

Se vincula a todos los Integrantes del Ayuntamiento de Papantla,
Veracruz, Presidente Municipal, Síndica tJnica y Regidores, así como

al Titular de la Tesorería Municipal, para que supervisen y vigilen,

bajo su más estricta responsabilidad, la realización de los puntos

anieriores; así como, para que remitan copia certificada de los

documentos o constanc¡as donde se verifique que han cumplido con

lo ordenado

respecto a lo ordenado al Congreso del Estado de Veracruz, para

reconocer en la Legislación el derecho de los Agentes y Subagentes
Municipales de recibir una remuneración, toda vez que, dicha Entidad
Legislativa se encuentra real¡zando acciones para tal fin, que hasta

el momento no han sido concretizadas; dicho órgano deberá informar

en breve término a este Tr¡bunal la realización de la medida

anteriormente analizada."
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29. Y respecto al acuerdo plenario sobre cumplimiento de

sentencia de fecha quince de octubre, se dictaron los siguientes

efectos:

a) Remitir la modificación del presupuesfo de egresos programado
para el ejercicio dos mil veinte, que contemple el pago de una
remuneración para los actores y para fodos /os Agentes y
Subagentes Municipales, que deberá verse reflejada en el tabulador
desglosado y plantilla de personal conespondientes, y que deberá
cubrirse a pañir del uno de enero de dos mil veinte.
Sin perder de vista que para fijar el monto de la remuneración que
conesponde otorgar a dicho servidor público auxiliar, la autoidad
municipal responsable deberá tomar en cuenta las bases
establecidas en el aftículo 82, de la Constitución Politica local, 35,
fracción V, de la Ley Orgánica del Municipio Libre y 306, del Código
Hacendaio Municipal del Estado de Veracruz, y los parámetros
establecidos por la Sala Supeior y Sala Regional Xalapa, ambas del
Tibunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, al resolver el
recurso de reconsideración SUP-REC-I485/2017 y los juicios
ciudadanos SX-JDC-23/201 I, SX-J DC-24/201 9, SX-J DC-25/201 9,
SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-135/2019 y Acumulados; y que se
precisan a continuación:

/ Será proporcional a sus responsab ilidades.
/ Se considerará que se trata de un se¡vidor público

auxiliar.
/ No debera ser mayor a la que reciLen las sindicaturas

y regidurías.
{ No podrá ser menor al salario mínimo vigente en la

entidad.
b) Una vez realizada la fijación de las remuneraciones en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil veinte,
señalada en los puntos anteiores, el Ayuntamiento deberá hacedo
del conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz-
Además, deberá comprobar el pago de las remuneraciones
presupuestadas en /os téminos establecidos en la sentencia
principal y el presente Acuerdo.
c) EI Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, a través del Cabildo,
deberá dar cumplimiento a lo anteior, en un término de tres días
hábiles; debiendo remitir a este Tribunal copia ceftificada de las
constancias que justifique el cumplimiento, ello, dentro del término de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocuna.
d) El Congreso del Estado deberá informar a este Tibunat, su
pronunciamiento o recepción del presupuesto de egresos dos m¡t
veinte, que le remita el Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, en
términos del artículo 107 de la Ley Orgánica del Municipio Libre, esto
dentro de las veinticuatrc horas a que ello ocuna, remitiendo copia
ce¡tificada de dicho documento.
Para lo anterior, se vincula a todos los integrantes del Ayuntamiento
de Papantla, Veracruz, Presidente Municipal, Síndica única y
Regidores, así como al Titular de la Tesorería Municipal, para que
supervisen y vigilen, bajo su más estricta responsabilidad, la
realización de los puntos anteiores; así como, para que remitan
copia ceñificada de los documentos o constancias donde se verifique
que han cumplido con lo ordenado.

\j
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30. Por lo que, la materia de cumplimiento por parte del

Ayuntamiento de Papantla y el Congreso del estado, consistió en

que el primero debía modificar el presupuesto de egresos para el

ejercicio fiscal dos mil veinte, frjar las remuneraciones

correspondientes de los actores, y remitir la modificación del

presupuesto aprobado a este Tribunal, para posteriormente

realizar el pago respectivo, y el segundo se pronunciara o

informara la recepción respecto al presupuesto que le remitiera

el ente municipal, además de legislar en materia de

remuneraciones de los Agentes y Subagentes Municipales, a fin

de contemplar ese derecho de recibir una remuneración y su

correspondiente presupuestación por parte de los

Ayuntamientos, y así lograr una plena efectividad del mismo

conforme a lo dictado en la sentencia principal.

CUARTA. Estudio sobre el cumplimiento.

a) Alegaciones y documentación recabada en el sumario.

31. Ahora bien, tal y como quedó precisado en el apartado de

antecedentes de la presente resolución, el trece de octubre,

Mateo Santiago Soto, presentó escrito de incidente de

incumplimiento de sentencia.

32. En el cual, en esencia, refirió que el Ayuntamiento de

Papantla, Veracruz, ha sido rotundamente omiso de asegurar su

remuneración que le corresponde co.mo servidores públicos

auxiliares, razón por la que promueve, incidente de

incumplimiento de sentencia.

33. Solicitando además que se dicten las medidas necesarias

que proceda conforme a la Ley, hasta conseguir la ejecución

efectiva de la sentencia condenatoria, independientemente de

las ya decretadas en los diferentes requerimientos hechos

anteriormente, solicitando también se les haga efectiva por los

conductos legales procedentes.

16
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34. Además, que mediante escrito recibido en Oficialía de

Partes el cuatro de noviembre, el Ayuntamiento responsable a

través de la Síndica Municipal remitió diversa documentación

relacionada con el cumplimiento de la sentencia príncipal,

consistente en:

- Acuse de recibo de documentos, obligaciones municipales

folio con número de recibo 20200728133958227, del

sistema de información financiera y obra pública del

Congreso del estado, periodo Julio, fecha de recepción

17 107 12020 al 31 I 07 12020.

- Plantilla de personal en relación al asunto que nos ocupa.

- Copias certificadas de la lista de raya de fecha veintiuno de

octubre de2020, en el cualse aprecia el pago dirigido a los

agentes y subagentes relativo al periodo que abarca del

primero de enero al treinta de septiembre de 2020.

- Copias certificadas de los cheques de fecha veintiuno de

octubre emitidos a nombre de todos y cada uno de los

Agentes y Subagentes Municipales relativo al pago

correspondiente por el periodo que abarca del primero de

enero al treinta de septiembre de 2O2O las cuales se

encuentran foliadas con los números del 000001 al

000038.

- Copia certiflcada del pago realizado por concepto de la
primera quincena de octubre, esto mediante la lista de raya

con la que comprueba dicho pago, el cual ya fue efectuado.

35. Por su parte, el Congreso del Estado, hace diversas

manifestaciones relacionadas con las acciones realizadas para

cumplir la sentencia principal, previo requerimiento formulado por

esta autoridad, mediante oficio DSJ/52212020, el cualen la parte

que interesa señala que es una facultad exclusiva del Ejecutivo

Municipal elaborar, examinar, discutir y aprobar el proyecto de su

presupuesto de egresos, con reservas para el Legislativo Estatal,

en Io relativo a posibles observaciones, pudieran presentarse,

que el propio Ayuntamiento el que a través de sus área

hl
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administrativas, le corresponde realizar las adecuaciones

necesarias en su Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal apegados a la normatividad aplicables en contabilidad

gubernamental, control presupuestal, transparencia, rendición de

cuentas y cualquier otra disposición que regule el correcto uso

de recursos públicos federales asignados a los municipios'

36. Además, que conforme a lo establecido por el Código

Hacendario Munrcipal para el Estado de Veracruz de lgnacio de

la Llave, en sus Artículos 300, 303 y 464 tracciÓn l; y la Ley

Orgánica del Municipio Libre, artículo 35 fracción XXXV, que

establecen que, para disponer de los bienes del patrimonio

municipal, se requiere una mayoría calificada para que el cabildo

apruebe su destino y la autorización del Congreso del Estado

para su disposición, a petición del propio Ayuntamiento.

37. De tal manera que de mutuo propio el ente legislativo, no

puede realizar la autorización o aprobación y dar las bases

legales para reconocer los presupuestos generados por los

diversos Ayuntamientos de Veracruz, así como señalar los

fondos con que deberá remunerar a los agentes y subagentes

municipales y que éste pueda contar con los recursos

mencionados, con la finalidad de dar cumplimiento a las

sentencias.

38. Así, atendiendo a la documentación allegada por el

Congreso y por la responsable, atento a que no fue desvirtuada

por la parte incidentista en su oportunidad procesal, respecto a

su autenticidad o contenido con pruebas en contrario, se tiene

que se trata de documentales públicas, con valor probatorio

pleno, en términos de lo estipulado en los artículos 331, fracción

l,y 332 párrafo segundo delCódigo Electoral.

1B

TEV-¡DC-U2020 rNC'1



§\.1.1D0s

Tribunal Electoral
de Veracruz

b) Presupuestac¡ón y pago a los actores en su cal¡dad de

Agentes y Subagentes Municipales, así como para el resto de

servidores públicos con igual calidad correspondiente al 202O.

39. A consideración de este Tribunal, se declara parcialmente

fundado el presente incidente, y en consecuencia en vías de

cumplimiento la sentencia dictada en el juicio ciudadano TEV-

JDC-112020, de veinte de febrero.

40. En efecto, conforme a lo establecido en el apartado de

efectos de la sentencia principal y acuerdos plenarios respectivos,

el Ayuntamiento responsable debía remitir la modificación a su

presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020, a fin de

contemplar el pago de las remuneraciones del incidentista y demás

actores Agentes y Subagentes Municipales, conforme a los

parámetros establecidos en la sentencia principal, modificación que

deberá verse reflejada en el tabulador desglosado y plantílla de

personal correspondientes al citado ejercicio.

41 . Circunstancia que no se acredita por la responsable, toda vez

que de la documentación remitida no se advierte la modificación al

presupuesto para el ejercicio 2020, donde se contemple la

presupuestación del pago para los Agentes y Subagentes

Municipales, y si bien refiere en su oficio recibido en oficialía de

partes de este Tribunal el cuatro de noviembre, la remisión de la
modificación a su presupuesto de egresos 2020,1o cierto es que la

responsable únicamente remite un acuse de recibo de documentos,

obligaciones municipales folio con número de recibo

20200728133958227, del sistema de información financiera y obra

pública del Congreso del estado, periodo Julio, fecha de recepción

17 107 12020 al 31 lO7 2A20.

42. Documento en el que se advierte en la columna denominada

documento enviado, número 26 denominado Modificaciones

presupuestales, tipo de archivo, PDF y EXCEL, asimismo en la
celda marcada con el número 27, denominado Modificaciones a la
plantilla de personal, tipo de archivo pDF y EXCEL, ambos de fecha

\l
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veintiocho de julio, y la plantilla de personal para el ejercicio fiscal

2020 Agentes y Subagentes Municipales, sin embargo, resulta

insuficiente para tener por cumplido, este aspecto de la

sentencia princiPal.

43. No obstante, el ayuntamiento responsable no remitió el

presupuesto de egresos modificado, ya que, como se señaló con

anteriorídad, de autos se advierte que a este Tribunal sólo remitió

la plantilla de personal del presente ejercicio.

44. Aunado a Io anterior, a criterio de este Tribunal, existe duda

razonable de que el ayuntamiento de Papantla, Veracruz, haya

cumplido a cabalidad con lo ordenado en el inciso c) del apartado

de efectos de la sentencia principal, el cual consiste en que, una

vez realizada la modificación presupuestal respectiva, el

ayuntamiento responsable deberá hacerlo del conocimiento del

Congreso del Estado.

45. A pesar de c¡ue se tiene un informe rendido por el Congreso

del Estado de Veracruz, a través del oficio número D5J152212020,

en el aduce que el Ayuntamiento responsable, atendiendo a su

autonomía municipal puede disponer de los bienes del patrimonio

municipal, siempre que sea aprobado por la mayoría calificada del

Cabildo, quien aprobara su destino y la autorización del Congreso

del Estado para su disposición, a petición del propio Ayuntamiento.

50. De tal manera que, de mutuo propio el ente legislativo, no

puede realizar la autorización o aprobación y dar las bases legales

para reconocer los presupuestos generados por los diversos

Ayuntamientos de Veracruz, así como señalar los fondos con que

deberá remunerar a los agentes y subagentes municipales y que

éste pueda contar con los recursos mencionados, con la finalidad

de dar cumplimiento a las sentencias, ya que esto corresponde

exclusivamente al ente municipal.

46. Sin embargo, como se mencionó con anterioridad, al existir

la duda razonable de que el ayuntamiento de Papantla, Veracruz,

haya cumplido a cabalidad con lo ordenado en el inciso c) no es

20
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pos¡ble establecer que la modificación presupuesta! y de
plantilla de personal, correspondan a la modificación presupuestal

ordenada por este Tribunal en la sentencia de veinte de febrero.

47. Ahora bíen, en relación a lo ordenado al Ayuntamiento de

acreditar el pago de las remuneraciones presupuestadas a favor de

los Agentes y Subagentes pertenecientes al referido municipio, a

consideración de este Tribunal, se tiene en vías de cumplimiento
este aspecto de la sentencia principal.

48. Toda vez que de autos se advierte que la responsable, remite

a este Órgano Jurisdiccional, la lista de raya que comprende el

pago de los meses de enero a septiembre de 14g Agentes y

Subagentes Municipales, y una segunda lista de raya que contiene

el pago de la primera quincena del mes de octubre, conforme a lo

siguiente:

h,r

1 GARCIA JIMENEZ
PASTORA

SUBAGEN
TE

27 ,261 .09 227 1,931 .51

GONZALEZ CUERVO
MARIO

AGENTE 27,261.09 229 1,931.51

4 CARCAMO ALBA
ALBERTO

AGENTE 27 ,261.09 230 1,931 .51

5 AGENTE 27,261.09 231 1 ,931.51

6 ZEPETA TEJADA JUAN AGENTE 27 ,261 .09 232 1,931 .51
7 MARTINEZ RIVERA

HIGINIO
AGENTE 27 ,261 .09 233 1,931.51

I AGENTE 27 ,261.09 234 'I ,931 .5'1

9 PREZAS JIMENEz
PRUDENCIO

AGENTE 27 ,261.09 1 ,931 .51

10 HCRruAruOEZ PERCZ
EDMUNDO

AGENTE ¿JO 1,931.51

11 rRu¡rr-r-o palñó
PEDRO

AGENTE 27,261.09 l5t 1,931 .51

12 HERNANDEz
HERNANDEz YoLANDA

27 ,261 .09 1,931.51

13 GUERRERO SALAS
CALIXTO

AGENTE ?j9 1 ,931 .51

14 GARCIA GARCIÁ
GABRIEL

AGENTE 27 ,261 .09 240 1,931 .51

15 SIMÓN GARCIA JoSE SU BAGEN
TE

27 ,261 .09 241 1,931 .51

16 PEREZ MEJÍA HTÓTon SUBAGEN
TE

27 ,261.09 242 1 ,93 r.51

17 SANTES uenruÁr'loez
GREGORIO

SUBAGEN
TE

27,261 .09 l,931 .51

.DE PAGO.L.ueageNr,l o oe
PRIMERA,I nAco:'.

I ENERO-

VENCES PERALTA
UILISES

VELAZQUEZ DEL VALLE
EZEQUIEL

235

27,261.05

AGENTE 238

27 ,261.09
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1 ,931.5124427,261.09AGENTE18 CAMACHO HERNANDEZ
CENOBIO

245 I,931 .5127 ,261.09AGENTEBADILLO TOLENTINO
FRANCISCO

19

1 ,931.5127,261.09 247AGENTE
PROS PERO
ROMAN .rúAnez21

248 I,931 .5127,261.09SUBAGEN
TE

22 MORALES HERñÁruoez
FELIPE

250 1,931.5127,261.09SUBAGEN
TE

24 Go|zRlez PACHECo
CRUZ

tat 1,931 .5',l27,261.09AGENTEHUE SOLI AMADEOZC
252 1,931.5127,261.09SUBAGEN

TE
if¿auezRIVERA

HIGINIO
¿o

1,931.5127,261.09AGENTE27 NPEREZ SANMAR
LIBRADO

1,931.5125427,261.09AGENTE¿ó
255 1,931 .5127,261.09SUBAGEN

TE
29

256 1,931.5127 ,261.09AGENTE30 PEREZ VELAZQUEZ
FEDERICO

258 1,931.5127,261.09AGENTEBANDALA GÓNZALEZ
ORLANDO

,>¿

259 1 ,931.5127,261.09AGENTEJUAREZ ANTONIO
BENITO

..,

1,931.5127,261.09 260AGENTE34 XOCHIHUA GARCIA
ALONSO

261 1,931.51AGENTE 27,261.09GINO SOSA ARISTEO
262 1 ,931.51AGENTE 27,261.09JO GÁROIA GARCIA

ALEJANDRO
¿oJ '1,931.51AGENTE 27,261.091,.7 PEREA CRUZ PRIMITIVO - 264 1,931.5127,261.09AGENTE38 nevr§sr[¡gRór',¡

GENARO
1 ,931.5127 ,261.09 265SUBAGEN

TE
VILLANUEVA
VILLANUEVA DOMINGO

ao

27,261.09 266 1 ,931.51SUBAGEN
TE

HERNANDEz MORENO
RAFAEL

40

27,261.09 267 1,931.51AGENTE41 SIMBRON GARC¡A
SERGIO

268 1 ,931.51SUBAGEN
TE

27 ,261 .0942 cóNznr-ez HERNANDEz
VALENTIN

269 1,931.51AGENTE43 SALAZAR SANTIAGO
DAGOBERTO

1 ,931.5127 ,261.09 270AGENTE44 .ilueNE2 ot-uroo
JORGE

27,261.09 271 1 ,931.51AGENTEDE LUNA CASTILLO
ALFREDO

45

27,261.09 272 1,931.51SUBAGEN
TE

CASTILLO PEREZ
SERGIO

46

273 1 ,931.5127,261.09SUBAGEN
TE

47 HERNÁNDEZ SANTES
JAIME

27,261,09 274 1 ,931 .51AGENTEVELAZQUEZ GARCIA
MARIO

48

1,931 .5127 ,261 .09 275AGENTEHERNANDEZ GONZALEZ
CESAR

277 I ,931.5127 ,261 .09AGENTE51 LóPEZLóPEZ FELtctANo

22

UBAGENT. i. 0 DE
E: ,.., iI?AGO

' .i: .. .' i ENERO-
. " :":, 'i{iEPTIEM

EQ
úe

.No
DE.PAGO

I PRTMERA
L QUINCEN/I
I oe: ':'.

EÁRó]ÁFEFEZTiRTLó-
MARTINEZ SEVERO
ROSARIO

257 I No se
I advierte f;rrla
I de recibo.

i31
VENUSTIANO

27,261.09

49

27,261.09 NO se
advierte firmaJUAN
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c¿ HERNANDEZ ZEPEIA
GUADALUPE

AGENTE 27 ,261.09 278 1 ,931.51

LÓPEZ PEREZ FIDEL AGENTE 27 ,261 .09 279 1,931.51
54 SEVILLA HERNANDEZ

LEONARDO
SUBAGEN
TE

27 ,261 .09 280 1,931.51

AGENTE 27,261.09 281 1,931 .51
56 MENDEZ GARCIA

CELESTINO
SUBAGEN
TE

282 1,931.51

57 SAN JUAN MORALES
ALFREDO

SUBAGEN
TE

27,261.09 283 1,931 .51

58 HERNANDEZ PEREZ
CLEMENTINA

SUBAGEN
TE

27 ,261 .09 284 1,931.51

59 GARCfA GASPAR
DOROTEO

SUBAGEN
TE

27 ,261 .09 285 1,931.51

60 ALVARADO SANTOS
JOSE LUIS

SUBAGEN
TE

27 ,261.09 286 1,931 .51

61 PACHECO RAMfREZ
JosÉ

AGENTE 27,261.09 287 'f ,931.51

oz SANCHEz HERNANDEZ
MARGARITO

AGENTE 288 1,931 .51

b5 AGUSTíN GAREh
CONCEPCIÓN

AGENTE 27,261.09 299 1 ,931 .51

64 PEREZ CRUZ SILVERIO AGENTE 27,261.09 290 1,931.51
GÓNZALEZ SANTES
JOSÉ ISABEL

SUBAGEN
TE

27,261.09 291 1,931 .51

66 JUAREZ 5¡¡qzAR
HECTOR

AGENTE 27 ,261 .09 292 1,931 .51

ot AGENTE 27,261.09 293 1,931.51

VELAZQUEZ ATZÍN
SERGIO

SUBAGEN
TE

27 ,261.09 294 1 ,931.51

69 GARCIA MORGADO
SAMUEL

AGENTE 27 ,261 .09 295 1,931 .51

MENDEZ CRUZ VICENTE AGENTE 27,261.09 297 1,931 .51
72 SANTIAGO OLMEDO

srMrÓN
AGENTE 27 ,261.09 298 1,93'1.51

t3 SUBAGEN
TE

27,261.09

74 SANTIAGO SAN MARTÍN
JUVENTINO

SUBAGEN
TE

27,261.09 300 1 ,931 51

DÍAZ SoLIS CELIÁ AGENTE 27 ,261 .09 301 1,931 .5'l
76 OLMOS OLARTE CARLOS 27,261.09 5U¿ 1,93'1.51
77 SANTES OLMEDO

KARINA
AGENTE 27 ,261 .09 303 1,93 1 .51

78 onRcfn sRru n¡rnRrfr'r
ERASMO

AGENTE 27 ,261.09 I ,931.51

79 RODRf GUEZ GARCfA
JOSÉ

SUBAGEN
TE

27,261.09

304

305 1,93r,51

80 CASTRO CORiES MARIÁ-
DEL CARMEN

AGENTE 27,261.09 306 1,931 51

81 GARCÍA MALDOÑADO
PEDRO LEONCIO

SUBAGEN
TE

27,261.09 1 ,931.51

82 IUALPICA SANTES
SEBASTIÁN

AGENTE 308 'l ,931 .51

CUEVAS CORTES
GAUDENCIO

SUBAGEN
TE

27,261.09 309 1,931.51

SOSA PEREZ ERICK
DANIEL

AGENTE 27 ,261 .09 311 1,931.51

ób RAMIREZ MORALES
CIPRIANO

AGENTE 27,261.09 312 1,931 .51

[t

??

MoRALES PEREZ SAÚL
27,261.09

27,261.09

65

DE LA CRUZ DE LUNA
CONcEPCIÓN

68

70

I

71

t
No se
advierte firma
de recibo.

LEMMUS GUTIERREZ
RODOLFO

299 1,931.51

AGENTE

307

27 ,261 .09

83
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1 ,931.5131327,261.09BASTIAN SIM BRON SAN
ISIDRO

87

314 1,931.5127,261.09SUBAGEN
TE

88 DEZ SALAZAR
PABLO
HER

'l ,931.5127 ,261.09 315AGENTEJ MEN MU
FERNANDO

ao

J to '1,931.5127,261.09AGENTEBAZAN GALINDO JORGE90
317 1,931.5'127,261.09AGENTEJORGEJ MENEZ PE

ALBERTO
91

1,931.5131827,261.09AGENTE92 MENESES MARQUEZ
JUAN JOSE

319 1 ,931.5127,261.09SUBAGEN
TE

o2 RAM REZ SIMBRON JUAN

1 ,931.5132027,261.09SUBAGEN
TE

DEZVICENTE HER
FELIPE

94

1 ,931.51ó¿l27 ,261 09SUBAGEN
TE

EZMORALES P
MAURICIO

95

1,931.5127,261.09AGENTEBAUTISTA ABELGAR96
1,931.5127 ,261 .09AGENTEE MORALES

GUSTAVO
97

324 1,931.5127,261.09AGENTESANTES SAN JUAN
PASCASIO

1 ,931.5127,261.09 325SUBAGEN
TE

oo P EZJ
VALENTINA

1,931.5127,261.09SUBAGEN
TE

100 OLMEDO J MENEZ
VENANCIO

32t 1,931.5127,261.09SUBAGEN
TE

1 0 1 HEnUA¡lorz Rm¡os
PEDRO

330 1 ,931.5127,261.09AGENTE104 EREZALVAREZ P
VICTORINO

1 ,931.5127 ,261.09 332SUBAGEN
TE

106 lrir[Rou12ouRTEABEL

1,931 .5127,261.09 333SUBAGEN
TE

107 RÉ PEREZroRtBlo

334 1 ,931.5127,261.09AGENTEsa¡mnco oÓ¡¡ez
ADRIAN

108

1,931.5127,261.09 1.)EAGENTE109 HERNANDEZMORGADO
LORENZO

336 1 ,931.5127,261.09SUBAGEN
TE

110 MORALES DE LA CRUZ
ANTONIO

1,931 .5127 ,261 .09 JJ/AGENTE111 GAReln onncfn
EVARISTO

1 ,931.5127,261.09AGENTE112 MORALES CORTÉS
BONIFACIO

1,931.51339AGENTE 27 ,261.09GARCfABAUTISTA
PEDRO

113

1,931 .51340SUBAGEN
TE

27 ,261 .OSrr¡Ont¡S CnnCtn
PONCIANO

114

1,931.5127,261.09 341SUBAGEN
TE

115 SAN n ruñez
ABEL

342 1,93'1.5127 ,261 .09AGENTEI to BASILIO ATZIN FELIX
1 ,931.5127 ,261.09 343SUBAGEN

TE
117 T-Tnrz oe mcRuz

MAXIMINO
u4 1,931 .5127,261.09AGENTE118 pilRez seveRo

SALVADOR
1,931.5127 ,261.09 345SUBAGEN

TE
119 CENCIN LÓPEZ RICARDO

24

QPE
:I'AGO..r
.T:NERO-
.§iEPTIEM

DE PAGO
PRIMERA,
OUINCENA
DE :r,, -.-

.1 EQ
rUE

AGENTE

323

98

326

328 i No rie

I advierte f'rrra
I de recibo.

advierte firra
de recibo.

No se

aaa
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SORIANO REYES
FRANCISCO

AGENTE 27 ,261.O9 346 1,931.51

121 GARCIA CORTES
MERCEDES

27 ,261.09 347 1,931.51

SU No se
advierte firma
de recibo.

GÓNZALEZ JfMEN
JOSE

SUBAGEN
TE

27,261.09 1,931 .51

124 GARCIA FERRAL
EUSEBIO

27 .261 .09 350 1 ,931 .51

125 PATIÑO JIMENEZ
ALFONSO

SUBAGEN
TE

27 ,261 .09 351 1 ,931 .51

126 VICENTE PEREZ
FRANCISCO

AGENTE 27 ,261 .09 352 1,931 .51

127 JUAREZ ORTEGA
SERGIO

SUBAGEN
TE

27,261.09 353 1,931.51

128 SAN MARTÍN PEREZ
FORTINO

AGENTE 27,261.09 354 1,931.51

129

130 LUNA GARCIA JUAN SUBAGEN
TE

27 ,261.09 356 I,931.51

MARTÍNEZ OLMEDO
SERGIO AUGUSTO

AGENTE 27,261.09 1,931 5'1

GARCfA CANO
CONSTANCIO

AGENTE 27,261.09 358 1,931.51

RODRÍGUEZ ORTEGÁ
JAVIER

AGENTE 27,261.09 359 1,931.51

134 PEREZ RAMIREZ
MELOUIADES

AGENTE 27,261.09 360 1,931 .51

tJc HERNANDEZ ROMERÓ
ISIDORO

AGENTE 27,261 .09 361 1,931.51

tóo SANTIAGO PEREZ
RAMIRO

AGENTE 27,261.09 362 1,931.51

137 LERDO PEÑA FLAVIANO SUBAGEN
TE

27 ,261 .09 363 1,931.51

138 GÓNZALEZ CORDOBA
AUSENCIO

SUBAGEN
TE

27,261.09 364 1,93'l .51

139 GARCÍA GARCÍA MAR|o AGENTE 27,261.09 1,931.51
140 SÁNCHEz HERNANDEz

PORFIRIO
SUBAGEN
TE

27,261.09 Jbb I,931.51

141 CRUZ QUIRINO FELIPE SUBAGEN
TE

27 ,261 .09 367 1,931.51

142 SANTIAGO SOTO MATEO AGENTE 27,261.09 368 1,931.51
143 ORDOÑEZ VAZQUEZ

JUAN
AGENTE 27,261.09 369 1,931.51

144 vA¿oUEz oVANDÓ
MOISES

SUBAGEN
TE

27,261.09 370 No se
contempló en
la lista de
raya.

145 PEREZ RODRíGUEZ
AMADO

SUBAGEN
TE

27,261.09 371 No se
contempló en
¡a lista de
rcya.

146 RAMIREZ CALDERéN
DIEGO

SUBAGEN
TE

27,261.09 372 No se
contempló en
la lista de
taya.

147 MARTfNEZ VELAZoÚEZ
JUVETINO

SUBAGEN
TE

27 .261 .09 No se
contempló en
la lista de
raya.

148 MALDONADO
VELAZQUEZ NORMA

SUBAGEN
TE

27.261.09 374 No se
contempló en

\f

)\

I o DE .1,,
l PAGo,:.'
I,ENERO;'
i,seerieur
I BRE. .

l.DE PAGO
,ltRtMERA
FQUINcENA
i.DE

UBAgE§T
E

120

AGENTE

TE
348

123 349

AGENTE

MA, 27,261.09
CLEOTILDE

'355

131 357

133

365
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49. Del análisis de lo antes citado, se advierte que la responsable

durante el periodo del primero de enero al treinta de septiembre

erogó a favor del incidentista y cada uno de Agentes y Subagentes

municipales un totalde percepciones de $27,261.09 (Veintisiete mil

doscientos sesenta y un pesos O9/100 m'n.), lo que corresponde

a un pago mensual equivale a $3,029.01 (Tres mil veintinueve

pesos 01/100 M.N) mensuales, equivalente a $1,514.50 (un mil

quinientos catorce pesos 50/100 m.n.) quincenales, cantidad que

se aparta de los parámetros ordenados en la sentencia principal'

50. Toda vez que, conforme a lo ordenado por este Tribunal, la

responsable debía presupuestar el pago de las remuneraciones de

los Agentes y Subagentes municipales, de manera proporcional a

sus responsabilidades, la cual no deberá ser mayor a la que

reciben las Sindicaturas y Regidurías, y no podrá ser menor al

salario mínimo vigente en la entidad.

51. De tal manera que, si el salario mínimo para el año dos mil

veinte,s se estableció en$123.22 (ciento veintitrés pesos 221100

M.N.), con base en dicho salario se puede advertir que dichas

cantidades no se ajustan a los parámetros establecidos por la Sala

Superior en el expediente SUP-REC-148512017, en el que

establece que la remuneración que se le debe otorgar a los

Agentes y Subagentes Municipales debe ser proporcional a sus

responsabilidades, considerando que se trata de servidores

públicos auxiliares y no deberá ser mayor a la que reciben las

sindicaturas y regidurías, por lo que únicamente se estableció un

tope máximo para el otorgamiento del pago al que tienen derecho

dichos servidores públicos auxiliares.

5 Conforme al salario mÍnimo vigenté a part¡r de enero de 2020, consultable en

https://www.gob.mxicms/uploads/attachmenufile/525061/Tabla_de_salarios-m-nmos-vig
entes_apartir-deL0 1 

-de-enero-de-2020

37527,261.09AGENTEMALDONADO CRUZ
JAVIER

149

26
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52. Ahora, siguiendo el más reciente criterio de la Sala Regional

Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación,

en las resoluciones dictadas en los expedientes SX-JDC-23t2019,

SX-JDC-24120 1 9, SX-JDC -2512019, SX-JDC-26/201 9 y SX-JDC-

13512019 y acumulados, es que éste órgano Jurisdiccional se

apega a las directrices establecidas por Ia Sala Superior y la Sala

Regional Xalapa, ambas del Tribunal Electoral Federal, es por ello

que, en razón de lo vertido recientemente en dichos expedientes,

establece un mínimo y un máximo, como parámetros para regular

la remuneración que se les debe otorgar a los mencionados

servidores públicos.

53. En ese sentido, se puede concluir que, a pesar de haber

realizado el pago correspondiente a los meses de enero a

septiembre, a los 149 Agentes y Subagentes Municipales del

Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, la responsable no cumplió a

cabalidad con lo ordenado.

54. Ahora bien, por cuanto hace a los pagos correspondiente a la

primera quincena de octubre, se advierte conforme a la respectiva

lista de raya que contempló a 143 de los Agentes y Subagentes

municipales, y con ello aduce haber realizado el pago por la
cantidad de $1,931.51 (Mil novecientos treinta y unos pesos 51/100

m.n.), a los servidores públicos ahí contemplados; respecto a seis

agentes y subagentes municipales, no se advierte que hayan sido

contemplados en tales documentales.

55. Al respecto, si bien el Ayuntamiento responsable incluyó en la

lista de raya a las ciudadanas y ciudadanos: Cruz peralta

Benedicto, Leal López José Atilano, Mendes Rosales Silverio,

Mendéz Jiménez Venustiano, García de la Cruz Juan,

Rodríguez Lara Flor, Cano Perea Dionicio, López Lobato

Alvaro, Lombera Valdez Rafael, Hernández Pérez pablo,

Santes Cruz Pastor y Goméz Goméz Ma. Gleotilde; empero, no

se advierte que los mencionados servidores públicos auxiliares

hayan firmado de recibo el pago de tales remuneraciones.

56. En ese sentido, este Tribunal considera que no se puede

tener por acreditado el pago a los citados ciudadanos, en virtud

1-7

'-/
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delaausenciadelafirmaderecibo;portanto,elAyuntamiento

deberá acreditar el pago correspondiente a la primera

quincena de octubre, tanto de los ciudadanos que no fueron

contemplados en Ia lista de raya, así como de aquellos

agentes y subagentes municipales que no firmaron de recibo

en la mencionada lista.

57. Por otro lado, respecto a Ia cantidad que les fue pagada a los

agentes y subagentes municipales del Ayuntamiento,

correspondiente a la primera quincena del mes de octubre, estos

se encuentran dentro de los parámetros establecidos en la

sentencia principal, de ahí que se considere que la responsable ha

dado cumplimiento, pero de manera parcial, pues a la fecha que se

resuelve el presente incidente no ha acreditado fehacientemente el

pago de la segunda quincena del mes de octubre y primera del mes

de noviembre.

58. Aunado a lo anterior, en el juicio ciudadano que nos ocupa, se

le dio vista al incidentista con la documentación antes citada, quien

al desahogarla manifestó que el pago realizado por la responsable

en una sola exhibición no se encuentra ajustado a lo ordenado en

la sentencia princrpal, ya que a su decir, existe una diferencia a su

favor de $970.50 (novecientos setenta pesos 50/100 m.n.) en

forma mensual, pues al realizar el cálculo de la cantidad pagada

en una sola exhibición por los meses de enero a octubre, la

cantidad es menor a lo establecido en la sentencia principal, de

ahí que solicita el pago de la diferencia a su favor.

59. Sin embargo, contrario a lo señalado por el incidentista, la

responsable reconoce haber realizado el pago en una sola

exhibición de los meses de enero a septiembre, lo que acredita con

la lista de raya del 21 de octubre, del período extraordinario 10;

además de 149 cheques con folios que van del277 a|375, a favor

de diversos Agentes y Subagentes municipales del Ayuntamiento

de Papantla Veracruz, entre ellos el incidentista.

60. Asimismo, anexa la lista de raya correspondiente a la primera

quincena de octubre, en el que se establece la remuneración

correspondiente ai incidentista, así como al resto de los Agentes y

28
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Subagentes municipales, de ahí que no le asiste la razón en su

pretensión.

62. En ese contexto, se tiene en vías de cumplimiento la

sentencia principal por cuanto hace a Io informado por parte del

Ayuntamiento responsable, hasta en tanto no acredite

fehacientemente el pago de las remuneraciones, a favor del

incidentista y demás Agentes y Subagentes Municipales, conforme

a los parámetros establecidos en la sentencia de mérito.

c) Acciones del Congreso del Estado de Veracruz con la
finalidad de reconocer en la legislación Veracruzana, e!

derecho de los Agentes y Subagentes Municipales de recibir

una remuneración.

63. Tal como se precisó, en los efectos de la sentencia principal,

se vinculó al Congreso del Estado de Veracruz, para que en tanto

la Constitución Local y la Ley Orgánica contemple a los Agentes y

Subagentes Municipales como servidores públicos electos

popularmente, en el ámbito de sus atribuciones, en breve término,

legisle para que se contemple el derecho de éstos a recibir una

remuneración y su correspondiente presupuestación por parte de

los Ayuntamientos, y así lograr una plena efectividad del mismo.

64. Al respecto, a efecto de indagar las acciones y medidas que

ha tomado el Congreso del Estado, mediante oficio número

DSJ|561l2O20, signado por la Subdirectora de Servicios Jurídicos

del ente legislativo informó que se cuentan con tres iniciativas con

proyecto de decreto que están en proceso ante las Comisiones

iqj

?o

61. Pues si bien, este Tribunal advierte que la responsable no

cumplió con los parámetros establecidos en la sentencia

primigenia, se precisa que tal incumplimiento es por el periodo de

enero a septiembre, en el que se advierte un pago menor al

ordenado para este Tribunal, sin que exista pronunciamiento

alguno del incidentista respecto al pago de la primera quincena de

octubre, el cual como ya se señaló se encuentra dentro de los

parámetros establecidos en la sentencia princípal.



65. No obstante, si bien en Ia sentencia se exhortó al Congreso

del Estado de Veracruz para que, en el ámbito de sus atribuciones,

contemplara en la Ley Orgánica del Municipio Libre, la

remuneración a los Agentes y Subagentes Municipales por el

ejercicio de su cargo.

67. En ese sentido, se considera que Io idóneo es vigilar el

cumplimiento de dicha medida en los juicios precisados y no en

aquellos en que únicamente se exhortó, como en el presente.

68. Con lo anterior, se evita ordenar medidas para el

cumplimiento de manera simultánea que incluso pudieran

desembocar en cuestiones contradictorias en torno a una misma

obligación de hacer, a cargo del Congreso del Estado.

69. Así, esta conclusión abona a la seguridad jurídica y certeza

sobre los derechos protegidos y las obligaciones de las autoridades

vinculadas; al tiempo que, en mayor medida concentra el

cumplimiento de las sentencias dictadas por este Tribunal y

garantiza el cumplimiento de obligaciones que se consideran cosa

juzgada.

QUINTA. Efectos.

70. Toda vez que de lo previsto por los artículos 17, párrafo

tercero; 41,99, y 116 de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, así como 66, apartado B, de la Constitución

30

TEV-JDC-U202G INC-I

respectivas, así como de un anteproyecto de punto de acuerdo, que

está en trámite ante la Junta de Coordinación Política.

66. En relación con tal aspecto, se considera innecesario

continuar vigilando en el caso dicha medida, pues en términos

del artículo 361 del código Electoral Local resulta un hecho notorio

que a partir del dictado de las sentencias TEV-JDC-67512019 Y

S U S AC U MU LADOS, TEV-J DC-93 81201 9, TEV-J DC-1 231 I2O1 9 Y

TEV-JDC42\2020, de manera concreta se condenó al Congreso

del Estado para procediera en tales efectos.
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Política del Estado de Ve'acruz, se desprende que las sentencias

y resoluciones del Tribunal Electoral de Veracruz, son obligatorias

y de orden público, motivo por el cual, autoridades, partidos y

particulares tienen el deber de acatarlas.

71. Lo anterior, porque es facultad constitucional de este

Tribunal, exigir el cumplimiento de todas sus resoluciones, asi

como vigilar y proveer Io necesario con el objeto de llevar a cabo la

plena ejecución de ésta, tal facultad comprende la de remover

todos los obstáculos que Ia impidan.

72. Por consiguiente, ante cumplimiento parcial de lo ordenado

en la sentencia principal, por parte del Ayuntamiento de Papantla,

Veracruz, al ser la autoridad responsable y directamente obligada,

y a fin de que quede debidamente el cumplimiento de Ia sentencia

principal, se precisan los siguientes efectos, el Ayuntamiento de

Papantla, Veracruz deberá;

Sin perder de vista que para fijar el monto de la remuneración
que corresponde otorgar a dicho servidor público auxiliar, la
autoridad municipal responsable deberá tomar en cuenta las
bases establecidas en el artículo 82, de la Constitución Política
local, 35, fracción V, de la Ley Orgánica del Municipio Libre y
306, del Código Hacendario Municipal del Estado de Veracruz;
y los parámetros establecidos por la Sala Superior y Sala
Regional Xalapa, ambas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federación, al resolver el recurso de
reconsideración SUP-REC-148512017 y los juicios ciudadanos
sx-JDc-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-JDC-25-2019, SX-
JDC-2612019 y SXJDC-13512019 y acumulados, que se
precisan a continuación:

/ Será proporcional a sus responsabilidades.
/ Se considerará que se trata de un servidor público

auxiliar.
/ No deberá ser mayor a la que reciben las sindicaturas y

regidurías.
/ No podrá ser menor al salario mínimo vigente en la

entidad.

$]

?r

a) Remitir la modificación del presupuesto de egresos
programado para el ejercicio dos mil veinte, gue contemple el
pago de una remuneración para los actores y para todos bs
Agentes y Subagentes Municipales, que deberá verse
reflejada en el tabulador desglosado y plantilla de personal
correspondientes, y que deberá cubrirse a partir del uno de
enero de dos mil veinte.
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b) Una vez realizada la fijación de las remuneraciones en el

presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil veinte,

señalada en los puntos anteriores, el Ayuntamiento deberá

hacerlo del conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz.

Además deberá remitir copia certificada de los pagos

complementarios de la totalidad de los Agentes y Subagentes
Municipales del Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, conforme
a lo dictado en la sentencia principal.

c) El Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, a través del Cabildo,
deberá dar cumplimiento a lo anterior, en un término de tres
días hábiles; debiendo remitir a este Tribunal copia certificada
de las constancias que justifiquen el cumplimiento, ello, dentro
del término de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra.

d) El Congreso del Estado deberá informar a este Tribunal, su
pronunciamiento o recepción del presupuesto de egresos dos
mil veinte, que le remita el Ayuntamiento de Papantla, Veracruz,
en términos del artículo 107 de la Ley Orgánica del Municipio
Libre, esto dentro de las veinticuatro horas a que ello ocurra,
remitiendo copia certificada de dicho documento.

Para lo anterior, se vincula a todos los integrantes del
Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, Presidente Municipal,
Síndica Unica y Regidores, así como al Titular de la
Tesorería Municipal, para que supervisen y vigilen, bajo su
más estricta responsabilidad, la realización de los puntos
anteriores; así como, para que remitan copia certificada de los
documentos o constancias donde se verifique que han cumplido
con lo ordenado.

SEXTA. Apercibimiento.

73. Por otra parte, tal como fue razonado en el cuerpo de la

presente resolución, este Tribunal, considera que la responsable ha

realizado acciones tendentes al cumplimiento de la sentencia de

mérito, sin embargo, ha sido omisa en cumplir a cabalidad.

74. Por tanto, con fundamento en el artículo 160, del Reglamento

lnterior de este Órgano Jurisdiccional, se apercibe al Ayuntamiento

de Papantla, Veracruz, a través de cada uno de los integrantes del

Cabildo Presidente, Síndica Única y Regidores, así como al

Tesorero Municipal que, de persistir el incumplimiento a lo

ordenado, se podrán hacer acreedores a la medida de apremio

prevista en el artículo 374, fracción lll, del Código Electoral,

consistente en una multa de hasta cien veces el salario mínimo

vigente en la capital del Estado.
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75. Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de este

Tribunal, para que cualquier documentación relacionada con la

resolución del presente acuerdo plenario en el que se actúa, y que

se reciba con posterioridad a la emisión del mismo, se agregue a

los autos sin mayor trámite para que obre como en derecho

corresponda; con excepción de lo relacionado con las acciones de

cumplimiento, que para tal efecto deben realizar las autoridades

correspondientes.

76. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los artículos 9,

fracción Vll, 11, fracciones V y Xll, y 19, fracción l, inciso m), de la

Ley de Transparencia y Acceso a la lnformación Pública para la

Entidad, esta resolución deberá publicarse en la página de internet

h ://wvvvv.teever. ob

77. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es parcialmente fundado el presente incidente de

incumplimiento de sentencia, por lo que, se declara en vias de

cumplimiento la sentencia emitida en el juicio ciudadano TEV-

JDC-\12020, por cuanto hace a la presupuestación y consecuente

aseguram¡ento de pago de remuneración para todos los Agentes y

Subagentes Municipales de Papantla, Veracruz.

SEGUNDO. Se ordena al Presidente Municipal, Síndica Única,

Regidores y Tesorero todos del Ayuntamiento de Papantla,

Veracruz, procedan en los términos que se indican en el

considerando de Efectos de esta resolución incidental.

TERCERO. Se ordena al Congreso del Estado de Veracruz

informe a este Tribunal, en términos del considerando de efectos

del presente acuerdo plenario.

NOTIFíQUESE; personalmente al incidentista en el domicilio que

tienen señalado en autos; por oficio al Congreso y al Ayuntamiento

de Papantla, ambos del Estado de Veracruz, este último a través

de cada uno de sus integrantes, Presidente, Síndica Única,

hl

!

4.,



Regidores y Tesr-.;iero Municipal de ese Ayuntamiento, adjuntando

copia certificada de la presente resolución; por estrados a los

agentes y subagentes municipales beneficiados por efectos

extensivos, y por estrados a las partes y demás interesados; y

publíquese en Ia página de internet de este Tribunal Electoral; de

conformidad con los artículos 387, 388 y 393 del Código Electoral

de Veracruz.

Así lo resolvieron por mayoría de votos, la Magistrada y los

Magistrados integrantes del Tribunal Electoral de Veracruz, Claudia

Díaz Tablada, en su carácter de Presidenta; Roberto Eduardo

Sigala Aguilar, a cuyo cargo estuvo el engrose del asunto; con el

voto con contra del Magistrado José Oliveros Ruiz, quien emite voto

particular; quienes firman ante el Secretario General de Acuerdos,

Jesús Pablo García Utrera con quien actúan y da fe.

L-..-.^-.^ ,
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS

ARTÍcuLos 4L4, FRAccroNEs v y vr, DEL cóorco
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ,Y 25,26Y 37,

FRACCIóN X, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DE VERACRUZ, FORMULA EL MAGISTRADO JOSÉ

OLIVEROS RUIZ, EN EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE

SENTENCTA TEV-JDC-U2020 rNC-l.

Con el debido respeto a la Magistrada y Magistrado, que integran la

mayoría, me permito formular voto pafticular en el incidente de

incumplimiento de sentencia del juicio ciudadano TEV-JDC-U2020

INC-1.

Contexto,

En sesión privada celebrada el veintitrés de noviembre del presente

año, propuse al Pleno de este órgano jurisdiccional el proyecto de

incidente de incumplimiento de sentencia en el juicio para la

protección de los derechos polÍtico-electorales del ciudadano TEV-

JDC-U2020 INC-I, en el que declare en vías de cumplimiento

respecto a establecer una remuneración en el presupuesto de egresos

dos mil veinte, al incidentista y demás Agentes y Subagentes

Municipales del Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, e incumplida

por parte del Congreso del Estado de Veracruz, en relación a legislar

en materia de remuneración de Agentes y Subagentes Municipales.

Por Io que, al ser votado en contra por la mayoría de los integrantes

del Pleno de este Tribunal Electoral, con fundamento en la fracción V,

del artículo 4t2, del Código Electoral del Estado de Veracruz, se

determinó el engrose del acuerdo plenario propuesto por el suscrito,

en el entendido que, mi proyecto constará como voto particular.

Sentido y razones de la resolución incidenta!.

A consideración de este Tribunal, se declara parcialmente fundado el

presente incidente, y en consecuencia en vías de cumplimiento la

sentencia dictada en el juicio ciudadano TEV-JDC-1/2020 de veinte de

febrero, toda vez que la responsable, debía remitir la modificación a

su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020, a fin de
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contemplar el pago de las remuneraciones del incidentista y demás

actores Agentes y Subagentes Municipales, conforme a los

parámetros establecidos en la sentencia principal, modificación que

deberá verse reflejada en el tabulador desglosado y plantilla de

personal correspondientes al citado ejercicio, pues si bien acredita que

ha realizado acciones tendentes al cumplimiento las mismas son

insuficientes para tenerla por cumplida.

En relación a hacer del conocimiento del Congreso del Estado, la

modificación presupuestal para el ejercicio 2020, así como acreditar

el pago de las ren:uneraciones presupuestadas a favor de los Agentes

y Subagentes peftenecientes al referido municipio, a consideración de

este Tribunal, se tiene por incumplido este aspecto de la sentencia

prlncipal.

Toda vez que de autos se advierte que la responsable, remite a este

órgano Jurisdiccional, la lista de raya que comprende el pago de los

meses de enero a septiembre de 149 Agentes y Subagentes

Municipales, y una segunda lista de raya que contiene el pago de la

pr¡mera qu¡ncena del mes de octubre.

Sin embargo, se adviefte que durante el periodo del primero de enero

al treinta de septiembre, a pesar de haber realizado el pago

correspondiente a los meses de enero a septiembre, a los 149 Agentes

y Subagentes Municipales del Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, la

responsable no cumplió a cabalidad con lo ordenado en Ia sentencia

principal, pues ei pago es menor a lo ordenado, pues el pago resulta

ser menor a lo ordenado en la sentencia principal.

Ahora bien, por cuanto hace a los pagos correspondiente a la primera

quincena de octubre, se adviefte que conforme a la documentación

que contiene la lista de raya de los Agentes y Subagentes municipales,

se realizó un pago por la cantidad de $1,931.51 (Mil novecientos

treinta y unos pesos 51/100 m.n.), a 143 Agentes y Subagentes

municipales, y respecto a seis de ellos no se acredita el pago

correspondiente.

35



$\.\tDos

Tribunal Electoral
de Veracruz

Por cuanto hace a informar al Congreso, para que en breve termino

Iegislara respecto a contemplar las remuneraciones de los asuntos y

subagentes municipales, al resultar un notorio que a partir del dictado

de las sentencias en los juicios fEv-)DC-675120t9 Y SUS

ACUMU LADOS, TEV-JDC-939 I 20t9, TEV-J DC- 123 1 120t9 y TEV-I DC-

4212020 de manera directa se condenó al Congreso del Estado para

que procediera en tales efectos, se considera que lo idóneo para este

Tribunal es vigilar el cumplimiento de dicha medida en los juicios

precisados y no en aquellos en que únicamente se exhoftó, a fin de

evitar ordenas medidas para el cumplimiento simultáneo que incluso

pudieran desembocar en cuest¡ones contradictorias.

Razones del voto.

De manera respetuosa, me apafto del sentido que se determina y

las consideraciones que lo sustentan en la presente resolución

incidental, respecto al cumplimiento de la sentencia principal, en

específico, por parte del Congreso del Estado; por los siguientes

motivos.

En primer término, es necesario precisar que en la sentencia

principal, se vinculó al Congreso del Estado de Veracruz, para que

en tanto la Constitución Local y la Ley Orgánica contemple a los

Agentes y Subagentes Municipales como servidores públicos

electos popularmente, en el ámbito de sus atribuciones, en breve

término, Iegislara para que se contemple el derecho de los Agentes

y Subagentes Municipales de recibir una remuneración y su

correspondiente presupuestación por parte de los Ayuntamientos,

y así lograr una plena efectividad del mismo.
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As¡mismo, mediante resoluciones incidentales de veinte de febrero

y veintisiete de julio, dictadas dentro del expediente en que se

actúa, se reiteró dicha vinculación al Congreso del Estado, de

reconocer en la legislación Veracruzana el derecho de los Agentes

y Subagentes Municipales a recibir una remuneración. En el sentido

que, dicho Congreso debía informar, en breve término, a este
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Tribunal Electoral la realización de la referida medida legislativa,

para que se le prreda tener por cumplido en ese aspecto.

Ciertamente, el referido órgano legislativo solo se ha concretado a

informar de manera reiterada lo anterior, sin que pase

desapercibido, que dichas iniciativas se presentaron desde el

dieciséis de enero, nueve de mayo y trece de junio de dos mil

diecinueve, turnadas a la Comisión Permanente de Gobernación.1

Esto es, el órgano legislativo estatal ha venido informando sobre la

existencia de esas tres iniciativas y anteproyecto de punto de

acuerdo desde la anualidad pasada, sin que a la fecha del presente

asunto se cuente con algún otro dato idóneo que permita conocer

el estado procesal o avance de tales iniciativas.

En el entendido que, dicha circunstancia o reiteración de la misma

información, no exime al Congreso del Estado al cumplimiento,

dentro de un plazo cierto o máximo, con el efecto legislativo a que

se le exhortó.

Al efecto, cabe precisar que al resolver los diversos SUP-IRC-

291120t6 y SUP-JDC-185212019, la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder ludicial de la Federación, ha sustentado el

criterio que otorgar un plazo breve no significa que se otorgue un

tiempo ilimitado o indeterminado, sino que la autoridad vinculada

al cumplimiento queda sujeta a hacerlo en el tiempo razonable,

necesario para dictar el acto correspondiente de modo que no se

1 Como ha sido reiterado por ese ente legislativo en diversos expedientes
de este órgano jurisciiccional donde se le ha vinculado sobre el cumplimiento
de dicha medida; e¡-,tre otros, en el cuaderno incidental TEV-JDC-291/2019
INC-1. Lo que se invoca como hecho notorio.

37

Al respecto, sobre las acciones desplegadas, dicho ente legislativo

ha venido informando que cuenta con tres iniciativas con proyecto

de decreto que están en estudio ante las Comisiones respectivas,

así como un anteproyecto de punto de acuerdo, que está en trámite

ante la lunta de Coordinación Política.
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obstaculice el ejercicio del derecho; lo que en la especie no

acontece.

Criterio que incluso ha sido reiterado por esa misma Sala Regional

al emitir la sentencia SX-JE-9812020 Y SU ACUMULADO SX-IDC-

34612020, en donde nuevamente se pronunció al respecto, y

advirtió que las actuaciones implementadas por este órgano

jurisdiccional relacionadas con el cumplimiento del Congreso, no

han tenido la efectividad y contundencia debida para el

cumplimiento de Ia sentencia.

Por tanto, en opinión de la Sala Regional Xalapa, la obligación a

cargo del Congreso del Estado es vital e impostergable porque no

queda circunscrita únicamente al Ayuntamiento de Chinameca.

Además, al tratarse de un tema de cumplimiento y ejecución de

sentencia, debe entenderse como una cuestión que se enmarca en

los principios de obligatoriedad, orden público e interés general.

Acorde con los principios de obligatoriedad y orden público, que a

su vez se sustentan en la finalidad de consolidar el imperio de los

mandatos que contiene la Constitución federal sobre cualquier ley

y autoridad, se tiene que las determinaciones emitidas por los

órganos jurisdiccionales del Estado mexicano gozan del Imperio de

Ley que obliga a todas las autoridades a su cumplimiento,

independientemente de que figuren o no con el carácter de

responsables en el sumario; sobre todo, si en virtud de sus

JÓ

Asimismo, al resolver una problemática relacionada con Agentes y

Subagentes Municipales en Chinameca, Veracruz, en el diverso SX-

JDC-20212020, la Sala Regional Xalapa aseveró que resulta

cuestionable que se continúe declarando que Ia sentencia se

encuentra en vías de cumplimiento, toda vez que los efectos

primordiales que se ordenaron a cargo del Congreso aún siguen sin

cumplirse.
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funciones, -como ocurre en el caso- les corresponde desplegar

actos tendentes a cumplimentar esos fallos'2

Cuestión que es contraria a la que se señala en la presente instancia

incidental, pues en la misma se considera innecesario vigilar en el

caso el cumplimiento de la medida legislativa a la cual se vinculó al

Congreso del Estado.

Esto es, se establece que al resultar un hecho notorio para este

Tribunal el dictado de las sentencias TEV-IDC-67512019 y

acu m u lados, TEV-I DC-938 I 2079, TEV -JDC-L23 U 20L9 y TEV-J DC-

4212020, en donde de manera directa se condenó al Congreso,

para que procediera con dicha medida legislativa, se colige que lo

idóneo es vigilar el cumplimiento en los referidos juicios

ciudadanos, y no así en aquellos en los que únicamente se exhortó.

Perspectiva que no comparto, pues en mi estima cada sentencia

debe vigilarse en sus méritos, por lo que, si en la sentencia

primigenia se vinculó a ese órgano legislativo para que, en el

ámbito de sus atribuciones, contemple en la Ley Orgánica del

Municipio Libre, la remuneración de los Agentes y Subagentes

Municipales por el ejercicio del cargo, le corresponde a este

Tribunal Electoral verificar el cumplimiento cabal de sus fallos.

Máxime que la Sala Regional Xalapa en la sentencia citada en

párrafos anteriores, se pronunció y dictó efectos con relación a una

sentencia en donde únicamente se exhortó al Congreso sobre la

obligación a su cargo, y no sobre una sentencia con orden directa

como se razona por la mayoría que integra este Pleno.

2 Así se encuentra establecido en la jurisprudencia 3U2OO2 de rubro:
E'ECUCIÓN DE SENTENCIAS ETECTORALES. I¡S AUTORIDADES
ESTÁN OBLIGADAS A A€ATAR¡AS, INDEPENDIENTEMENTE DE

QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR
SUS FUNCIONES DEBAN DESPTEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003,
página 30.
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Conforme a lo anterior, y al considerar que d¡cho aspecto pers¡ste

en el presente asunto, pues resulta evidente que, a la fecha de la

emisión de esta resolución, no se cuenta con dato idóneo que

permita conocer el estado procesal de las iniciativas referidas, por

lo cual se ha incumplido dicho aspecto de la ejecutoria desde la

fecha en que se emitió la sentencia principal.

En tales circunstancias, no comparto que Ia mayoría remita el

cumplimiento de la sentencia principal por parte del Congreso del

Estado, a los diversos juicios TEV-JDC-67512019 y Acumulados,

TEV-J DC-938 I 20 19, TEV-J DC- 1 23 U 20 19 y TEV-J DC-42 I 2020, par a

que sean éstos donde se vigile el cumplimiento de la medida

legislativa ordenada.

Pues considero, que lo procedente dentro del presente asunto, es

continuar vigilando el cumplimiento en sus términos, así como

establecer las acciones o efectos necesarios para que el Congreso

del Estado, cumpla con el sentido y alcance de lo que le fue

ordenado en la sentencia principal del asunto que se trata.

Ya que, en la sentencia primigenia se vinculó a dicho órgano

legislativo a fin de que en el ámbito de sus atribuciones legislara,

cuestión que se estableció en el apaftado de efectos y en el

resolutivo tercero de la sentencia, como se muesti'a a continuación

"OCTAVO. Efectos.

Asrmismq se esttma necesar/o yIilCUIAR a/ COIYGRE§O DEL
E§TADO DE VERACRUZ, para /o enunciado en e/ Considerando
que precede, es decir, que en tanto /a Constitución loca/ y /a ley
Orgánrta de/ Plunrtrpr'o Llbre de/ Estado de Veracruz, contemp/en a
/os Agentes y Subagentes /,lunrcrpa/es como seruidores púb/icos
e/ectos popu/armente, en e/ ámbito de sus atribuciones y en breve
term¡no, legble para que se contemp/e e/ derecho de /osAgentes
y Subagentes lvuilcipa/es d rec/b/7 una remuneracrón y su
correspondente por parte de /os Ayuntamientos,
y así/ograr una p/ena efectiurdad de/ mlsmo.

40

TEV-JDC-1/2020 rNC-r.



"RESUELVE

QUIIVTO, 5e uncu/a a/ Congreso de/ Estado de Veracruz, para /os

efectos que se precisan en e/ Considerando Odavo de /a sentenctb.

De manera que/ aun cuando no haya sido autoridad responsable,

lo cierto es que sí se estableció la necesidad de que el Congreso

legislara en breve término, por lo que resulta necesario vigilar el

cumplimiento de la vinculación y establecer acciones a fin de que

dicho órgano legislativo cumpla con lo establecido en la sentencia

primigenia.

Lo expuesto, porque solo de esa manera se puede cumplir la

garantía de tutela judicial efectiva prevista en el artículo 17 de la

Constitución Federal, en el sentido que, la función estatal de

impartir justicia pronta, completa e imparcial a la que se reflere tal

numeral, no se agota en el conocimiento y la resolución del juicio,

sino que comprende Ia plena ejecución de las sentencias que se

dicten.

Por tanto, lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria de que se

trata, forma parte de las obligaciones que le corresponden a este

órgano jurisdiccional; por ser lo concerniente a la ejecución de los

fallos una circunstancia de orden público.3

Cieftamente, la finalidad de la función jurisdiccional del Estado,

consistente en hacer efectivo el cumplimiento de las

determinaciones tomadas, para así aplicar el derecho, solo se

puede lograr con el cumplimiento efectivo de todo aquello que se

3 Conforme a la razón esencial del criterio de jurisprudencia 24|2OOL de
rubro: TRIBUNAT ELECTORAL DEL PODER JUDICIAT tlE LA
FEDERACIóN. ESTÁ FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES.
Consultables en te.gob.mx.
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ordene en una sentencia, ya sea como una conducta de dar, hacer

o no hacer.4

Por tanto, no debemos olvidar que la naturaleza de Ia ejecución

consiste en la materialización de lo ordenado por este Tribunal

Electoral, con el fin de que los obligados, en este caso, el

Ayuntamiento responsable como autoridad directamente obligada,

y el Congreso del Estado como autoridad exhortada, otorguen

cumplimiento a Io resuelto en su oportunidad.

Pues la protesta de guardar la Constitución y las leyes que de ella

emanen, establecida en el artículo 128 de la Constitución Federal,

para todo funcionario público, deriva en la obligación de acatar,

cabal, inmediata y puntualmente los fallos que dicten las

autoridades jurisdiccionales, a efecto de hacer efectivo el

mencionado derecho fundamental.

Lo que incluso, implica que la plena ejecución de una resolución

comprende la remoción de todos los obstáculos que impidan su

ejecución, a fin de evitar cumplimientos aparentes o defectuosos.s

En tal sentido, una de las obligaciones prioritarias de este Tribunal

Electoral, es lograr el puntual cumplimiento de sus sentencias,

entendido esto, como su acatamiento total. Lo que en el presente

juicio ciudadano, actualmente como se precisó el Congreso del

Estado no ha cumplido.

Máxime que, al dictarse la sentencia principal de este asunto,

quienes ahora integran la mayoría no emitieron ningún voto en

contra de los efectos de la sentencia, en pafticular, el relativo a la

vinculación al Congreso del Estado para que, en tanto la

Constitución Local y la Ley Orgánica Municipal consideren a los
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a Conforme al criterio asumido por la Sala Superior al resolver el SUp-JRC-
497 12015 (Incidente de Incumplimiento).
s De acuerdo con el criterio de tesis XCVII/2OOI de rubro: EJECUCIóN
DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA
CoMPRENDE LA REMOCTóN DE TODOS LOS OBSTÁCULOS QUE LA
IMPIDAN. Disponible en www.te.gob.mx.



Pues si bien, emitieron un voto concurrente por disentir con ciertas

consideraciones de la sentencia, pero no con el sentido, dicha

discrepancia versó, esencialmente, sobre el estudio que realizó el

suscrito en la sentencia respecto de Ia inconstitucionalidad por

omisión legislativa en que considero ha incurrido el Congreso del

Estado,

Incluso, en su voto concurrente, la mayoría reconoció que sí es

posible que el Congreso del Estado, en el ámbito de su

competencia, realice las adecuaciones pertinentes a la normativa

aplicable al caso, con motivo de la ausencia normativa que en

materia de remuneraciones para dichos servidores públicos

actualmente existe en el Estado.

Por tanto, a partir de su único disenso concurrente en la sentencia

principal, considero incongruente de parte de la mayoría, que ahora

se manifiesten en contra de continuar vigilando el cumplimiento en

sus méritos de la sentencia, en específico de la medida legislativa

a que se le vinculó desde la sentencia principal y, por tanto,

implementar las acciones necesarias para que ese órgano

legislativo cumpla con el sentido y alcance del referido efecto.

De ahí, mi motivo de disenso contra el engrose que por mayoria se

determina en la resolución incidental que nos ocupa.

Todo lo anterior, conforme a las consideraciones y efectos de mi

propuesta de resolución incidental que fue rechazada por la

mayoría, y QUe, en este caso, como lo adelante, constituye el

presente voto en contra, conforme a lo siguiente:
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Agentes y Subagentes Municipales como servidores públicos

electos popularmente, en el ámbito de sus atribuciones, en breve

término, legislaran para que se contemple su derecho a recibir

una remuneración y su correspondiente presupuestación por parte

de los Ayuntamientos.
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PROPUESTA.

SEGUNDO. Cuestión previa.

Sin soslayar que por Decreto 580 publicado en Ia Gaceta Oficlal del

Estado el veintiocho de julio de 2020, se reforman, derogan y

adicionan diversas disposiciones del Código Electoi'al para el Estado

de Veracruz, y se establece una nueva denominación a los medios de

impugnación cuyo conocimiento y resolución corresponde a este

órgano colegiado.

Sin embargo, se invoca como hecho notorio que el veintitrés de

noviembre, la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) declaró

inconstitucional el Decreto 576 de reforma a la Constitución local, de

cuyo artículo Tercero Transitorio derivó la emisión del citado Decreto

580 de reforma al Código Electoral local.6

Consecuentemente, al haberse declarado inconstitucional el Decreto

576, quedan sin efectos todos sus actos derivados, en específico el

Decreto 580 que reformó el Código Electoral local.

Por tanto, el presente medio de impugnación se debe fundar y motivar

en términos de la Constitución local, el Código Electoral y el

Reglamento Interior de este órgano jurisdiccional, que se encontraban

vigentes de manera previa a la emisión del decreto declarado

inconstitucional por la SCJN, en los términos precisados.

TERCERO. Materia de la presente resolución incidental.

Es Indispensable precisar que el objeto o materia de la presente

resolución incidental, consiste en determinar si se ha dado

cumplimiento a la sentencia del juicio ciudadano TEV-IDC-1/2020 de

veinte de febrero.

Lo anterior, conforme a la finalidad de la función jurisdiccional del

Estado, consistente en hacer efectivo el cumplimiento de las

determinaciones tomadas, para así aplicar el derecho, lo que solo se

puede lograr con el cumplimiento efectivo de todo aquello que se

44
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a) En pleno respeto a su autonomía y en colaboración con la

Tesorería Municipal, de acuerdo a su organEación y recursos

gue contenga, emprenda un análisis a la disposición

presupuestal que permita formular ante el Cabildo una

modificación a la propuesta del presupuesto de egresos

programado para el ejercicio dos mil veinte, que haya

sido remitida al Congreso del Estadq de modo gue se

contemple el pago de una remuneración para los

actores y para todos los Agentes y Subagentes

Municipaleg a la que tienen derecho como servidores

públicos, misma que deberá verse reflejada en el tabulador

desglosado y plantilla de personal corespondientes, y que

deberá cubrirse a partrr del uno de enero de dos mil veinte.

b) Para fijar el monto de la remuneración que corresponde

otorgar a todos los Agentes y Subagentes Municipales, el

Ayuntamiento responsable deberá tomar en cuenta las bases

establecidas en el artículo 82, de la Consütución Local, 3Q

fracción V de la Ley Orgánica Municipal, y 306 del Código

Hacendario Municipal, así como los parámetros establecidos por

la 5a/a Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la

7 Criterio similar se adoptó en el precedente SUP-JRC-497/2015 (lncidente de
lncumpl¡miento).
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ordene en una sentencia ya sea como una conducta de dar, hacer o

no hacer.T

Por lo tanto, la naturaleza de la ejecución consiste en la

materialización de lo ordenado por el Tribunal Electoral, con el fin de

que el obligado, en este caso, al Ayuntamiento de Papantla, Veracruz,

en su calidad de autoridad responsable, dé cabal cumplimiento a lo

resuelto. De ahí que, resulte indispensable determinar el sentido y

alcance de lo ordenado en el asunto de que se trata.

En la sentencia emitida por este Tribunal, en el juicio ciudadano TEV-

JDC-L12020, de veinte de febrero, se precisron los siguientes

efectos:



§NlDos

TEV-JDC-U2020 rNC-r.

Federación, al resolver el recurso de reconsideración SUP-REC-

1485/2012 asícomo los previstos por la Sala Regiona/ Xalapa en

sus sentencias de los expedientes SX-JDC-23/2019, SX-IDC-

24/20 1 9, SX-JDC-2 5/20 1 9, SX-IDC-26/20 1 9 y SX-JDC-1 35/20 I 9

y Acumulados; y que se precisan a continuación:

Y Será proporcional a sus responsabilidades.

D Se considerará que se trata de seruidores públicos auxiliares.

> No deberá ser mayor a la que recibe la sindicatura y

regrdunbs.

D ltlo podrá ser menor al salario mínimo vigente a la

entidad.

c) Aprobada en sesión de Cabildo la modificación al presupuesto

de egresos señalado en términos de los incisos que anteceden,

el Ayuntamiento responsable deberá hacerlo del conocimiento

del Congreso del Estado de Veracruz.

d) El Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, a través del Cabildq

deberá dar cumplimiento a lo anterior, en u¡i término de diez

días hábiles contados a pafttr de la notificación de la presente

sentencia; debiendo remitir a este Tribunal copia certifrcada de

las constancias que justifiquen el cumplimientq dentro de las

veinticuatro horas siguientes a que e//o ocura.

e) Se vincula al Congreso de/ Estado de Veracruz, para que,

conforme a sus atribuciones, una vez que reciba la modificación

al presupuesto de egresos que emita el Ayuntamrento Papantla,

Veracruz, de proceder, conforme a sus dtr¡buciones se pronunc¡e

en breve término al respedo.

f) El Congreso del Estado deberá informar a este Tribunal, su

pronunciamiento o recepción del presupuesto de egresos

modificado del ejercicio fiscal dos mil veinte, del Ayuntamiento

de Papantla, Veracruz, dentro de las veinticuatro horas
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Asimismq se estima necesario WNCULAR al CONGRESO DEL

ESTADO DE VERACRUZ para lo enunciado en elConsiderando

que precede, es decir, que en tanto la Constitución Local y la Ley

Orgánica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, contemplen

a los Agentes y Subagentes Municipales como seruidores públicos

electos popularmentq en el ámbito de sus atribuciones y en

breve terminq legisle para que se contemple el derecho de los

Agentes y Subagentes Municipales a rectbir una remuneración y

su correspondiente presupuestación por parte de los

Ayuntamientoq y así lograr una plena efectividad del mismo.

Mientras que en el acuerdo plenario, de fecha doce de agosto se

dictaron los siguientes efectos:

a) Remitir la modificación del presupuesto de egresos

programado para el ejercicio dos mil veintg que contemple el

pago de una remuneración para los actores y para todos los

Agentes y Subagentes Municipales, que deberá verse reflejada

en el taoulador desglosado y plantilla de personal

correspondientes, y que deberá cubrirse a partir del uno de

enero de dos mil veinte.

Sin perder de vtsta que para fijar el monto de la remuneración

que corresponde otorgar a dicho seruidor público auxiliar, la

47

siguientes a que ello ocura, remitiendo copia certifrcada de

dicho documento.

Para su cumplimientq se vincula al Presidente Municipal,

Síndica Única y Regidores, como integrantes del Cabildo,

así como al Titular de la Tesorería Municipal, de dicho

Ayuntamientq conforme a su competencia y atribuciones; así

comq para que remitan copia certificada de los documentos o

constancias donde se verifique que han cumplido con lo

ordenado.
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autondad mun¡c¡pal responsable deberá tomar en cuenta las

bases establecidas en el artículo 8Z de la Constituctón Política

local, 35 fracción V de la Ley Orgánica del Municipio Libre y

306, del Qídigo Hacendario Municipal del Estado de Veracruz;

y los parámetros establecidos por la Sala Superior y Sala

Regronal Xalapa, ambas del Tribunal Electoral del PoderJudicial

de la Federación, al resolverel recurso de reconsideración St/P-

REC-1485/2017 y los juicios ciudadanos SX-JDC-23/2019, SX-

JDC-24/2019, SX-1DC-25/2019, SX-tDC-26/2019 y SX-JDC-

135/2019 y Acumulados; y que se precisan a continuación:

/ Será proporcional a sus responsabilidades.

/ Se considerará que se trata de un seruidor público

auxiliar.

/ No deberá ser mayor a la que reciben las sindicaturas y

regidurías.

/ No podrá ser menor al salario mínimo vigente en la

enüdad.

b) Una vez realizada la fi¡áción de las remuneraciones en el

presupuesto de egresos para el ejercicio frscal dos mil veintq

señalada en los puntos anter¡ores, el Ayuntamiento deberá

hacerlo del conocimbnto del Congreso del Estado de Veracruz.

c) El Ayuntamiento de Papantl4 Veracruz, a través del Cabildo,

deberá dar cumplimiento a lo anterior, para que, a la brevedad

posiblq tomando en consideracidn las medidas iimplementadas

ante la actual contingencia sanitaria que se presenta en el país;

rem¡ta a este Tribunal copia certificada de las constancias que

justifiquen su cumplimientq ellq dentro del término de las

ve¡nt¡cuatro horas a que ello ocurra.

d) El Congreso del Estado deberá informar a este Tribunal, su

pronunciamiento o recepc¡ón del presupuesto de egresos dos

mil veinte, que le remita el Ayuntamiento de Papantla,Veracruz,

en términos del artículo 107 de la Ley Orgánica del Municipio

4R
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Libre, esto dentro de las veinticuatro horas a que ello ocura/

remitiendo copia certifrcada de dicho documento.

Se vincula a todos los integrantes del Ayuntamiento de

Papantlq Veracruz, Presidente Municipal, Síndia Únia y

Regidores, así como al TÍtular de la Tesorería Municipal, para

que supervisen y vigilen, bajo su más estricta responsabilidaQ

la realización de los puntos anteriores; así comq para que

remitan copia certifrcada de los documentos o constancias

donde se verifique que han cumplido con lo ordenado

respecto a lo ordenado al Congreso del Estado de Veracruz,

para reconocer en la Legislactón el derecho de los Agentes y

Subagentes Municipales de recibir una remuneración, toda vez

qug dicha Entidad Legislatiua se encuentra realizando acciones

para tal fin, que hasta el momento no han sido concretizadas;

dicho órgano deberá informar en breve término a este Tribunal

la realÉación de la medida anter¡ormente analizada."

Y respecto al acuerdo plenario sobre cumplimiento de sentencia de

fecha quince de octubre, se dictaron los siguientes efectos:

a) Remitir la modificación del presupuesto de egresos

programado para el e¡ércicr'o dos mil veintg que contemple el

pago de una remuneración para los actores y para todos los

Agentes y Subagentes Municipaleg que deberá verse reflejada

en el tabulador desgloado y plantilla de personal

correspondiente, y que deberá cubrirse a paftir del uno de

enero de dos mil veinte.

Sin perder de v¡sta que para fi¡ár el monto de la remuneración

que corresponde otorgar a dicho seruidor público auxilráq la

autoridad municipal responsable deberá tomar en cuenta las

bases establecidas en el aftículo 82, de la Constitución Polttica

local, 35 fracción V de la Ley Orgánica del Municipio Libre y

49.
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306, del Código Hacendario Municipal del Estado de Veracruz,

y los parámetros establecidos por la Sala Superior y Sala

Regional Xalapa, ambas del Tribunal Eledorai del Poder ludicia/

de la Federación, al resolver el recurso de reconsideración SUP-

REC-1485/2017 y los juicios ciudadanos SX-IDC-23/2019, SX

JDC-24/2019, SX-IDC-25/2019, SX-IDC-26/2019 y SX-JDC-

135/2019 y Acumulados; y que se precisan a continuación:

/ Será proporcional a sus responsabilidades.

/ Se considerará que se trata de un seruidor priblico

auxiliar.

/ No deberá ser mayor a la que reciben las

si n d i ca tu ras y regidu rías.

/ No podrá ser menor al salarto mínimo vigente en

la entidad.

b) [Jna vez realizada la fi.Jáción de las remuneraciones en el

presupuesto de egresos para el ejercicio frscal dos mil veintg

señalada en los puntos anteriores, el Ayrntamiento deberá

hacerlo del conoctmiento del Congreso del Estado de Veracruz.

Además, deberá comprobar el pago de las remuneraciones

presupuestadas en los términos establecidos en la sentencia

principal y el presente Acuerdo.

c) El Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, a través del Cabildo,

deberá dar cumplimiento a lo anterior, en un término de tres

días hábiles; debiendo remitir a este Tribunal copia certificada

de las constancias que justifique el cumplimientq e//q dentro

del término de las veinticuatro horas siguientes a que e//o

d) El Congreso del Estado deberá informar a este Tribunal, su

pronunciamiento o recepción del presupuesto de egresos dos

mil veintg que le remita elAyuntamiento de Papantla, Veracruz,

en términos del artículo 107 de la Ley Orgánica del Municipio

Libre, esto dentro de las ve¡nt¡cuatro horas a que e//o ocura/

remitiendo copia certifrcada de dicho documento.
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Para lo anterior, se vincula a todos los integrantes del

Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, Presidente /r,funicipal,

Síndica Única y Regidores, así como al Tttular de la Tesorería

Municipal, para que superuisen y vigile4 bajo su más estricta

responsabilidad, la realiación de los puntos anteriores; así

comq para que remitan copia certificada de los documentos o

constancias donde se verifique que han cumplido con lo

ordenado.

Por lo que, la materia de cumplimiento por parte del Ayuntamiento de

Papantla y el Congreso del estado, consistió en que el primero debía

modificar el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil

veinte, frjar las remuneraciones correspondientes de los actores, y

remitir la modificación del presupuesto aprobado a este Tribunal, para

posteriormente realizar el pago respectivo, y el segundo se

pronunc¡ara o informara la recepción respecto al presupuesto que le

remitiera el ente municipal, además de legislar en materia de

remuneraciones de los Agentes y Subagentes Municipales, a fin de

contemplar ese derecho de recibir una remuneración y su

correspondiente presupuestación por parte de los Ayuntam¡entos, y

así lograr una plena efectividad del mismo conforme a lo dictado en

la sentencia principal.

CUARTO. Estudio sobre el cumplimiento.

a) Alegaciones y documentación recabada en el sumario.

Ahora bien, tal y como quedó precisado en el apartado de

antecedentes de la presente resolución, el trece de octubre, Mateo

Sant¡ago Soto, presentó escrito de incidente de ¡ncumplimiento de

sentencia.

En el cual, en esencia, refirió que el Ayuntamiento de Papantla,

Veracruz, ha sldo rotundamente omiso de asegurar su remuneración

TEV-¡DC-U2020 INC-1
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que le corresponde como serv¡dor público auxiliar, razón por Ia que

promueve, incidente de incumplimiento de sentenc¡a.

Solicitando además que se dicten las medidas necesarias que proceda

conforme a la Ley, hasta conseguir la ejecución efectiva de la

sentencia condenatoria, independientemente de las ya decretadas en

los diferentes requerimientos hechos anteriormente, solicitando

también se les haga efectiva por los conductos legales procedentes.

Además, que mediante escrito recibido en Oficialía de Partes el cuatro

de noviembre, el Ayuntamiento responsable a través de la Síndica

Municipal remitió diversa documentación relacionada con el

cumplimiento de la sentencia principal, cons¡stente en:

- Acuse de recibo de documentos, obligaciones municipales folio

con número de recibo 20200728L33958227, del sistema de

información financiera y obra pública del Congreso del estado,

periodo Julio, fecha de recepción 1710712020 a|3U0712020.

- Plantilla de personal en relación al asunto que nos ocupa.

- Copias certificadas de la lista de raya de fecha veintiuno de

octubre de 2020, en el cual se aprecia el pago dirigido a los

agentes y subagentes relativo al periodo que abarca del primero

de enero al treinta de septiembre de 2020.

- Copias certificadas de los cheques de fecha veintiuno de

octubre emitidos a nombre de todos y cada uno de los Agentes

y Subagentes Municipales relativo al pago correspondiente por

el periodo que abarca del primero de enero al treinta de

septiembre de 2020 las cuales se encuentran foliadas con los

números del 000001 al 000038.

- Copia certificada del pago realizado por concepto de la primera

quincena de octubre, esto medlante Ia lista de raya con la que

comprueba dicho pago, el cual ya fue efectuado.

Por su parte, el Congreso del Estado, hace diversas manifestaciones

relacionadas con las acciones realizadas para cumplir la sentencia

principal, previo requerimiento formulado por esta autoridad,

mediante oficio DSJ/522 12020, el cual en la parte que interesa señala

que es una facultad exclusiva del Ejecutivo Municipal elaborar,

examinar, discutir y aprobar el proyecto de su presupuesto de

\)
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egresos, con reseryas para el Legislativo Estatal, en lo relativo a

posibles observaciones, pudieran presentarse, que el propio

Ayuntamiento el que a través de sus área administrativas, le

corresponde realizar las adecuaciones necesarias en su Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal apegados a la

normatividad aplicables en contabilidad gubernamental, control

presupuestal, transparencia, rendición de cuentas y cualquier otra

disposición que regule el correcto uso de recursos públicos federales

asignados a los municipios.

Además, que conforme a lo establecido por el Código Hacendario

Municipal para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, en sus

Artículos 300, 303 y 464 fracción l; y la Ley Organica del Municipio

Libre, artículo 35 fracción )CO(y', que establecen que para disponer de

los bienes del patrimonio municipal, se requiere una mayoría calificada

para que el cabildo apruebe su destino y la autorización del Congreso

del Estado para su disposición, a petlc¡ón del propio Ayuntamiento.

De tal manera que de mutuo propio el ente legislativo, no puede

realizar la autorización o aprobación y dar las bases legales para

reconocer los presupuestos generados por los diversos Ayuntam¡entos

de Veracruz, así como señalar los fondos con que deberá remunerar

a los agentes y subagentes municipales y que éste pueda contar con

los recursos mencionados, con la finalidad de dar cumplimiento a las

sentencias.

Así, atendiendo a la documentación allegada por el Congreso, y por

el responsable atento a que no fue desviftuada por la parte

incidentista en su oportunidad procesal, respecto a su autenticidad o

contenido con pruebas en contrario, se tiene que se trata de

documentales públicas, con valor probatorio pleno, en términos de lo

estipulado en los aftículos 359, fracción I, inciso d), y 360, párrafo

segundo, del Código Electoral.

b) Presupuestac¡ón y pago a los actores en su calidad de

Agentes y Subagentes Municipales, así como para el resto de

servidores públicos con igual calidad correspondiente al

2020.
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A consideración de este Tribunal, se declara parcialmente fundado

el presente incidente, y en consecuencia en vías de cump¡¡m¡ento

la sentencia dictada en el juicio ciudadano TEV-JDC-1/2020 de veinte

de febrero.

En efecto, conforme a lo establecido en el apartado de efectos de la

sentencia principal y acuerdos plenarios respectivos, el Ayuntam¡ento

responsable debía remitir la modificación a su presupuesto de egresos

para el ejercicio fiscal 2020, a fin de contemplar el pago de las

remuneraciones del incidentista y demás actores Agentes y

Subagentes Municipales, conforme a los parámetros establecidos en

la sentencia principal, modificación que deberá verse reflejada en el

tabulador desglosado y plantilla de personal correspondientes al

citado ejercicio.

Circunstancia que no se acredita por la responsable, toda vez que de

la documentación remitida no se advierte la modificación al

presupuesto para el ejerc¡c¡o 2020, donde se contemple la

presupuestación del pago para los Agentes y Subagentes Municipales,

y si bien refiere en su oficio recibido en oficialía de partes de este

Tribunal el cuatro de noviembre, la remisión de la modificación a su

presupuesto de egresos 2020, lo cierto es que la responsable

únicamente remite un acuse de recibo de documentos, obligaciones

municipales folio con número de recibo 20200728133958227, del

sistema de información financiera y obra pública del Congreso del

estado, periodo Julio, fecha de recepción 1710712020 a|3t10712020.

Documento en el que se advierte en la columna denominada

documento enviado, número 26 denominado Modificaciones

presupuestales, tipo de archivo, PDF y EXCEL, asimismo en Ia celda

marcada con el número 27, denominado Modificaciones a la plantilla

de personal, tipo de archivo PDF y EXCEL, ambos de fecha veintiocho

de julio, y la plantilla de personal para el ejercicio fiscal 2020 Agentes

y Subagentes Municipales, sin embargo, resulta insuficiente para

tener por cumplido este aspecto de Ia sentencia princlpal.

Ahora bien, en relación a hacer del conocimiento del Congreso del

Estado, la modificación presupuestal para el ejercicio 2020, así como

acreditar el pago de las remuneraclones presupuestadas a favor de
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los Agentes y SrrLragentes peftenecientes al referido municipio, a

consideración de este Tribunal, se t¡ene por cumplido este aspecto de

la sentencia principal.

Toda vez que de autos se adviefte que la responsable, remite a este

órgano Jurisdiccional, la lista de raya que comprende el pago de los

meses de enero a septiembre de 149 Agentes y Subagentes

Municipales, y una segunda lista de raya que contiene el pago de la

primera quincena del mes de octubre, conforme a lo siguiente:

27,261.09 227 1,931.511 GARciA ltNrENEZ PAsroRA SUBAGENTE

27,261.09 228 1,931.512 CRUZ PERALTA BENEDICTO AGENTE

229 1,931.513 GONZALEZ CUERVO MARIO AGENTE 27,261_09

AGENTE 27 ,26r.09 230 1,931.514 CARCAMO ALBA ALBERTO

AGENTE 27,261.09 231. 1,931.515 VENCES PERALTA UIUSES

1,931.516 ZEPETA TUADA JTJA1 AGENTE 27,26L.09 232

1,931.51AGENTE 27,261.097 ¡4ARTINEZ RIVERA HIGINIO

AGENTE 27,26L.W 234 1,931.518

AGENTE 27,261.09 235 1,931.519

VELAZQUEZ DEL !i ALLE EZEQUIEL

PREZAS JIMENEZ PP.UDENCIO

27,26L.09 236 1,931.5110 HERNÁNDEZ PEREZ EDt"tuNDo AGENTE

27,26t.09 237 1,931.s111 TRU]ILLO PATINO PEDRO AGENTE

12 HERNANDEzHERNANDEZ

YOLANDA

AGENTE 27,26r.09 238 1,931.51

13 GUERRERO SALAS CáUXTO AGENTE 27,26L.09 239 1,931.51

AGENTE 27,26L.09 240 1,931.511.4 GARciA GARciA GABRIEL

241 1,931.5115 srMóN GARciA JosE SUBAGENTE 27,261.09

16 PEREZ MEIIA HECTOR SUBAGENTE 27,26L.09 242 1,931.51

t7 SANTES HERNANDEZ GREGORIO SUBAGENIE 27,261.@ 1,931.51

1B CAMACHO HERNANDEZ CENOBIO AGENTE 27,261.8 244 1,931.51

19 BADILLO TOLENTINO FRANCISCO AGENTE 27,261.09 245 1,931.51

20 LEAL LóPEZ JosÉ ATTLANo SUBAGENTE 27,261.09 246 1,931.51

21 ROMAN JUAREZ PROSPERO AGENTE 27,26r.@ 247 1,931.51

22 MORALES HERNANDEZ FEUPE SUBAGENTE 27,261.09 248 1,931.51

23 IV]ENDEZ ROSALES SILVERIO AGENTE 27 ,261.09 1,931.51

24 GONZALEZ PACHECO CRUZ SUBAGENTE 27,261.09 250 1,931.51

25 HUERTA SOUS AMADEO AGENTE 27 ,261.09 251 1,931.51

26 RIVERA VAZQUEZ HIG1NIO SUBAGENTE 27,261.09 252 1,931.51

27 PEREZ SANMARTIN LIBRADO AGENTE 27 ,261.09 253 1,931.51

28 AGENTE 27,261.09 254 1,931.51

29

GARCIA PEREZ CIE.II.O

MARTINEZ SEVERo ii.OSARIO SUBAGENTE 27,26t.09 255 1,931.51

30 PEREZ VEI-AZQUEZ FEDERICO AGENTE 27,26r.09 2s6 1,931.51

l1 MENDEZ JI¡4ENE;: VENUSTIANO AGENTE 27,26t.09 257 1,931.51

32 BANDALA GONZALEZ ORTANDO AGENTE 2't,26r.09 258 1,931.51

33 .]I]AREZ ANTONIO BENITO AGENTE 27 ,261.09 2s9 1,931.51

34 XOCHIHUA GARCIA ALONSO AGENTE 27 ,261.09 260 1,931.51

35 GINO SOSA ARISTEO AGENTE 27 ,261.09 261 1,931.51
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262 1,931.51AGENTE 27 ,261.0936 GARCÍA GARCÍA ALE]ANDRO

AGENTE 263 1,931.5137

AGENTE 27,267-09 264 1,931.5138 REYES SIIlBRÓN GENARO

VILLANUEVAVILLANUEVA

DOMINGO

SUBAGENTE 27,26t.O9 265 1,931.5139

SUBAGENTE 27,261.09 266 1,931.5140 HERNANDEZ MORENO RAFAEL

SIMBRON GARCIA SERGIO AGENTE 2t ,261.09 267 1,931.5141

SUBAGENTE 27 ,261,.09 268 1,931.5142 GONZALEZ HERNANDEZ VALENTlN

27,261.09 269 1,931.5143 SALAZAR SANTIAGO DAGOBERTO AGENTE

270 1,931.5144 ]I¡4ENEZ OL¡4EDO ]ORGE AGENTE 2t ,261.09

45 DE LUNA CASNLLO ALFREDO AGENTE 27,261.09 277 1,931.51

SUBAGENTE 27,261.09 272 1,931.5146 CAfiLLO PEREZ SERGIO

47 HERNÁNDEZ SANTES JAIN,IE SUBAGENTE 27,261.09 273 1,931.51

48 VELAZQUEZ GARCIA MARIO AGENTE 27,261.09 274 1,931.51

49 HERNANDEZ GONZALEZ CESAR AGENTE 27 ,26L.09 275 1,931.51

50 AGENTE 27,261.09 1,931.51GARCIA DE LA CRUZ JUAN

51 LOPEZ LOPEZ FELICIANO AGENTE 27 ,261.09 277 1,931.51

52 HERNANDEZ ZEPETA GUADALUPE AGENTE 27,261.09 278 1,931.51

53 LOPEZ PEREZ FIDEL AGENTE 21 ,261.09 219 1,931.51

54 SEVILLA HERNANDEZ LEONARDO SUBAGENTE 27 ,261.09 280 1,931.51

55 [,toRALES PEREZ sAúL 27,261.09 281 1,931.51

56 I4ENDEZ GARCIA CELESTINO SUBAGENTE 232 1,931.51

57 SAN ]UAN MORALES ALFREDO SUBAGENTE 27,261.09 283

58 HERNANDEZ PEREZ CLEMENTINA SUBAGENTE 77 ,261.09 284 1,931.51

59 GARCIA GASPAR DOROTEO 27,261.09 1,931.51

60 ALVARADO SANTOS JOSE LUIS SUBAGENTE 27,26t.09 286 1,931.51

PACHECO RAMIREZ JOSE AGENTE 27,261.09 287 1,931.51

62 HERNANDZSANCHEZ

MARGARITO

AGENTE 27 ,261.09 2BB 1,931.51

63 AGUSTIN GARCIA CONCEPCION AGENTE 27 ,267.09 289 1,931.51

64 PEREZ CRUZ SILVERIO AGENTE 27,26L-09 290 1,931.51

65 GÓNZALEZ SANTES JoSE ISABEL SUBAGENTE 27,26t.09 291 1,931.51

66 ]UAREZ SALAZAR HECTOR AGENTE 27,261.09 292 1,931.51

67 DE LUNADE LA CRUZ

CONCEPCIÓN

AGENTE 27 ,261.09 293 1,931.51

68 VELAZQUEZ AsIiN SERGIO SUBAGENTE 21,26t.09 294 1,931.51

69 GARCIA MORGADO SAMUET AGENTE 27,261.09 295 1,931.51

70 RODRIGUEZ LARA FLOR AGENTE 27,261.09 296 1,931.51

7T MENDEZ CRUZ VICENTE AGENTE 27 ,261.09 297 1,931.51

12 SANTIAGO OL¡4EDO SIf'4lo¡l AGENTE 27,261.09 1,931.51

SUBAGENTE 27,261.09 299 1,931.s1

74 SANTIAGO

JUVENTINO

SUBAGENfE 27,261.09 300 1,931.51

75 DIAZ SOLIS CEUA AGENTE 27 ,261.09 301 i,931.51

76 OL¡4OS OLARTE CARLOS 27,26t.09 302 1,931.51

77 SANTES OLMEDO KARTNA 27,261.09 3C3 1,931.51

78 GARciA sAN tYARriN ERAst4o AGENTE 27,261.09 304 1,931.51

79 RODRiGUEz GARCÍA ]osÉ SUBAGENTE 27 ,261.09 1,931.51

80 cAsrRo coRTÉs ¡4ARíÁ-DEL

CAR¡4EN

AGENTE 27,261.09 306 1,931.51
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81 GARCIA ¡iIALDONADO PEDRO

LEONCIO

SUBAGEMTE 27,261.09 307 1,931.51

82 I,IALPICA SANTES SEBASTIÁN AGENTE 27,261.09 308 1,931_51

B3 CUEVAS CORTES GAUDENCIO SUBAGENTE 27 ,261.09 309 1,931.51

84 CANO PEREA DIONICIO SUBAGENTE 27 ,261.09 310 1,931.51

85 SOSA PEREZ ERICK DANIEL AGENTE 27,261.09 1,931.51

86 RAMIREZ I"IORALES CIPRIANO AGENTE 27 .261.09 312 1,931.51

87 BASTIAN SIMBRON SAN ISIDRO AGENTE 27 ,261.09 313 1,931_51

8B HERNANDEZ SATAZAR PABLO SUBAGENTE 27,261.09 314 1,931.51

]IMENEZ N4UNOZ FERNANDO 27,261.09 315 1,931.51

90 AGENTE 27,26L.09 116 1,931.51BAZAN GALINDO JORGE

27 ,261.09 31791 JIIYENEZ PEÑA JORGE ALBERTO AGENfE 1,931.51

AGENTE 27,261.09 31892 I''lENESES MARQUEZ -IUAN JOSE 1,931.51

93 RAMIREZ SIMBRON ]UAN SUBAGENIE 27 ,261.09 319 1,931.51

94 VICENTE HERNANDEZ FELIPE SUBAGENTE 27 ,261.09 320 1,931.51

95 IV]ORALES PEREZ MAURICIO SUBAGENTE 27,261.09 1,931.51

96 AGENTE 27,26t.09 322GARCIA BAUTISIA ABEL 1,931.51

97 EUAS ¡4ORALES GUSTAVO AGENTE 27,26t.09 1,931.51

27,26L.09 324 1,931.519B AGENTE

PEREZ JUAREZ VALENTINA SUBAGENTE 27,26r.09 1,931.51

100 OLN1EDO JI[lEN EZ VENANCIO SUBAGENTE 326 1,931.51

101 HERNANDEZ RAMOS PEDRO SUBAGENTE 27,261.09 327 1,931.51

LOPEZ LOBATO ALVARO SUBAGEN'TE 27 ,261.09 328 1,931.51

103 LO!IBERA VALDEZ RAFAEL AGENTE 27,261.09 329 1,931.51

104 27,261.09 330ALVAREZ PEREZ VICTORINO AGENTE 1,931.51

105 HERNANDEZ PEREZ PABLO 27,261.09 331 1,931.51

MÁRQUEZ OLARTE ABEL SUBAGENTE 27,261.09 332 1,931.51

107 CORTES PEREZ TORIBIO SUBAGENTE 27,261.09 1,931.51

108 SANTIAGO GOT4EZ ADRIAN AGENTE 27,261.09 334 1,931.51

109 MORGADO HERNANDEZ LORENZO AGENTE 27,261.09 335 1,931.51

110 MORALES DE LA CRUZ ANTONIO SUBAGENTE 27,261.09 336 1,931.51

111 GARCIA GARCIA EVARISTO AGENTE 27 ,261.09 337 1,931.51

112 MORALES CORTES BONIFACIO AGENTE 27 ,261.09 338 1,931,51

AGENTE 27 ,261.09 339 1,931.51113 BAUTISTA GARCIA PEDRO

SUEAGENTE 27,261.09 340 1,931.51L14 I''IORALES GARCIA PONCIANO

27 ,261.09 341 1,931.51115 sAN ¡4ARNN NUNEZ ABEL SUBAGENTE

116 BASILIO ATZIN FELIT AGENTE 342 1,931.51

117 PEREZ DE LA CRUZ ¡,IAXIIYINO SUBAGENTT 27,261.09 343 1,931.51

AGENTE 27,261.09 344 1,931.51118 PEREZ SEVERO SALVADOR

SUBAGENTE 27,267.09 345 1,931.51119 GARCÍA LÓPEZ RICÁRDO

AGENTE 27,26r.09 346 1,931.51120

27,261.09 347 1,931.51121 GARCIA CORTES IVIERCEDES AGENTE

122 SANTES CRUZ PASTOR SUBAGENTE 27,26t.09 348 1,931.51

173 GÓNZALEZ JÍMENEz JoSÉ SUBAGENTE 27,261..09 349 1,931.51

124 GARCIA FERRAL EUSEBIO AGENTE 27,261.09 350 1,931.51

125 PANÑO ]Í¡4ENEZ ALFONSO SUBAGEI.TTE 27,261.09 351 1,931.51

1,931.51126 VICENTE PEREZ FRANCISCO AGENTE 27,261.09 352

1,931.51127 JUAREZ ORTEGA SERGIO SUBAGENTE 27,261.09

1,931.51128 SAN MARTIN PERF¿ FORNNO AGENTE 27,267.09 354
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Del análisis de lo antes citado, se adviefte que la responsable durante

el per¡odo del primero de enero al treinta de septiembre erogó a favor

del incidentista y cada uno de Agentes y Subagentes Municipales un

total de percepciones de $27,261.09 (Veintisiete mil doscientos

sesenta y un pesos 09/100 ffi.n.),u lo que corresponde a un pago

mensual equivale a $3,029.01 (Tres mil veintinueve pesos 01/100

M.N) mensuales, equivalente a 91,514.50 (un mil quinientos catorce

pesos 50/100 m.n.) quincenales, cantidad que se aparta de los

parámetros ordenados en la sentencia principal.

Toda vez que, conforme a lo ordenado por este Tribunal, la

responsable debía presupuestar el pago de las remuneraciones de los

Agentes y Subagentes municipales, de manera proporcional a sus

responsabilidades, la cual no deberá ser mayor a Ia que reciben las

Sindicaturas y Regidurías, y no podrá ser menor al salario mínimo

8 Como se advierte de las listas de rayas remitida por la responsable v¡sible a fojas XXX-
xxx.

129 GOMEZ GOMEZ MA, CLEOTILDE AGENTE 27,261.09 355 1,931.51

130 LUNA GARCIA JUAN 27,261.09 356 1,931.51

131 SERGIO¡4ARiNEz oLMEDo

AGUSTO

AGENTE 357 1,931.51

132 GARCIA CANO CONSIANCIO 27,261.09 1,931.51

133 AGENTE 27,261.09 359 1,931.51

134 PEREZ RAMIREZ 14ELQUIADES AGENTE 27 ,261.09 360 1,931.51

HERNANDEZ ROMERO ISIDORO AGENTE 27 ,261.09 361 1,931.51

136 SANTIAGO PEREZ RA¡4IRO AGENTE 21,261.09 1,931.51

t37 LERDO PENA FLAVIANO SUBAGENTE 27,26t.09 363 1,931.51

138 GONZALEZ CORDOBA AUSE¡IOO SUBAGENTE 27,261.09 364 1,931.51

139 GARCIA GARCIA MARIO AGENTE 27 ,261.09 365 1,931.51

140 SANCHEZ HERNANDEZ PORFIRIO SUBAGENTE 27 ,261..09 366 1,931.51

141 CRUZ QUIRINO FELIPE SUBAGENIE )7,261.09

142 SANTIAGO SOTO MATEO AGENTE 27,261.09 368 1,931.51

143 oRDoñEz vAzeuEz JUAN 27,26t.09 369 1,931.51

144 VAZQUEZ OVANDO MOISES SUBAGENTE 27,261.09 370

145 PEREZ RODRIGUEZ AMADO SUBAGENTE 27,261.09

146 RAMIREZ CALDERON DIEGO SUBAGENTE 27,261,.09

14ARTINEZ VELAZQUEZ JUVET1NO SUBAGENTE 27,261.09 373

148 MALDONADO VELAZQUEZ NORi.4A SUBACENTE 27,261.09 374

149 MALDONADO CRUZ JAVIER 27,261.09 375
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vigente en la entidad.

De tal manera que, si el salario mínimo para el año dos mil veinte,e

se estableció en $L23.22 (ciento veintitrés pesos 221100 M.N.), con

base en dicho salario se puede advertir que dichas cantidades no se

ajustan a los parámetros establecidos por la Sala Superior en el

expediente SUP-REC-1485/20L7, en el que establece que la

remuneración que se le debe otorgar a los Agentes y Subagentes

Municipales debe ser proporcional a sus responsabilidades,

considerando que se trata de servidores públicos auxiliares y no

deberá ser mayor a la que reciben las sindicaturas y regidurías, por

lo que únicamente se estableció un tope máximo para el

otorgamlento del pago al que tienen derecho dichos servidores

públicos auxiliares.

Ahora, siguiendo el más reciente criterio de la Sala Regional Xalapa

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en las

resoluciones dictadas en los expedientes SX-JDC-23/2019, SX-JDC-

24 120L9, SX-JDC-2512019, SX-IDC-26 12019 y SX-JDC-135 12019 y

acumulados, es que éste órgano Jurisdiccional se apega a las

directrices establecidas por la Sala Superior y la Sala Regional Xalapa,

ambas del Tribunal Electoral Federal, es por ello que, en razón de lo

vertido recientemente en dichos expedientes, establece un mínimo y

un máximo, como parámetros para regular la remuneración que se

les debe otorgar a los mencionados servidores públicos.

En ese sentido, se puede concluir que, a pesar de haber realizado el

pago correspondiente a los meses de enero a septiembre, a los 149

Agentes y Subagentes Municipales del Ayuntamiento de Papantla,

Veracruz, la responsable no cumplió a cabalidad con lo ordenado.

Ahora bien, por cuanto hace a los pagos correspondiente a Ia primera

qulncena de octubre, se advierte que conforme a la documentación

que contiene la lista de raya de los Agentes y Subagentes

s Conforme al salar!. mínimo vigente a partir de enero de 2020, consultable en

https://www.9ob. m>r/cms/uploads/attiachment/file/52506'l /Tabla-de-salarios-m-nmos-vi
gentes_apartir_del_o1-de-enero-de 2020
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municipales/ se real¡zó un pago por la cant¡dad oe 91,931.51 (Mil

novecientos treinta y unos pesos 51/100 m.n.), a 143 Agentes y

Subagentes mun¡cipales, y respecto a seis de ellos no se acredita el

pago correspondiente.

Cantidad que se encuentra dentro de los parámetros establecidos en

la sentencia principal, de ahí que se considere que la responsable ha

dado cumplimiento, pero de manera parcial, pues a la fecha que se

resuelve el presente incidente no ha acreditado fehacientemente el

pago de la segunda quincena del mes de octubre y primera del mes

de noviembre.

Aunado a lo anterior, en el juiclo ciudadano que nos ocupa, se le dio

vista al incidentista con la documentación antes citada, quien al

desahogarla manifestó que el pago realizado por ia responsable en

una sola exhibición no se encuentra ajustado a lo ordenado en la
sentencia principal, ya que a su decir, existe una diferencia a su favor

de $970.50 (novecientos setenta pesos 50/100 m.n.) en forma

mensual/ pues al realizar el cálculo de la cantidad pagada en una sola

exhibición por los meses de enero a octubre, la cantidad es menor a

lo establecido en la sentencia principal, de ahí que solicita el pago de

la diferencia a su favor.

Sin embargo, contrario a Io señalado por el actor incidentista, la

responsable reconoce haber realizado el pago en una sola exhibición

de los meses de enero a septiembre, lo que acredita con la lista de

raya del 21 de octubre, del período extraordinario 10; además de 149

cheques con folios que van del 277 al 375, a favor de diversos

Agentes y Subagentes municipales del Ayuntamiento de papantla

Veracruz, entre ellos el incidentista.

A¡

Asimismo, anexa la lista de raya correspondiente a Ia primera

quincena de octubre, en el que se establece Ia remuneración

correspondiente al incidentista así como al resto de los Agentes y

Subagentes municipales, de ahí que no le as¡ste la razón en su

pretensión.
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Pues si bien, este Tribunal adviefte que la responsable no cumplió

con los parámetros establecidos en la sentencia pr¡m¡genia, se precisa

que tal incumplimiento es por el periodo de enero a septiembre, en

el que se advierte un pago menor al ordenado para este Tribunal, sin

que exista pronunciamiento alguno del incidentista respecto al pago

de la primera quincena de octubre, el cual como ya se señaló se

encuentra dentro de los parámetros establecidos en la sentencia

principal.

En ese contexto, se t¡ene en vías de cumplimiento la sentencia

principal por cuanto hace a lo informado por pafte del Ayuntamiento

responsable, hasta en tanto no acredite fehacientemente el pago de

las remuneraciones, a favor del incidentista y demás Agentes y

Subagentes Municipales, conforme a los parámetros establecidos en

la sentencia de mérito.

Ahora bien, por cuanto hace a informar al Congreso del estado sobre

la modificación a su presupuesto, y que este se pronunciara al

respecto, se tiene que del informe remitido por el ente legislativo,

aduce que el Ayuntamiento responsable atendiendo a su autonomía

municipal puede disponer de los bienes del patrimonio municipal,

siempre que sea aprobado por la mayoría calificada del Cabildo, quien

aprobara su destino y la autorización del Congreso del Estado para

su disposición, a petición del propio Ayuntamiento.

De tal manera que de mutuo prop¡o el ente legislativo, no puede

realizar la autorización o aprobación y dar las bases legales para

reconocer los presupuestos generados por los diversos

Ayuntam¡entos de Veracruz, así como señalar los fondos con que

deberá remunerar a los agentes y subagentes municipales y que éste

pueda contar con los recursos mencionados, con la finalidad de dar

cumplimiento a las sentencias, ya que esto corresponde

exclusivamente al ente municipal.

Bajo este contexto, a consideración de este Tribunal, este aspecto se

encuentra parcialmente cumplido, en virtud que conforme a lo

ot
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ordenado en la sentencia principal el Congreso del estado debía

informar a este Tribunal su pronunciamiento respecto a la

modificación presupuestal que le hiciera de su conocimiento el

Ayuntamiento de Papantla, Veracruz.

Debido a que, como se advierte la responsable, no ha realizado las

acciones necesarias de informar al este Legislativo, y este a su vez se

pronunc¡e, para que este Tribunal pueda tener por cumplido este

aspecto, de ahí que se tenga por parcialmente cumplido.

c) Acciones del Congreso de¡ Estado de Veracruz con Ia
finalidad de reconocer en la Iegislación Veracruzana, el

derecho de los Agentes y Subagentes Municipales de recibir
una remuneracton.

Sobre este efecto, a consideración de este Tribunal Electoral, se debe

declarar incumplida la sentencia del juicio ciudadano principal.

Tal como se precisó, en la segunda parte del inciso f) de los efectos

de la sentencia principal, se vinculó al Congreso del Estado de

Veracruz, para que en tanto la Constitución Local y la Ley Orgánica

contemple a los Agentes y Subagentes Municipales como servidores

públicos electos popularmente, en el ámbito de sus atribuciones, en

breve término, legisle para que se contemple el derecho de éstos a

recibir una remuneración y su correspondiente presupuestación por

pafte de los Ayuntamientos, y así lograr una plena efectividad del

mismo.

Al respecto, a efecto de indagar las acciones y medidas que ha tomado

el Congreso del estado, mediante oficio DJS/561/2020, signado por la

Subdirectora de Servicios Jurídicos del ente legislativo informó sobre

las mismas tres iniciativas, y el anteproyecto de punto de acuerdo,

desde la anualidad pasada.

Dichas iniciativas se presentaron el dieciséis de enero, el nueve de

mayo y el trece de junio del dos mil diecinueve, y fueron turnadas a

la Comisión Permanente de Gobernación, sin que hasta el momento

el Congreso del Estado de Veracruz, haya remitido mayor información

sobre el estado procesal que guardan las mismas.

62.
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Al efecto, cabe precisar que al resolver los diversos SUP-IRC-29U2016

y SUP-JDC-1852120L9, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federación, ha sustentado el criterio que otorgar

un plazo "breve" no significa que se otorgue un tiempo ilimitado o

indeterminado, sino que la autoridad vinculada al cumplimiento queda

sujeta a hacerlo en el tiempo razonable, necesario para dictar el acto

correspondiente de modo que no se obstaculice el ejercicio del

derecho; Io que en la especie no acontece'

Asimismo, al resolver una problemática relacionada con Agentes y

Subagentes Municipales en el estado de Veracruz, en el diverso SX-

IDC-20212020, la Sala Regional Xalapa aseveró que resulta bastante

cuestionable que se continúe declarando que la sentenc¡a se

encuentra en vías de cumplimiento, toda vez que los efectos

primordiales que se ordenaron a cargo del Congreso aún siguen sin

cumplirse.

En ese sentido, toda vez que, a la fecha de la emisión de la presente

resolución incidental, no se cuenta con dato idóneo que permita

conocer el estado procesal de las iniciativas referidas, por tanto, se

tiene en incump!ido dicho aspecto de la ejecutoria y resulta

procedente em¡ti!' ios siguientes efectos'

Toda vez que de lo previsto por los aftículos 17, párrafo tercero; 41,

99, y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

así como 66, apartado B, de la Constitución PolÍtica del Estado de

Veracruz, se desprende que las sentencias y resoluciones del Tribunal

Electoral de Veracruz, son obligatorias y de orden público, motivo por

el cual, autoridades, partidos y particulares tienen el deber de

acatarlas.

Lo anterior, porque es facultad constitucional de este Tribunal, exigir

el cumplimiento de todas sus resoluciones, así como vigilar y proveer

lo necesario con el objeto de llevar a cabo la plena ejecución de ésta,

tal facultad comprende la de remover todos los obstáculos que la

impidan.

63
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Por consiguiente, ante el incumplimiento de la sentencia principal por

parte del Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, al ser la autoridad

responsable y directamente obligada, y a fin de que quede

debidamente el cumplimiento de la sentencia principal, se precisan los

siguientes efectos, el Ayuntamiento de papantla, Veracruz deberá;

b) Deberá hacer de conocimiento del Congreso del Estado de

Veracruz, la modificación presupuestal para el ejercicio fiscal

2020.

c) El Congreso del Estado deberá informar a este Tribunal, su

pronunciamiento o recepción del presupuesto de egresos dos

mil veinte, que le remita el Ayuntamiento de papantla,

Veracruz, en términos del artículo 107 de la Ley Orgánica del

Municipio Libre, esto dentro de las veinticuatro horas a que ello

ocurra, remitiendo copia certificada de dicho

documento.

d)Remitir copia cert¡f¡cada de los pagos complementarios de la

totalidad de los Agentes y Subagentes Municipales del

Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, conforme a lo dictado en

la sentencia principal.

Para Io anter¡or, se vincula a todos los integrantes del

Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, presidente Municipal,

Síndica Única y Regidores, así como al -Iltular de la Tesorería

Municipal, para que supervisen y vigilen, bajo su más estricta

responsabilidad, la realización de los puntos anteriores.

64

a) Remitir la modificación del presupuesto de egresos

programado para el ejercicio dos mil veinte, que contemple el

pago de una remuneración para los actores y para todos los

Agentes y Subagentes Municipales, que deberá verse reflejada

en el tabulador desglosado y plantilla de personal

correspondientes, y que deberá cubrirse a partir del uno de

enero de dos mil veinte.
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Al Congreso del Estado de Veracruz.

Al resultar la sentencia principal, respecto de la vinculación al

CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ, para reconocer en la

legislación el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales a

recibir una remuneración debidamente presupuestada, por pafte de

los Ayuntamientos; y tomando en consideración que dicho órgano

legislativo ha realizado acciones para tal fin sin que hasta el

momento se adviefta algún avance, se estima necesario precisar

como efectos:

a) El Congreso del Estado, a más tardar dentro del siguiente

periodo de sesiones ordinarias del año dos mil veinte, que de

acuerdo con el artículo 5 de la Ley Orgánica del Poder

Legislativo del Estado de Veracruz, comprende del cinco de

noviembre de este año al último día de enero del año siguiente,

deberá agotar el procedimiento legislativo dispuesto por el

artículo 49 de dicha Ley Orgánica, conforme con lo siguiente'

b) Dentro de tal periodo de sesiones, la Comisión Permanente

de Gobernación, la Comisión de lustlcia y Puntos

Const¡tucionales y la Junta de Coordinación Política, deberán

dictaminar las iniciativas y anteproyecto de punto de acuerdo,

relativos a reconocer en la legislación el derecho de los Agentes

y Subagentes Municipales a recibir una remuneración y su

correspondiente presupuestación por parte de los

Ayuntamientos de la entidad.

c) Para que una vez dictaminadas, de ser el caso, la Junta de

Coordinación

consideración

PolÍtica y la Mesa Directiva,

del Pleno del Congreso los

sometan a

dictámenes

respectivos, a fin de que estos sean votados, en términos de los

artículos 24 fracciones IV y V, 33, fracción I y 11,37, fracciones

I y IV, y 38, del citado ordenamiento.
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d) Realizado lo anterior, deberá informar a este Tribunal

Electoral el resultado de tal procedimiento legislativo, dentro

de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,

remitiendo las constancias que acrediten su informe.

Para su cumplimiento, se vincula al Presidente de Ia Mesa Directiva

del Congreso del Estado de Veracruz, conforme a su competencia

y atribuciones; así como, para que remita copia certificada de los

documentos o constancias donde se verifique que han cumplido

con los efectos ordenados; con apercibimiento que, en caso de

incumplimiento, se podrá hacer acreedor a alguna de las medidas

de apremio previstas por el artículo 374 del Cédigo Electoral de

Veracruz.

Lo anterior, puesto que la vigilancia de las sentencias de este

Tribunal Electoral resulta una cuestión de orden público, por Io que

este órgano jurisdiccional cuenta con competencia para dictar

efectos para que sus fallos sean acatados.

SEXTO. Apercibimiento.

Por otra pafte, tal como fue razonado en el cuerpo de la presente

resolución, este Tribunal, considera que la responsable ha realizado

acciones tendentes al cumplimiento de la sentencia de mérito, sin

embargo, ha sido omisa en cumplir a cabalidad.

Por tanto, con fundamento en el artículo 160, del Reglamento

Interior de este Órgano Jurisdiccional, se apercibe al

Ayuntamiento de Papantla, Veracruz, a través de cada uno de los

integrantes del Gbildo Presidente, Síndica Única y Regidores, así

como al Tesorero Municipal que, de persistir el incumplimiento a lo

ordenado, se podrán hacer acreedores a la medida de apremio

prevista en el artículo 374, fracción III, del Código Electoral,

consistente en una multa de hasta cien veces el salario mínimo

vigente en la capital del Estado.

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos de este Tribunal,

para que cualquier documentación relacionada con la resolución del

Á6
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presente acuerdo plenario en el que se actúa/ y que se reciba con

posterioridad a la emisión del mismo, se agregue a los autos sin

mayor trámite para que obre como en derecho corresponda; con

excepción de lo relacionado con las acciones de cumplimiento, que

para tal efecto deben realizar las autoridades correspondientes.

Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los artículos 9,

fracción VII, 11, fracciones V y XII, y 19, fracción I, inciso m), de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para la

Entidad, esta resolución deberá publicarse en la página de internet

t er. b

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es parcialmente fundado el presente incidente de

incumplimiento de sentencia, por lo que, se declara en vías de

cumplimiento la sentencia emitida en el juicio ciudadano TEV-

JDC-U}O}O, por cuanto hace a la presupuestación y consecuente

aseguramiento de pago de remuneración para todos los Agentes y

Subagentes Municipales de Papantla, Veracruz.

SEGUNDO. Se declara en incumplida la sentencia del presente

juicio ciudadano, en lo relativo a la vinculación al Congreso del

Estado de Veracruz, respecto a reconocer en la legislación

Veracruzana el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales

de recibir una remuneración; y se le vincula en términos del

Considerando de Efectos del presente incidente.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal, Síndica Unica,

Regidores y Tesorero todos del Ayuntamiento de Papantla,

Veracruz, procedan en los términos que se indican en el

considerando de Efectos de esta resolución incidental'
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CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, en

términos de los efectos de la presente resolución incidental.

Por las razones expuestas, de manera respetuosa, es que no

comparto el sentido que mediante el presente asunto se le da a Ia

presente resolución incidenta Y, tanto, emito voto particular.

ENTE

RUIZ

MAGISTRADO DEL TRIBU ELECTORAL DE VERACRUZ
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