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SUMARIO DE LA RESOLUCION

Este Tribunal Electoral considera que las peticiones vy
planteamientos de los incidentistas resultan fundados, y por
lo tanto, se declara incumplida la sentencia, en lo relativo a
la presupuestaciéon de la remuneracién para los Agentes y
Subagentes municipales, por parte del Ayuntamiento de Las

Minas, Veracruz.

ANTECEDENTES

|l. Contexto.

De lo narrado por los incidentistas en su escrito y de las

constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:
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1. Presentacion del juicio ciudadano. El nueve de

diciembre de dos mil diecinueve, los ciudadanos que se

L sefialan a continuacién, en sus calidades de Agentes

E VERACRUZ vk . .
B : municipales de diversas congregaciones, presentaron ante la

Oficialia de Partes de este Tribunal, demanda de juicio
ciudadano en contra de la omisién del Ayuntamiento de Las

Minas, de otorgarles una remuneracién econémica por el

desempefio de sus cargos.

1. Gaudencio Badillo Pérez Agente Municipal de la Localidad de
Carboneras

2. Gonzalo Soto Baéz Agente Municipal de la Localidad
Rinconada

3. Mateo Sergio Hernandez Alarcon Agente Municipal de la Localidad
Romerillos

4. Valeriano Tapia Tapia Agente Municipal de la Localidad de

Landaco
2. Integracion y turno. El diez de diciembre posterior, el

entonces Magistrado José Oliveros Ruiz, Presidente de este
érgano jurisdiccional, ordené integrar y registrar en el libro de
gobierno el expediente de referencia, con la clave de
expediente TEV-JDC-1180/2019, turnandolo a la ponencia a
su cargo, para los efectos legales que correspondan.

3. Sentencia del juicio TEV-JDC-1180/2019. El cuatro
de marzo de dos mil veinte, el Pleno de este d4rgano

jurisdiccional, resolvi6 el expediente en comento, en el
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sentido de considerar fundada la omisién alegada, y al tenor

de los siguientes resolutivos:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara fundada la omisién de reconocer y
otorgar una remuneracion por el ejercicio de sus cargos a los
Agentes y Subagentes Municipales pertenecientes al
Municipio de Las Minas, Veracruz.

SEGUNDO. Se ordena al Ayuntamiento de Las Minas,
Veracruz, cumpla con los efectos que se ordenan en el
Considerando Séptimo de esta sentencia.

TERCERO. Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz,
para los efectos que se precisan en el Considerando
Séptimo de la sentencia.

(...)
4. Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz
por los que se acuerda la suspension de actividades y
términos. El veinte de marzo y dieciséis de abril, la y los
Magistrados Integrantes del Pleno de este Tribunal
aprobaron la suspensién de actividades jurisdiccionales
dentro de las instalaciones de este Tribunal Electoral y, en
consecuencia, de los términos y plazos procesales, en el
periodo del veintitrés de marzo al treinta de abril, como
medida de prevencién ante la pandemia suscitada por el

coronavirus tipo COVID-19.

5. Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz
por el que se aprueba la prérroga en la suspension de
plazos y términos hasta el treinta y uno de mayo de dos
mil veinte y se autoriza la celebracion de sesiones a

distancia privadas y publicas de asuntos
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jurisdiccionales. El veintiocho de abril, la y los Magistrados

Integrantes del Pleno de este érgano jurisdiccional aprobaron
la prérroga en la suspension de las labores jurisdiccionales
dentro de las instalaciones de este Tribunal Electoral hasta el
treinta y uno de mayo de dos mil veinte, o hasta en tanto se
determine, con base en la informacién oficial emitida por
autoridades en salud, que resulta necesario un aislamiento

preventivo.

6. Asimismo, se autorizé la celebracion de sesiones a
distancia privadas y publicas jurisdiccionales de asuntos
radicados y debidamente integrados, en los que Unicamente
quede pendiente la emisién de la sentencia o resolucién final,

y de aquellos que por su naturaleza lo requieran.

7. Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz
por el que se aprueba la prérroga en la suspension de
plazos y términos hasta el catorce de junio de dos mil
veinte, asi como la reanudacion gradual de actividades a
partir de dia quince el mismo mes. El treinta de mayo, lay
los Magistrados Integrantes del Pleno de este 6rgano
jurisdiccional aprobaron la prérroga en la suspension de las
labores jurisdiccionales dentro de las instalaciones de este
Tribunal Electoral hasta el catorce de junio de dos mil veinte,
y la reintegracién gradual a las actividades a partir del quince

del referido mes y afio.

8. Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz
por el que se autoriza continuar con las actividades
presenciales de forma gradual, ordenada y escalonada

dentro del 6rgano jurisdiccional durante el mes de julio
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de dos mil veinte. El treinta de junio de la presente
anualidad, la Magistrada y los Magistrados integrantes del
Pleno de este Tribunal aprobaron continuar con las
actividades presenciales de forma gradual, ordenada y
escalonada durante el mes de julio, asi como la continuidad
de las sesiones a distancia publicas y privadas

jurisdiccionales.

. Del tramite y sustanciacion del Incidente de

incumplimiento de sentencia.

9. Escrito incidental. El dos de julio del afio en curso, se
recibio en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional,
escrito signado por Gaudencio Badillo Pérez y otros, por el
cual sefialan que el Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz,
no ha dado cumplimiento a la sentencia dictada dentro del
expediente TEV-JDC-1180/2019.

10. Acuerdo de turno. Mediante acuerdo de dos de julio
de dos mil veinte, dictado por la Magistrada Presidenta, se
ordend integrar el cuaderno incidental de incumplimiento de
sentencia y registrarlo en el libro de gobierno con la clave
TEV-JDC-1180/2019 INC-1, y turnarlo a la ponencia a cargo
del Magistrado José Oliveros Ruiz, al haber fungido como
Instructor y Ponente en el juicio principal, para que determine

lo que en derecho proceda.

11. Radicacién y requerimiento. El siete de julio, el
Magistrado Instructor emiti6 el acuerdo de radicacion y

requerimiento del incidente que nos ocupa, requiriendo al
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Ayuntamiento sefialado como responsable y a la autoridad

vinculada — Congreso del Estado - rindieran el informe
vinculado al cumplimiento de la sentencia primigenia y

aportaran las pruebas que avalaran el mismo.

12. Cumplimiento al requerimiento. El diez de julio de
dos mil veinte, a través del Oficio DSJ/442/2020, signado por
la Subdirectora de Servicios Juridicos del Congreso del
Estado, dicha autoridad realizé diversas manifestaciones
relacionadas al cumplimiento de la sentencia de origen, por

lo que remitié diversas constancias para comprobar su dicho.

13. Segundo requerimiento al Ayuntamiento
responsable. El veintidés de julio, el Magistrado Instructor
requiri6 nuevamente al Ayuntamiento de Las Minas,
Veracruz, para que informara las acciones que hubiere
llevado a cabo para cumplir con lo ordenado en la sentencia
emitida en el expediente al TEV-JDC-1180/2019.

14. Apercibiéndoles que, de no atender lo requerido, se les
impondria alguna de las medidas de apremio previstas en la
fraccion 1ll, del articulo 374, del Cddigo Electoral, y se

resolvera con las constancias que obren en autos.

15. Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz
por el que se autoriza continuar con las actividades
presenciales de forma gradual, ordenada y escalonada
dentro del odrgano jurisdiccional durante el mes de
agosto de dos mil veinte. El veintinueve de julio de la
presente anualidad, la Magistrada y los Magistrados
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integrantes del Pleno de este Tribunal aprobaron continuar
con las actividades presenciales de forma gradual, ordenada
y escalonada durante el mes de agosto, asi como la
continuidad de las sesiones a distancia publicas y privadas

jurisdiccionales.

16. Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz
por el que se autoriza continuar con las actividades
presenciales de forma gradual, ordenada y escalonada
dentro del 6rgano jurisdiccional durante el mes de
septiembre de dos mil veinte. El treinta y uno de agosto, la
Magistrada y los Magistrados integrantes del Pleno de este
Tribunal aprobaron continuar con las actividades
presenciales de forma gradual, ordenada y escalonada
durante el mes de septiembre, asi como la continuidad de las

sesiones a distancia publicas y privadas jurisdiccionales.

17. Tercer requerimiento al Ayuntamiento responsable.
El treinta y uno de agosto, se amonesté al Presidente,
Sindica Unica, Regidora Unica y Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, ademas se requirio
para que informara las acciones que hubiera llevado a cabo
para cumplir con la sentencia emitida en el expediente TEV-
JDC-1180/2019.

18. Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral de Veracruz
por el que se autoriza continuar con las actividades
presenciales de forma gradual, ordenada y escalonada
dentro del é6rgano jurisdiccional durante el mes de
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octubre de dos mil veinte. El catorce de septiembre, la

Magistrada y los Magistrados integrantes del Pleno de este
Tribunal aprobaron continuar con las actividades
presenciales de forma gradual, ordenada y escalonada
durante el mes de octubre, asi como la continuidad de las

sesiones a distancia publicas y privadas jurisdiccionales.

19. Vista a los incidentistas. Mediante proveido de cinco
de octubre, se dio vista a los incidentistas con diversas
constancias relacionadas con el cumplimiento de la
sentencia, para que manifestaran lo que a sus intereses

conviniera.

20. Desahogo de vista. El ocho de octubre posterior, se
recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral,
escrito signado por Maria Luisa Sanchez Ceballos por el que

pretende desahogar la vista otorgada a los incidentistas.

21. Debida sustanciacion. En su oportunidad, se declaré
agotada la sustanciacion del incidente que nos ocupa, por lo

que se ordend emitir la resolucién incidental.

22. Engrose. En sesién privada celebrada el trece de
octubre de dos mil veinte, la Magistrada Claudia Diaz
Tablada y el Magistrado Roberto Eduardo Sigala Aguilar
disintieron de las consideraciones y sentido del proyecto de
la resolucién incidental, por lo que con fundamento en la
fraccion V, del articulo 412, del Cédigo Electoral, el proyecto

del Magistrado Ponente fue rechazado.
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23. Por lo que, la Magistrada Claudia Diaz Tablada, fue
designada por el Pleno para elaborar el engrose respectivo,
en el entendido de que el proyecto del Magistrado José
Oliveros Ruiz constara en éste, como voto particular, en

términos del articulo de referencia.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

24. Este Tribunal Electoral, es competente para conocer y
resolver el incidente sobre el incumplimiento de la sentencia
dictada en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano al rubro indicado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y 116,
fraccion |V, inciso |) de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 66, Apartado B de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz; 349, fraccion lll, 354 y 404, parrafo
primero del Cédigo Electoral; y 141 del Reglamento Interior
de este Tribunal Electoral, en atencién a la competencia que
tiene este drgano jurisdiccional para dirimir el fondo de una
controversia, que incluye también, las inherentes a la
resolucién de las cuestiones incidentales relacionadas con la

ejecucion del fallo dictado en su oportunidad.’

! Sin soslayar, que, si bien es cierto que por Decreto numero 580 publicado en la
Gaceta Oficial del Estado el veintiocho de julio del afio en curso, se reforman, derogan
y adicionan, entre otras, diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y se establece una nueva denominacion de los
medios de impugnacion, cuyo conocimiento y resoluciéon corresponde a este érgano
colegiado, también lo es que en su articulo transitorio cuarto concedié un plazo de
noventa dias naturales para adecuar y aprobar la normatividad correlativa al referido
decreto, lo que se encuentra en proceso de adecuacién.

10
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25. Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi del criterio

contenido en la tesis de jurisprudencia 24/2001, emitida por
Mmmoupesrengl - Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

PEVERACRUZ  |a Federacion, de rubro: "TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES" que
establece que la facultad de los Tribunales para hacer
efectiva la garantia consagrada en el articulo 17
constitucional, no se reduce a la resolucién de controversias
de manera pronta, completa e imparcial, para que ésta se
vea cabalmente satisfecha es menester, de acuerdo a lo
establecido en el segundo parrafo de este precepto, que los
tribunales se ocupen de vigilar y proveer lo necesario para

que se lleve a cabo la plena ejecucién de sus resoluciones.

26. De ahi que, lo inherente al cumplimiento de la
ejecutoria de que se trata, forma parte de lo que corresponde
conocer a este érgano jurisdiccional, por ser lo concerniente
a la ejecuciéon de los fallos una circunstancia de orden

publico.

SEGUNDO. Cuestion previa relacionada con el desahogo

de vista.

27. En el cuademillo incidental que nos ocupa, los

incidentistas mencionan en su escrito incidental a Maria Luisa

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28, asi como en la pagina de internet

http://portal.te.gob.mx/. /

11
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Sanchez Ceballos como autorizada en autos para oir y recibir

notificaciones.

28. Ahora bien, mediante auto de cinco de octubre del afo
en curso, el Magistrado Instructor les dio vista a los
incidentistas con diversa documentacién, para que

manifestaran lo conducente.

29. Posteriormente, el ocho de octubre, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, escrito en
donde se puede apreciar en la parte inicial el nombre de
Maria Luisa Sanchez Ceballos, quien es la autorizada legal
por los incidentistas para oir y recibir notificaciones, y al final
del escrito su firma, sin embargo, también se desprenden al
final del escrito las firmas de los incidentistas, por lo que se
les tiene por presentada dicha vista, derivado de que a
consideracion de este érgano jurisdiccional, con dicho acto se

manifiesta su voluntad del escrito presentado.

TERCERO. Materia del presente incidente.

30. Es indispensable precisar que el objeto o materia de la
presente resolucién incidental, consiste en determinar si se
ha dado cumplimiento a la sentencia del juicio ciudadano
TEV-JDC-1180/2019, de cuatro de marzo.

31. Lo anterior, conforme a la finalidad de la funcidn
jurisdiccional del Estado, consistente en hacer efectivo el
cumplimiento de las determinaciones tomadas, para asi

aplicar el derecho, lo que so6lo se puede lograr con el

12
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cumplimiento efectivo de todo aquello que se ordene en una

sentencia, ya sea como una conducta de dar, hacer o no

hacer.

32. Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucién consiste en la
materializacién de lo ordenado por el Tribunal Electoral, con
el fin de que el obligado, en este caso, el Ayuntamiento de
Las Minas, Veracruz, en su calidad de autoridad responsable,

dé cabal cumplimiento a lo resuelto.

33. De ahi que, resulte indispensable determinar el sentido

y alcance de lo ordenado en el asunto de que se trata.

34. Ahora bien, en la sentencia emitida por este Tribunal,
en el multicitado juicio ciudadano TEV-JDC-1180/2019 de

cuatro de marzo, se precisaron los siguientes efectos:

£L3

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracién con la
Tesoreria Municipal, de acuerdo a su organizacion y
recursos que contenga, emprenda un analisis a la
disposicién presupuestal que permita formular ante el
Cabildo una modificacién a la propuesta del presupuesto de
egresos programado para el ejercicio dos mil veinte, que
haya sido remitida al Congreso del Estado, de modo que se
contemple el pago de una remuneracién a todos los
Agentes y Subagentes municipales, a la que tienen
derecho como servidores publicos, misma que debera verse
reflejada en el tabulador desglosado y plantilla de personal
correspondientes, y que debera cubrirse a partir del uno de
enero de dos mil veinte.

b) Para fijar el monto de la remuneracién que corresponde
otorgar a todos los Agentes y Subagentes municipales, el
Ayuntamiento responsable debera tomar en cuenta las
bases establecidas en el articulo 82, de la Constitucion local,
36, fraccion V, de la Ley Organica Municipal, y 306 del
Codigo Hacendario Municipal, asi como los parametros
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, al resolver el recurso de
Reconsideracion SUP-REC-1485/2017, asi como los

13
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previstos por la Sala Regional Xalapa en sus sentencias de
los expedientes SX-JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-
JDC-25/2019, SX-JDC-26/2019 y SX-JDC-135/2019 vy

Acumulados; que se precisan a continuacion:

» Sera proporcional a sus responsabilidades.

» Se considerara que se trata de servidores publicos
auxiliares.

> No debera ser mayor a la que recibe las sindicatura
y regidurias.

» No podra ser menor al salario minimo vigente en
la entidad.

c) Aprobada en sesion de cabildo la modificacion al
presupuesto de egresos sefialado en términos de los incisos
que anteceden, el Ayuntamiento deberd hacerlo del

conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz.

d) El Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, a través del
Cabildo, debera dar cumplimiento a lo anterior, en un
término de diez dias habiles contados a partir de la
notificacién de la presente sentencia; debiendo remitir a este
Tribunal copia certificada de las constancias que justifiquen
el cumplimiento, dentro del término de las veinticuatro

horas a que ello ocurra.

e) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para
que, conforme a sus atribuciones, una vez que reciba la
modificacion al presupuesto de egresos que emita el
Ayuntamiento de las Minas, Veracruz; de proceder,
conforme a sus atribuciones se pronuncie en breve término

al respecto.

f) El Congreso del Estado debera informar a este Tribunal,
su pronunciamiento o recepcién del presupuesto de egresos

modificado del ejercicio fiscal dos mil veinte,
Ayuntamiento de las Minas, Veracruz, dentro de

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo

copia certificada de dicho documento.

Para su cymplimiento, se vingula al Presidente Municipal,
Sindica Unica y Regidora Unica, como integrantes del
cabildo, asi como al Titular de la Tesoreria Municipal, de
dicho Ayuntamiento, conforme a su competencia y
atribuciones; asi como, para que remitan copia certificada de
los documentos o constancias donde se verifigue que han

cumplido con lo ordenado.

14
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Asimismo, se estima necesario VINCULAR al CONGRESO
DEL ESTADO DE VERACRUZ, para lo enunciado en el
Considerando que precede, es decir, que en tanto la
Constitucion Local y la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, contemplen a los Agentes vy
Subagentes Municipales como servidores publicos electos
popularmente, en el ambito de sus atribuciones y en breve
termino, legisle para que se contemple el derechos de los
Agentes y Subagentes Municipales a recibir una
remuneracién y su correspondiente presupuestacion por
parte de los Ayuntamientos, asi lograr una plena efectividad
del mismo.

(...)
35. Por lo que, la materia de cumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Las Minas y el Congreso del Estado, ambos
de Veracruz, consistié en que el primero debia presupuestar
y cubrir una remuneracién a las y los Agentes y Subagentes
municipales, y el segundo se pronunciara respecto al

presupuesto que le remitiera dicho ente Municipal.
CUARTO. Estudio sobre el cumplimiento.

Alcances del incidente de incumplimiento de sentencia

36. Previo al andlisis de los argumentos vertidos por los
incidentistas, conviene tener en cuenta los alcances del

presente incidente.

37. En principio, se debe precisar que el objeto o materia
del incidente en que se realizan manifestaciones sobre el
cumplimiento o ejecucién de la sentencia, estd determinado
por dos aspectos, el primero se refiere a los planteamientos
vertidos por los promoventes en su escrito inicial de incidente
de incumplimiento de sentencia; y en segundo término lo
resuelto en la ejecutoria, concretamente, en la decision

asumida, dado que ésta es susceptible de ejecucién y cuyo

15
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incumplimiento se puede traducir en la insatisfaccion del

derecho reconocido y declarado en la sentencia.

38. Ello encuentra asidero en la finalidad de la funcién
jurisdiccional del Estado consistente en hacer efectiva la
observancia de las determinaciones tomadas, para asi lograr
la aplicacién del Derecho, de tal suerte que solo se hara
cumplir aquello que se dispuso dar, hacer o no hacer

expresamente en la ejecutoria.

39. Por otra parte, la naturaleza de la ejecucion consiste en
la materializacion de lo ordenado por el Tribunal, a fin de que
se lleve a cabo el cumplimiento eficaz de lo establecido en la

sentencia.

40. Realizada tal precisién, se analizara el fondo del

presente incidente.
Marco Normativo

41. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que todas las personas gozaran
de los derechos humanos en ella reconocidos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, asi como de las garantias para su proteccion.

42. En el segundo parrafo del precepto constitucional antes
referido, se establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la

propia Constituciéon y con los tratados internacionales de la
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materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

TRIBUNAL ELECTORAL 43, Aunado a lo anterior, el parrafo tercero del numeral en
comento, establece la obligacién de todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

44. El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos instituye que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por los
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa e imparcial.

45. El referido precepto constitucional reconoce el derecho
fundamental de tutela jurisdiccional, el cual ha sido definido
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién® como el derecho publico subjetivo que toda
persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales
independientes e imparciales, a plantear una pretension o a
defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso
en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre
la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa

decision.

s Tesis 12./J.42/2007. GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de 2007, pagina 124. /
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46. Por su parte, el articulo 25 de la Convencién Americana

Sobre Derechos Humanos dispone textualmente:

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente convencioén, aun cuando
tal violacién sea cometida por personas que actuen en
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por
el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial; y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.

47. Aunado a lo anterior, la misma Primera Sala ha
determinado* que el derecho a la tutela jurisdiccional
comprende tres etapas, a las que corresponden tres

derechos:

a) Una previa al juicio, a la que le corresponde el
derecho de acceso a la jurisdiccidbn, que parte del
derecho de accién como una especie del de peticidn
dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un

pronunciamiento por su parte;

* Tesis 12.LXXIV/2013. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS.
Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 1, pagina 882.
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b) Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento

hasta la dltima actuacién y a la que corresponden las

garantias del debido proceso, y

c) Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de

las resoluciones.

48. Asi, la Sala Superior® ha determinado que la funcion de
los tribunales no se reduce a la dilucidaciéon de controversias
de manera pronta, completa e imparcial, sino que para que
ésta se vea cabalmente satisfecha es menester que se
ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se lleve a

cabo la plena ejecucion de sus resoluciones.
Caso concreto

49. En esencia, los incidentistas se duelen sobre el
incumplimiento por parte del ayuntamiento responsable, de
entregarles una remuneracion econémica, lldmese sueldo o
salario, como una contraprestaciéon por sus funciones como
servidores publicos, habiendo transcurrido en exceso el

plazo otorgado por este Tribunal.

50. Por lo que solicitan se tomen las medidas oportunas
para requerirle al Ayuntamiento responsable el cumplimiento

inmediato de la sentencia principal.

s Jurisprudencia 24/2001 de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES". Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28, asi como en la pagina de internet
http://portal.te.gob.mx/.
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Sustanciacion

5. En cuanto a las pruebas recabadas durante la
instruccion de la presente cuestion incidental, el Magistrado
instructor requiri6 al Ayuntamiento responsable y al
Congreso del Estado, como autoridad vinculada, a efecto de
que informaran las acciones que habian realizado en

cumplimiento al fallo en ejecutoria.

52. Al respecto, el Ayuntamiento de Las Minas,
Veracruz, no obstante, los requerimientos que le fueron
efectuados, ha sido omiso en informar sobre las acciones

realizadas de su parte.

53. En lo que respecta al Congreso del Estado de
Veracruz, como autoridad vinculada, mediante oficio
DSJ/442/2020 y anexos,® a través de su Subdireccion de

Servicios Juridicos, inform6 en lo que interesa:

v Que en cuanto al exhorto para que en el ambito de sus
atribuciones legisle conforme a los efectos de la sentencia,
actualmente cuenta con tres iniciativas de reforma y un

anteproyecto de punto de acuerdo.

v Informando en qué consisten tales iniciativas Yy
anteproyecto, sus fechas de presentacién, las comisiones
respectivas ante las cuales se encuentran, y el estatus que

guardan dichas acciones legislativas.

¢ \/isibles a fojas 18 a 22 del presente cuaderno incidental.
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Desahogo de vista a los incidentistas

54. Con la finalidad de cumplir con lo establecido en el
numeral 141, fraccion |ll del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral de Veracruz, mediante acuerdo de cinco de octubre
del afio en curso, se les concedioé a los incidentistas vista con
la documentacién recibida, para que manifestaran lo que a
su derecho conviniera, vista que fue desahogada mediante
escrito de ocho de octubre del afio en curso, en donde reitero
que a la fecha, el Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz,

sigue sin dar cumplimiento a lo ordenado.

Consideraciones base de la decisién de este Tribunal

Electoral

55. Este Tribunal considera que de la valoracion integral a
las constancias probatorias que integran el cuaderno
incidental, asi como lo sostenido por los incidentistas, se
encuentra fundado el presente incidente y, por ende,
incumplida la sentencia del juicio al rubro indicado, por
parte del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, en lo relativo
a la asignacién de la remuneracion a la que tienen derecho

todos los Agentes y Subagentes Municipales:

56. Lo anterior es asi, porque de las constancias que
conforman el presente cuaderno incidental, se advierte que el
Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, como autoridad
directamente responsable al cumplimiento de la sentencia
referida, no ha remitido informacién idénea y suficiente en la

que se observe un cumplimiento a la ejecutoria en analisis.
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57. Por el contrario, a pesar de los requerimientos que se
efectuaron en la instruccién de la cuestiéon incidental, la
responsable fue omisa en atenderlos, incluidos los Ediles de
ese Ayuntamiento, pues para efecto de contar con los
elementos suficientes para resolver la presente cuestion
incidental, se vincularon al cumplimiento de los

requerimientos.

58. De tal manera que, a consideracion de este érgano
jurisdiccional, la conducta omisa de la responsable,
representa actos dilatorios para dar cabal cumplimiento a lo

ordenado.

59. Asi, ante el actuar contumaz por parte de la
responsable, de atender los requerimientos formulados por el
Magistrado instructor en la sustanciaciéon del incidente, se
tiene que a la fecha no ha realizado alguna accion a efecto de
acatar lo ordenado, a efecto de fijar las remuneraciones en su
presupuesto de egresos 2020 para todos los Agentes vy
Subagentes Municipales, incluidos los hoy incidentistas v,

consecuentemente, otorgarselas.

60. Maxime que la responsable ha excedido el término de
diez dias habiles que le fue otorgado en la sentencia de

cuatro de marzo, lo que evidencia un actuar poco diligente.

61. En consecuencia, ante la falta de elementos
probatorios por parte del Ayuntamiento responsable de que

estd realizando las acciones necesarias para dar
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cumplimiento a la sentencia, se arriba a la conviccion de que

la sentencia se encuentra incumplida.

62. Por otra parte, ante el incumplimiento del Ayuntamiento
responsable a la sentencia principal, y dada la temporalidad
en que se resuelve la presente cuestién incidental, a
consideracién de este Tribunal, tampoco es posible analizar
las acciones que debi6 realizar el Congreso del Estado,
sobre el pronunciamiento que debia llevar a cabo respecto
de la modificacién al presupuesto de egresos 2020 a fin de
que fijara las remuneraciones a que tienen derecho por el
desempefio de su ejercicio, y que al efecto realizara la
autoridad municipal; puesto que dependia directamente de lo

que cumpliera dicho Ayuntamiento.

63. Es decir, que dicho Ayuntamiento a la fecha no ha
remitido la documentacion idénea que permita asegurar que
ya modificd el Presupuesto de Egresos, junto con la plantilla
del personal para el ejercicio fiscal, que se le habia ordenado

realizar.

64. Por tales razones, como ya se habia anticipado, debe
tenerse por fundado el presente incidente, lo anterior, al no
contar en autos con la documentacién por parte del
Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, en donde acredite estar
realizando acciones para dar cumplimiento a lo ordenado en la

sentencia principal.
Exhorto al Congreso

65. Por otra parte, si bien en la sentencia principal se vincul

al Congreso del Estado de Veracruz para que, en el ambito de
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sus atribuciones, contemplara en la Ley Organica del Municipio

Libre, la remuneracion a los Agentes y Subagentes Municipales

por el ejercicio de su cargo.

66. Sin embargo, en términos del articulo 361 del Cédigo
Electoral Local resulta un hecho notorio que a partir del
dictado de las sentencias TEV-JDC-675/2019 Y SUS
ACUMULADOS, TEV-JDC-938/2019, TEV-JDC-1231/2019 y
TEV-JDC-42/2020, de manera directa se condené al

Congreso del Estado para procediera en tales efectos.

67. En ese sentido, se considera que lo idéneo es vigilar el

cumplimiento de dicha medida en los juicios precisados.

68. Con lo anterior, se evita ordenar medidas para el
cumplimiento de manera simultanea que, incluso, pudieran
desembocar en cuestiones contradictorias en torno a una

misma obligacién de hacer, a cargo del Congreso del Estado.

69. En ese sentido, esta conclusién abona a la seguridad
juridica y certeza sobre los derechos protegidos y las
obligaciones de las autoridades vinculadas; al tiempo que, en
mayor medida concentra el cumplimiento de las sentencias
dictadas por este Tribunal, y se garantiza el cumplimiento de

obligaciones que se consideran cosa juzgada.

70. Ahora bien, tomando en cuenta que el Ayuntamiento de
Las Minas, Veracruz, a la fecha no ha dado cumplimiento a la
sentencia de mérito, resulta necesario aplicar una medida de

apremio que mas adelante se establecera.
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QUINTO. Efectos de la resolucion incidental.

71. De los articulos 17, parrafo tercero; 41, 99, y 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 66, apartado B, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz, se desprende que las sentencias del Tribunal
Electoral son obligatorias y de orden publico; motivo por el
cual, autoridades, partidos y particulares tienen el deber de

acatarlas.

72. Lo anterior, porque es facultad constitucional de este
Tribunal, exigir el cumplimiento de todas sus resoluciones,
asi como vigilar y proveer lo necesario con el objeto de llevar
a cabo la plena ejecucién de la misma, tal facultad
comprende la de remover todos los obstaculos que la

impidan.

73. En virtud de lo razonado, al haberse declarado
incumplida la sentencia dictada el cuatro de marzo, a
continuacion, se sefialan las medidas que se toman para su
cabal cumplimiento, por lo que, se ordena al Ayuntamiento de

Las Minas, Veracruz, que de manera inmediata:

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracién con la
Tesoreria Municipal, de acuerdo a su organizacion vy
recursos que contenga, emprenda un analisis a la
disposicion presupuestal que permita formular ante el
Cabildo una modificacion a la propuesta del presupuesto de
egresos programado para el ejercicio dos mil veinte, que
haya sido remitida al Congreso del Estado, de modo que se

contemple el pago de una remuneraciéon a todos los
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Agentes y Subagentes municipales, a la que tienen
derecho como servidores publicos, misma que debera verse
reflejada en el tabulador desglosado y plantilla de personal
correspondientes, y que debera cubrirse a partir del primero

de enero de dos mil veinte.

b) Para fijar el monto de la remuneraciéon que corresponde
otorgar a todos los Agentes y Subagentes municipales, el
Ayuntamiento responsable debera tomar en cuenta las bases
establecidas en el articulo 82, de la Constitucién local, 36,
fraccion V, de la Ley Organica Municipal, y 306 del Codigo
Hacendario Municipal, asi como los parametros establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver el recurso de Reconsideracion
SUP-REC-1485/2017, asi como los previstos por la Sala
Regional Xalapa en sus sentencias de los expedientes SX-
JDC-23/2019, SX-JDC-24/2019, SX-JDC-25/2019, SX-JDC-
26/2019 y SX-JDC-135/2019 y Acumulados; que se precisan

a continuacion:
»  Sera proporcional a sus responsabilidades.

»  Se considerara que se trata de servidores publicos

auxiliares.

>  No debera ser mayor a la que recibe las sindicatura y

regidurias.

> No podra ser menor al salario minimo vigente en la
entidad.
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c) Aprobada en sesién de cabildo la modificacion al

presupuesto de egresos sefialado en términos de los incisos
que anteceden, el Ayuntamiento debera hacerlo del

conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz.

d) El Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, a través del
Cabildo, debera dar cumplimiento a lo anterior, en un término
de tres dias habiles contados a partir de la notificacién de la
presente resolucién incidental; debiendo remitir a este
Tribunal copia certificada de las constancias que justifiquen
el cumplimiento, dentro del término de las veinticuatro

horas a que ello ocurra.

e) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para que,
conforme a sus atribuciones, una vez que reciba la
modificacion al presupuesto de egresos que emita el
Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz; de proceder,
conforme a sus atribuciones se pronuncie en breve término

al respecto.

f) El Congreso del Estado debera informar a este Tribunal,
su pronunciamiento o recepcién del presupuesto de egresos
modificado del ejercicio fiscal dos mil veinte, del
Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo

copia certificada de dicho documento.

Para su cumplimiento, se vincula al Presidente Municipal,
Sindica Unica y Regidora Unica, como integrantes del
cabildo, asi como al Titular de la Tesoreria Municipal, de
dicho Ayuntamiento, conforme a su competencia vy
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atribuciones; asi como, para que remitan copia certificada de
los documentos o constancias donde se verifique que han

cumplido con lo ordenado.

SEXTO. Imposicion de medida de apremio.

74. De las constancias que obran en autos, se advierte que
el Presidente Municipal, la Sindica Unica y la Regidora Unica,
asi como el Tesorero, no acataron la sentencia dictada en el
juicio principal, asi como tampoco los requerimientos
formulados el siete y veintidés de julio, asi como el de treinta
y uno de agosto, por el Magistrado Instructor, lo que ha
prolongado injustificadamente la vulneracion de los derechos
politico-electorales de los incidentistas y el retraso en las

labores de este 6rgano jurisdiccional.

75. Por lo que, con fundamento en lo establecido en la
fracciéon |l, del articulo 374 del Cédigo Electoral se impone la
medida de apremio consistente en una amonestacion
publica y, se les vincula para que, en lo subsecuente, actuen

con la debida diligencia.

SEPTIMO. Apercibimiento de medida de apremio.

76. Por otra parte, tal como fue razonado en el cuerpo de la
presente resolucién incidental, la responsable ha sido omisa

en cumplir la sentencia de cuatro de marzo de dos mil veinte.

77. Por tanto, a consideracién de este Tribunal, con
fundamento en el articulo 141, fraccién VIII del Reglamento
Interior de este Organo Jurisdiccional, se apercibe al

Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, a través de cada
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uno de los integrantes del Cabildo —Presidente, Sindica

Unica y Regidora Unica— asi como al Tesorero Municipal
que, de persistir el incumplimiento a lo ordenado, se pueden
hacer acreedores a la medida de apremio prevista en el
articulo 374, fraccion lll, del Cédigo Electoral, consistente en
una multa de hasta cien veces el salario minimo vigente en la

capital del Estado.

78. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, para que cualquier
documentacién relacionada con la resolucién incidental en
que se actua, y que se reciba con posterioridad, se agregue a
los autos sin mayor tramite para que obre como en derecho
corresponda. Con excepcion de lo relacionado con las
acciones de cumplimiento, que para tal efecto deben realizar

las autoridades correspondientes.

79. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccién VII, 11, fracciones V y Xll, y 19, fraccién |,
inciso m) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para la entidad, este acuerdo debera
publicarse en la pagina de internet http://www.teever.gob.mx/

perteneciente a este érgano jurisdiccional.

80. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el presente incidente de
incumplimiento de sentencia, por lo que se declara

incumplida la sentencia emitida en el juicio ciudadano TEV-
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JDC-1180/2019, por cuanto hace a la presupuestacion y
pago de una remuneracion para todos los Agentes vy

Subagentes Municipales de Las Minas, Veracruz.

SEGUNDO. Se ordena a los integrantes del Cabildo y
Tesorero del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz dar
cumplimiento a los puntos precisados en el considerando

cuarto de la presente resolucion incidental.

TERCERO. Se impone al Presidente Municipal, Sindica
Unica y Regidora Unica, asi como al Tesorero, todos del
Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, una amonestacion
publica, por las razones expuestas en el apartado de

“imposicion de medida de apremio”.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal, que los actos de la medida de apremio
impuesta sean incorporados al catalogo de sujetos

sancionados.

NOTIFIQUESE, personalmente a los incidentistas, en el
domicilio sefialado en su escrito incidental; por oficio al
Ayuntamiento de Las Minas, asi como al Congreso del
Estado, ambos de Veracruz, con copia certificada de la
presente determinaciéon; y por estrados a los demas
interesados; de conformidad con los articulos 387, 393 y 404,

fracciones | y Il, del Cédigo Electoral.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron la
Magistrada y los Magistrados del Tribunal Electoral de

Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de
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Presidenta, a cuyo cargo estuvo el engrose del asunto y

Roberto Eduardo Sigala Aguilar; con el voto en contra de

ST EeTnaky MOS0 Oliveros Ruiz, quien emite voto particular, ante el

DE VERACRUZ . . ’
Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera,

con quien actuan y da fe.
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'MAGISTRADA PRESIDENTA
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Tribunal Electoral
de Veracruz

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 414, FRACCIONES V Y VI, DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, Y 25, 26 Y 37,
FRACCION X, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ, FORMULA EL MAGISTRADO JOSE
OLIVEROS RUIZ, EN EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO CON
EXPEDIENTE TEV-JDC-1180/2019 INC-1.

Con el debido respeto a la Magistrada y Magistrado, que integran la
mayoria, me permito formular voto particular en el acuerdo plenario
de cumplimiento de sentencia correspondiente al juicio ciudadano al

rubro citado.
Contexto.

En sesion privada celebrada el trece de octubre de dos mil veinte,
propuse al Pleno de este drgano jurisdiccional, el proyecto de incidente
de incumplimiento de sentencia donde declaré incumplida la sentencia
emitida por este Tribunal Electoral en el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano TEV-JDC-1180/2019,
respecto a establecer una remuneracion en el presupuesto de egresos
dos mil veinte, para los actores en su calidad de Agentes y Subagentes
Municipales del Ayuntamiento de las Minas, Veracruz, e incumplida por
parte del Congreso del Estado de Veracruz, mismo que fue votado en
contra por la mayoria de los integrantes del Pleno de este Tribunal
Electoral.

Por lo que, con fundamento en la fraccidon V, del articulo 412, del
Cddigo Electoral del Estado de Veracruz, se determind el engrose de
la resolucion incidental propuesto por el suscrito, en el entendido que,

mi proyecto constara como voto particular.
Sentido y razones de la resolucion incidental.

En el presente incidente se declara incumplida la sentencia dictada el
cuatro de marzo, en el juicio para la proteccion de los derechos
politicos-electorales del ciudadano TEV-JDC-1180/2019, respecto a
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establecer una remuneracion a los Agentes y Subagentes Municipales

del municipio de las Minas, Veracruz.

Lo anterior por el Ayuntamiento responsable, de acuerdo con los
efectos de la sentencia que nos ocupa, en esencia, debia proceder a
modificar su actual presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2020, y fijar las remuneraciones correspondientes para los Agentes y

Subagentes municipales pertenecientes al citado Ayuntamiento.

Remuneracion que se debia ver reflejada en el tabulador desglosado
y plantilla de personal correspondiente, para lo cual, el Ayuntamiento
responsable la debia asegurar y cubrir desde el uno de enero de este
ano.

Mientras que, respecto del Congreso del Estado de Veracruz, se
establece que, si bien en la sentencia principal se le exhorto para que
en el &mbito de sus atribuciones, contemplara en la Ley Organica del
Municipio Libre, la remuneracion a los Agentes y Subagentes

Municipales por el ejercicio de su cargo.

En relacion con tal aspecto, se considera innecesario continuar
vigilando en el caso dicha medida, pues en términos del articulo 361
del codigo Electoral Local resulta un hecho notorio que a partir del
dictado de las sentencias TEV-JDC-675/2019 Y SUS ACUMULADOS,
TEV-JDC-938/2019, TEV-IJDC-1231/2019 y TEV-IDC-42/2020, de
manera directa se condeno al Congreso del Estado para procediera en
tales efectos, de tal maneta que lo idoneo es vigilar el cumplimiento
de dicha medida en los juicios precisados.

Circunstancia que genera certeza sobre los derechos protegidos y las
obligaciones de las autoridades vinculadas; al tiempo que, en mayor
medida concentra el cumplimiento de las sentencias dictadas por este
Tribunal, y se garantiza el cumplimiento de obligaciones que se

consideran cosa juzgada.
Razones del voto.

De manera respetuosa, me aparto del sentido que se da a la presente

resolucion incidental, por las siguientes razones.
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Al resolver el diverso SX-JDC-202/2020, la Sala Regional Xalapa
estimé que, debido a la naturaleza de las mdltiples obligaciones de
hacer, que corren a cargo tanto del Ayuntamiento como del Congreso
del Estado, el acatamiento total del fallo implica el despliegue de una
serie de actos juridicos complejos, que dependen de la actuacion
colegiada de diversas autoridades -legislativas, estatales vy
municipales- en las que se conforman procesos elaborados y se

involucra a multiples personas.

Contrario a lo sostenido por la mayoria al senalar que en la sentencia
principal se exhorto al ente legislativo, queda patente que en la
sentencia de mérito, se vinculd al Congreso del Estado de Veracruz,
para que en tanto la Constitucion Local y la Ley Organica contemple a
los Agentes y Subagentes Municipales como servidores publicos
electos popularmente, en el ambito de sus atribuciones, en breve
término, legisle para que se contemple el derecho de los Agentes y
Subagentes Municipales de recibir una remuneracion y su
correspondiente presupuestacion por parte de los Ayuntamientos, y

asi lograr una plena efectividad del mismo.

Al respecto, sobre las acciones desplegadas, dicha autoridad ha venido
informando que cuenta con tres iniciativas con proyecto de decreto
que estan en estudio ante las Comisiones respectivas, asi como un
anteproyecto de punto de acuerdo, que esta en tramite ante la Junta
de Coordinacion Politica.

Ciertamente, el referido organo legislativo solo se ha concretado a
informar de manera reiterada lo anterior, sin que pase desapercibido,
que dichas iniciativas se presentaron desde el dieciséis de enero,
nueve de mayo Yy trece de junio de dos mil diecinueve, turnadas a la

Comision Permanente de Gobernacion.!

Esto es, el dorgano legislativo estatal ha venido informando sobre la

existencia de esas tres iniciativas y anteproyecto de punto de acuerdo,

' Como ha sido reiterado por ese ente legislativo en diversos expedientes de este érgano
jurisdiccional donde se le ha vinculado sobre el cumplimiento de dicha medida; entre otros,
en el cuaderno incidental TEV-JDC-291/2019 INC-1. Lo que se invoca como hecho
notorio.
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desde la anualidad pasada, sin que a la fecha del presente asunto, se
cuente con algun otro dato idoneo que permita conocer el estado

procesal o avance de tales iniciativas.

En el entendido que, dicha circunstancia o reiteracion de la misma
informacion, no exime al Congreso del Estado al cumplimiento, dentro
de un plazo cierto o maximo, con el efecto legislativo a que se le

vinculo.

Al efecto, cabe precisar que al resolver los diversos SUP-JRC-
291/2016 y SUP-IJDC-1852/2019, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sustentado el criterio
que, otorgar un plazo breve no significa que se otorgue un tiempo
ilimitado o indeterminado, sino que la autoridad vinculada al
cumplimiento queda sujeta a hacerlo en el tiempo razonable, necesario
para dictar el acto correspondiente de modo que no se obstaculice el

gjercicio del derecho; lo que en la especie no acontece.

Asimismo, al resolver una problematica relacionada con Agentes y
Subagentes Municipales de Chinameca, Veracruz, en el diverso SX-
JDC-202/2020, la Sala Regional Xalapa aseverd que resulta bastante
cuestionable que se continle declarando que la sentencia se
encuentra en vias de cumplimiento, toda vez que los efectos
primordiales que se ordenaron a cargo del Congreso aun siguen sin

cumplirse.

Por tanto, en opinion de la Sala Regional Xalapa, la obligacién a cargo
del Congreso del Estado es vital e impostergable porque no queda
circunscrita Unicamente al Ayuntamiento de Chinameca. Ademas, al
tratarse de un tema de cumplimiento y ejecucion de sentencia, debe
entenderse como una cuestion que se enmarca en los principios de

obligatoriedad, orden publico e interés general.

Acorde con los principios de obligatoriedad y orden publico, que a su
vez se sustentan en la finalidad de consolidar el imperio de los
mandatos que contiene la Constitucion federal sobre cualquier ley y
autoridad, se tiene que las determinaciones emitidas por los érganos
jurisdiccionales del Estado mexicano gozan del Imperio de Ley que
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obliga a todas las autoridades a su cumplimiento, independientemente
de que figuren o no con el caracter de responsables en el sumario;
sobre todo, si en virtud de sus funciones, —como ocurre en e/ caso—
les corresponde desplegar actos tendentes a cumplimentar esos

fallos.?

Aspecto que también persiste en el presente asunto, porque resulta
evidente que a la fecha de la emision de la presente resolucion, no se
cuenta con dato idoneo que permita conocer el estado procesal de las
iniciativas referidas, por lo cual se ha incumplido dicho aspecto de la

ejecutoria desde la fecha en que se emitid la sentencia principal.

En tales circunstancias, no comparto que la mayoria establezca que
resulta innecesario continuar vigilando el cumplimiento de los efectos

ordenados al ente legislativo.

Pues considero, que lo procedente dentro del presente asunto, es
establecer las acciones o efectos necesarios para que el Congreso del
Estado, cumpla con el sentido y alcance de lo que le fue ordenado en
la sentencia principal del asunto que se trata.

Lo expuesto, porque solo de esa manera se puede cumplir la garantia
de tutela judicial efectiva prevista en el articulo 17 de la Constitucion
Federal, en el sentido que, la funcidon estatal de impartir justicia
pronta, completa e imparcial a la que se refiere tal numeral, no se
agota en el conocimiento y la resolucion del juicio, sino que comprende

la plena ejecucion de las sentencias que se dicten.

Por tanto, lo inherente al cumplimiento de la ejecutoria de que se trata,
forma parte de las obligaciones que le corresponden a este organo
jurisdiccional; por ser lo concerniente a la ejecucion de los fallos una
circunstancia de orden publico.?

Z Asi se encuentra establecido en la jurisprudencia 31/2002 de rubro: EJECUCION DE
SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE
RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS
PARA SU CUMPLIMIENTO. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 30.

? Conforme a la raz6n esencial del criterio de jurisprudencia 24/2001 de rubro: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES. Consultables en te.gob.mx.
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Ciertamente, la finalidad de la funcidn jurisdiccional del Estado,
consistente en hacer efectivo el cumplimiento de las determinaciones
tomadas, para asi aplicar el derecho, solo se puede lograr con el
cumplimiento efectivo de todo aquello que se ordene en una
sentencia, ya sea como una conducta de dar, hacer o no hacer.*

Por tanto, no debemos olvidar que la naturaleza de la ejecucion
consiste en la materializacion de lo ordenado por este Tribunal
Electoral, con el fin de que los obligados, en este caso, el
Ayuntamiento responsable como autoridad directamente obligada, y
el Congreso del Estado como autoridad exhortada, otorguen

cumplimiento a lo resuelto en su oportunidad.

Pues la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen, establecida en el articulo 128 de la Constitucion Federal, para
todo funcionario publico, deriva en la obligacion de acatar, cabal,
inmediata y puntualmente los fallos que dicten las autoridades
jurisdiccionales, a efecto de hacer efectivo el mencionado derecho

fundamental.

Lo que incluso, implica que la plena ejecucion de una resolucion
comprende la remocion de todos los obstaculos que impidan su

ejecucion, a fin de evitar cumplimientos aparentes o defectuosos.’

En tal sentido, una de las obligaciones prioritarias de este Tribunal
Electoral, es lograr el puntual cumplimiento de sus sentencias,
entendido esto, como su acatamiento total. Lo que en el presente
asunto, tanto el Ayuntamiento responsable como el Congreso del

Estado, no han cumplido.

Maxime que, al dictarse la sentencia principal de este asunto, quienes
ahora integran la mayoria no emitieron ningin voto en contra de los
efectos de la sentencia, en particular, el relativo a la vinculacién al

Congreso del Estado para que, en tanto la Constitucion Local y la Ley

4 Conforme al criterio asumido por la Sala Superior al resolver el SUP-JRC-497/2015
(Incidente de Incumplimiento

5 De acuerdo con el criterio de tesis XCVII/2001 de rubro: EJECUCION DE SENTENCIA.
LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS
LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN. Disponible en www.te.gob.mx.
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Organica Municipal consideren a los Agentes y Subagentes Municipales
como servidores publicos electos popularmente, en el ambito de sus
atribuciones, en breve termino, legislaran para que se contemple su
derecho a recibir una remuneracion y su correspondiente

presupuestacion por parte de los Ayuntamientos.

Pues si bien, emitieron un voto concurrente por disentir con ciertas
consideraciones de la sentencia, pero no con el sentido, dicha
discrepancia versd, esencialmente, sobre el estudio que realizd el
suscrito en la sentencia respecto de la inconstitucionalidad por omision
legislativa en que considero ha incurrido el Congreso del Estado.

Por tanto, a partir de su Unico disenso concurrente en la sentencia
principal, considero incongruente de parte de la mayoria, que ahora
se manifiesten en contra de establecer dentro de la presente
resolucion, las acciones necesarias para que el Congreso del Estado
cumpla con el sentido y alcance del efecto a que se le vinculd, como
es establecer un plazo cierto o maximo para el cumplimiento de la

medida legislativa ordenada desde la sentencia principal.

De ahi, mi motivo de disenso, donde no se reconoce que estd
incumplida la sentencia por parte del Congreso del Estado y no se
implementan medidas tendentes a que dicho ente legislativo cumpla

con lo ordenado en un plazo concreto.

Aunado a lo anterior, en el proyecto se advierte una omision al
pronunciarse de diversos escritos que obran en autos del expediente
incidental como son el oficio presentado por Maria Luisa Sanchez
Ceballos, el seis de octubre, con el pretendié desahogar la vista
otorgada a los actores Gaudencio Badillo Pérez, Mateo Sergio
Hernandez Alarcén y Valeriano Tapia Tapia, asi como el escrito
presentado por Carlos Rafael Issasi Notario a nombre del
Ayuntamiento.

Todo lo anterior, conforme a las consideraciones y efectos de mi
propuesta, que fue rechazado por la mayoria, y que en este caso,
como lo adelante, constituye el presente voto en contra, conforme a

lo siguiente.
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Propuesta.

SEGUNDO. Cuestion previa relacionada con el desahogo de
vista.

En el expediente incidental que nos ocupa acudié Maria Luisa Sanchez
Ceballos quien se ostenta como autorizada en autos, pretendiendo
atender la vista concedida a las incidentistas mediante proveido de

cinco de octubre, lo que realizd mediante escrito de seis de octubre.

En ese contexto, la citada persona sélo se autoriz para oir y recibir
notificaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 132 del
Reglamento Interior de este Tribunal, sin que, obre en autos del
expediente principal o incidental alguna otra constancia que le
otorguen facultades de representacion a Maria Luisa Sanchez Ceballos,
u alguna otra persona, para ejercitar acciones juridicas o deducir
derechos a nombre y representacion de Gaudencio Badillo Pérez,

Mateo Sergio Hernandez Alarcon y Valeriano Tapia Tapia.

En efecto, conforme a la materia que nos ocupa, la accién de autorizar
expresamente a una persona para oir y recibir notificaciones, por si
sola no implica una autorizacion para que actie a nombre de quienes
le otorgan tal facultad, para ejercer acciones legales, como presentar
acciones o excepciones, recursos o atender cuestiones incidentales
como la que nos ocupa, si no se cuenta con la autorizacion expresa de
representacion para tales efectos, demostrada con documento idoneo
o poder notarial que acredite la legitimacién y personeria en esos

términos; lo cual no acontece en el presente asunto.

Por consiguiente, se debe tener por no desahogada la vista que
pretende Maria Luisa Sanchez Ceballos, toda vez que la misma no
cuenta con facultades para actuar con tal representacion a nombre
Gaudencio Badillo Pérez, Mateo Sergio Hernandez Alarcén y Valeriano

Tapia Tapia.
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Cabe destacar, que lo anterior no implica una violacién a la garantia
de audiencia de los incidentistas, en razon de que la vista ordenada
mediante proveido de cinco de octubre se practicd de manera personal
en el domicilio sefalado en su escrito incidental para recibir
notificaciones, por lo que resulta inconcuso que se le concedio tal
derecho para garantizar su intervencidn y comparecencia, en estricto
apego a lo dispuesto por el articulo 141, fraccion lll, del Reglamento
Interior de este Tribunal Electoral, como se analizara mas adelante.

TERCERO. Materia del presente incidente

Es indispensable precisar que el objeto o materia de la presente
resolucidon incidental, consiste en determinar si se ha dado
cumplimiento a la sentencia del juicio ciudadano TEV-JDC-1180/2019
de cuatro de marzo.

Lo anterior, conforme a la finalidad de la funcién jurisdiccional del
Estado, consistente en hacer efectivo el cumplimiento de las
determinaciones tomadas, para asi aplicar el derecho, lo que solo se
puede lograr con el cumplimiento efectivo de todo aquello que se
ordene en una sentencia ya sea como una conducta de dar, hacer o
no hacer.5

Por lo tanto, la naturaleza de la ejecucion consiste en la materializacion
de lo ordenado por el Tribunal Electoral, con el fin de que el obligado,
en este caso, al Ayuntamiento de Las Minas Veracruz, Veracruz, en su
calidad de autoridad responsable, dé cabal cumplimiento a lo resuelto.
De ahi que, resulte indispensable determinar el sentido y alcance de
lo ordenado en el asunto de que se trata.

En la sentencia emitida por este Tribunal, en el juicio ciudadano TEV-
JDC-1180/2019, de cuatro de marzo, se precisaron los siguientes
efectos:

® Criterio similar se adopté en el precedente SUP-JRC-497/2015 (Incidente de
Incumplimiento).

40



INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
TEV-JDC-1180/2019 INC-1

"SEPTIMO. Efectos.

a) En pleno respeto a su autonomia y en colaboracion con la Tesoreria
Municipal, de acuerdo a su organizacion y recursos que contenga,
emprenda un andlisis a la disposicion presupuestal que permita
formular ante el Cabildo una modificacion a la propuesta del
presupuesto de egresos programado para el ejercicio dos mil veinte,
que haya sido remitida al Congreso del Estado, de modo que se
contemple el pago de una remuneracion para los actores y para todos
los Agentes y Subagentes Municipales, a la que tienen derecho como
servidores publicos, misma que deberd verse reflejada en €l tabulador
desglosado y plantilla de personal correspondientes, y que deberd
cubrirse a partir del uno de enero de dos mil veinte.

b) Para fijar el monto de la remuneracion que corresponde otorgar a
todos los Agentes y Subagentes Municipales, €l Ayuntamiento
responsable debera tomar en cuenta las bases establecidas en e/
articulo 82, de la Constitucion Local, 36, fraccion V, de la Ley Organica
Municipal, y 306 del Codigo Hacendario Municipal, asi como los
parametros establecidos por la Sala Superior del Tribunal Flectoral de/
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC/1485/2017, asi como los previstos por la
Sala Regional Xalapa en sus sentencias de los expedientes SX-JDC-
23/2019, SX-JDC- 24/ 2019, SX-JDC-25/2019, SX-JDC -26/2019 y SX-
JDC- 1 3 5/2019 y Acumulados; y que se precisan a continuacion:

v Serd proporcional a sus responsabilidades.

v Se considerard que se trata de servidores publicos auxiliares.

v No deberd ser mayor a la que recibe la sindicatura y

regiaurias.
v No podrd ser menor al salario minimo vigente a la entidad.

¢) Aprobada en sesion de Cabildo la modificacion al presupuesto de
egresos sefialado en términos de los incisos que anteceden, e/
Ayuntamiento responsable deberd hacerlo del conocimiento de/
Congreso del Estado de Veracruz.

d) El Ayuntamiento de las Minas, Veracruz, a través del Cabildo,
deberd dar cumplimiento a lo anterior, en un término de diez dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente sentencia;
debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las constancias
que justifiguen el cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

e) Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, para que, conforme
a sus atribuciones, una vez que reciba la modificacion al presupuesto
de egresos que emita el Ayuntamiento de las Minas, Veracruz, de
proceder, conforme a sus atribuciones se pronuncie en breve término
al respecto.

f) El Congreso del Estado deberd informar a este Tribunal, su
pronunciamiento o recepcion del presupuesto de egresos modificado
del ejercicio fiscal dos mil veinte, del Ayuntamiento de las Minas,
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Veracruz, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que éllo ocurra,
remitiendo copia certificada de dicho documento.

Para su cumplimiento, se vincula al Presidente Municipal, Sindica Unica
y Regidora Unica, como integrantes del cabildo, asi’'como al Titular de
la Tesoreria Municipal, de dicho Ayuntamiento, conforme a su
competencia y atribuciones; asi como, para que remitan copia
certificada de los documentos o constancias donde se verifigue que
han cumplido con lo ordenado.

Por otro lado, por cuanto hace a la vinculacién realizada al Congreso
del Estado de Veracruz, para reconocer en la Legislacion el derecho
de los Agentes y Subagentes Municipales de recibir una remuneracion,
toda vez que, dicha Entidad Legislativa se encuentra realizando
acciones para tal fin, en cuanto ello ocurra, deberd informar, en breve
término, a este Tribunal la realizacién de la medida anteriormente

analizada.

CUARTO. Estudio sobre el cumplimiento.

a) Alegaciones y documentacion recabada en el sumario.

Ahora bien, tal y como quedd precisado en el apartado de
antecedentes de la presente resolucion, el dos de julio Gaudencio
Badillo Pérez y otros, presentaron escrito de incidente de
incumplimiento de sentencia.

En el cual, en esencia, refiri6 que el Ayuntamiento de Las Minas,
Veracruz, no ha dado cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal
Electoral en la sentencia de cuatro de marzo, ya que no ha realizado
ni instruido a drgano alguno a efecto de que se de cumplimiento a la
sentencia de mérito, generando con ello la flagrante violacién a los
preceptos constitucionales.

De tal suerte que, ante la conducta omisa de los funcionarios
municipales en el cumplimiento de la sentencia sefialada por esta
autoridad, este Tribunal sancione a los funcionarios publicos por su
omision.

Asimismo, mediante escrito de fecha seis y ocho de octubre al

desahogo de vista otorgada, comparecié Gonzalo Soto Baez a través
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de Maria Luisa Sanchez Ceballos, realizando diversas manifestaciones
con las que solicita se turne a resolver el presente incidente, a fin de
no retrasar el procedimiento.’

Ademds, mediante escrito recibido en Oficialia de Partes el ocho de
octubre, comparecié Maria Luisa Sanchez Ceballos y los actores
incidentistas Gaudencio Badillo Pérez, Mateo Sergio Hernandez
Alarcén y Valeriano Tapia Tapia, presentando escrito a fin de
desahogar la vista concedida mediante acuerdo de cinco de octubre,
en el que entre otras cosas sefialan que a fin de no retrasar el
procedimiento se turne para resolver el presente incidente.

Por su parte, el Congreso del Estado, hace manifestaciones
relacionadas con las acciones realizadas para cumplir la sentencia
principal, previo requerimiento formulado por esta autoridad. Sin
embargo, el Ayuntamiento de Las Minas Veracruz, a pesar de los
requerimientos realizados no ha remitido las documentales que

acrediten el cumplimiento de lo ordenado en la ejecutoria en analisis.

Asi, atendiendo a la documentacién allegada por el Congreso, atento
a que no fue desvirtuada por la parte incidentista en su oportunidad
procesal, respecto a su autenticidad o contenido con pruebas en
contrario, se tiene que se trata de documentales publicas, con valor
probatorio pleno, en términos de lo estipulado en los articulos 359,
fraccion |, inciso d) y 360 parrafo segundo del Cdigo Electoral.

b) Presupuestacion y consecuente pago de
remuneracién para los incidentistas, en su calidad de
Agentes o Subagentes Municipales, asi como a los
beneficiados con los efectos extensivos.
A consideracién de este Tribunal, se declara fundado el presente
incidente, y en consecuencia incumplida la sentencia dictada en el
juicio ciudadano TEV-JDC-1180/20 19 de cuatro de marzo.

Lo anterior, porque el Ayuntamiento de Las Minas Veracruz, debia

7 Representacion que le reconocida en la sentencia principal del juicio ciudadano TEV-
JDC-1180/2019.
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emprender un andlisis a la disposicion presupuestal y modificar su
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020, a fin de
contemplar el pago de una remuneracion para los incidentistas y para
los demas Agentes y Subagentes Municipales, conforme a los
parametros establecidos en la sentencia, modificacion que debera
verse reflejada en el tabulador desglosado y plantilla de personal
correspondientes al citado ejercicio; ademds de hacerlo del
conocimiento del Congreso del Estado de Veracruz y realizarles el
pago respectivo a todos los Agentes y Subagentes Municipales.

Ahora bien, como de autos se desprende el Ayuntamiento
responsable, ha sido omiso en atender a los requerimientos
formulados por el Magistrado Instructor el siete y veintidds de julio, y
treinta y uno de agosto, respectivamente, no obstante que, en diverso
requerimiento, se le apercibid que, en caso de no atender a lo

solicitado, se resolveria con las constancias que obraran en autos.

En ese sentido, de las constancias de autos, se advierte que se notifico
mediante oficio al Ayuntamiento en cita el diez y veintitrés de julio asi
como el tres de septiembre, sin que este haya remitido alguna
documental en la que dé cumplimiento a la sentencia de cuatro de

marzo.

Por consiguiente, ante la falta de informacion por parte de la
responsable, se tiene que, a la fecha que se resuelve, el Ayuntamiento
de Las Minas Veracruz, ha omitido realizar accién alguna para prever
en su presupuesto de egresos del ejercicio 2020, una remuneracion
para los incidentistas y su consecuente pago, lo que encuentra
soporte con lo manifestado por los actores al desahogar la vista
concedida.

Ahora bien, si se toma en cuenta que la sentencia en ejecutoria, fue
emitida el pasado cuatro de marzo y fue notificada al Ayuntamiento
responsable el cinco de marzo, el plazo para que dicha Autoridad diera

cumplimiento a la misma, ha transcurrid en exceso. Sin que pase
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desapercibido el escrito presentado por Carlos Rafael Issasi Notario,
sin embargo, no consta que el Ayuntamiento responsable haya
realizado acciones contundentes para el cumplimiento de la sentencia

de mérito.

Ahora bien, al resolver el diverso SX-JDC-202/2020, en un asunto
relacionado precisamente con Agentes y Subagentes Municipales, la
Sala Regional Xalapa estimé que debido a la naturaleza de las
multiples obligaciones de hacer que corren a cargo tanto del
Ayuntamiento como del Congreso del Estado, el acatamiento total del
fallo implica el despliegue de una serie de actos juridicos complejos,
que dependen de la actuacién colegiada de diversas autoridades —
legislativas, estatales y municipales— en las que se conforman

procesos elaborados y se involucra a multiples personas.

Entre las obligaciones a cargo del Ayuntamiento, se encuentran las de
modificar el Presupuesto de Egresos del afio en curso y fijar las
remuneraciones para los Agentes y Subagentes Municipales para
posteriormente proceder al pago respectivo. Situaciones en las que se
deben involucrar todos los miembros del Cabildo y, por tanto, debe

estar expedita su actuacion.

Debe recordarse que, acorde al mandato previsto en el articulo 17
constitucional, lo que se vigila es el cumplimiento de la sentencia
principal de este drgano jurisdiccional, por lo cual si el Tribunal
Electoral en Pleno, sentencid a realizar una determinada conducta,
ahora le corresponde al mismo resolver si la responsable acato lo

ordenado.®

En ese sentido, se evidencia un actuar contumaz por parte de la
autoridad responsable para acatar lo ordenado por este Tribunal

8 Al respecto, resulta aplicable mutatis mutandis el criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia 24/2001, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, de rubro: "TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES”.
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Electoral en la sentencia al rubro citada, pues corresponde al
Ayuntamiento, en ejercicio de sus facultades administrativas y la
autonomia que le reviste, desplegar todos los medios a su alcance

para cumplir con la sentencia de referencia.

En consecuencia, se tiene que la sentencia principal, se encuentra
incumplida por parte del ente Municipal responsable y por tanto,
resulta fundado el presente incidente.

Por tanto, ante el incumplimiento de la responsable de iniciar acciones
para dar cumplimiento a la sentencia principal, resulta innecesario
analizar las acciones que ha realizado el Congreso del Estado, sobre
el punto en analisis, puesto que depende directamente de lo que
realice el Ayuntamiento responsable.

c) Acciones del Congreso del Estado de Veracruz con la
finalidad de reconocer el derecho de los Agentes y
Subagentes Municipales de recibir una remuneracion en

la legislacion veracruzana.

Respecto a este aspecto, a consideracion de este Tribunal Electoral,
se debe declarar incumplida la sentencia del juicio ciudadano en que

se actua.

Lo anterior, porque tal como se precisd, en la segunda parte del inciso
f) de los efectos de la sentencia principal, se vinculé al Congreso del
Estado de Veracruz, para que en tanto la Constitucion Local y la Ley
Organica contemple a los Agentes y Subagentes Municipales como
servidores publicos electos popularmente, en el dmbito de sus
atribuciones, en breve término, legisle para que se contemple el
derecho de éstos a recibir una remuneracién y su correspondiente
presupuestacion por parte de los Ayuntamientos, y asi lograr una

plena efectividad del mismo.

En efecto, al indagar sobre las acciones y medidas que ha tomado el
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ente legislativo, para el cumplimiento de esa vinculacion, y previo
requerimiento realizado, esa soberania informé sobre las acciones
desplegadas, por conducto de su Subdirectora de Servicios Juridicos,
en el oficio DS1/442/2020 de diez de julio, el cual en lo que interesa,
informd que cuenta con tres iniciativas con proyecto de decreto que
estan en estudio ante las Comisiones respectivas, asi como un
anteproyecto de punto de acuerdo, que esta en tramite ante Ia Junta

de Coordinacion Politica.

Cabe precisar que, resulta un hecho publico y notorio para este
Tribunal Electoral, que el érgano legislativo ha venido informando
sobre las mismas tres iniciativas, y el anteproyecto de punto de

acuerdo, desde la anualidad pasada.

Dichas iniciativas se presentaron el dieciséis de enero, el nueve de
mayo y el trece de junio del dos mil diecinueve, y fueron turnadas a
la Comisién Permanente de Gobernacion, sin que hasta el momento
el Congreso del Estado de Veracruz, haya remitido mayor informacién

sobre el estado procesal que guardan las mismas.

Al efecto, al resolver los diversos SUP-JRC-291/2016 y SUP-JDC-
1852/2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, ha sustentado el criterio que otorgar un plazo
“breve” no significa que se otorgue un tiempo ilimitado o
indeterminado, sino que la autoridad vinculada al cumplimiento queda
sujeta a hacerlo en el tiempo razonable, necesario para dictar el acto
correspondiente de modo que no se obstaculice el ejercicio del

derecho; lo que en la especie no acontece.

Asimismo, al resolver una problematica relacionada con Agentes y
Subagentes Municipales en el estado de Veracruz, en el diverso SX-
JDC-202/2020, la Sala Regional Xalapa asever6 que resulta bastante
cuestionable que se continle declarando que la sentencia se
encuentra en vias de cumplimiento, toda vez que los efectos

primordiales que se ordenaron a cargo del Congreso aun siguen sin
a7
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cumplirse.

En ese sentido, toda vez que, a la fecha de la emision de la presente
resolucidn incidental, no se cuenta con dato idoneo que permita
conocer el estado procesal de las iniciativas referidas, por tanto, se
tiene incumplido dicho aspecto de la ejecutoria y resulta procedente

emitir los siguientes efectos.

Efectos.

De los articulos 17, parrafo tercero; 41, 99, y 116 de la Constitucion
Federal, asi como 66, apartado B, de la Constitucion local, se
desprende que las sentencias y resoluciones del Tribunal Electoral son
obligatorias y de orden publico; motivo por el cual, autoridades,
partidos y particulares tienen el deber de acatarlas. Lo anterior,
porque es facultad constitucional de este Tribunal, exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y proveer lo
necesario con el objeto de llevar a cabo la plena ejecucion de esta, tal
facultad comprende la de remover todos los obsticulos que la
impidan.

En esa medida, ante el incumplimiento de la sentencia principal, por
parte del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, en lo relativo a
presupuestar una remuneracion a todos los Agentes y Subagentes
Municipales, incluidos los hoy incidentistas, asi como su consecuente
pago, al ser la autoridad responsable y directamente obligada al
cumplimiento de la misma, y tener la facultad de modificar su
presupuesto, en términos de lo previsto en el Cddigo Hacendario
Municipal de la Entidad.

Este Tribunal estima que, para que deje de subsistir la omision
acreditada en la sentencia principal, y todos los Agentes y Subagentes
Municipales, incluidos los incidentistas, puedan percibir una
remuneracion, y que la misma pueda ser pagada por contemplarse en
el presupuesto de egresos 2020, restituyendo asi su derecho politico-
electoral vulnerado.

De conformidad con lo establecido por el articulo 141, fraccién VII,
del Reglamento Interior de este Tribunal, ha lugar a ordenar los
siguientes efectos:

Al Ayuntamiento de Las Minas Veracruz.

a) Con pleno respeto a su autonomia municipal y en colaboracién con
la Tesoreria municipal, realice el calculo al que asciende el pago de
una remuneracion para los actores, hoy incidentistas, asi como
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para todos los Agentes y Subagentes Municipales de Las Minas
Veracruz, correspondiente del afio dos mil veinte, en términos de
los parametros minimos y maximos establecidos en la sentencia
dictada dentro del expediente TEV-JDC-1180/2019 de cuatro de
marzo, misma que deberd verse reflejada en el tabulador
desglosado y plantilla de personal, asi como analitico de plazas
correspondientes.

Tomando en consideracion, que para fijar el monto de la

remuneracion que corresponde otorgar a todos los Agentes y

Subagentes Municipales, el Ayuntamiento responsable debera

tomar en cuenta las bases establecidas en el articulo 82, de la

Constitucion Local, 36, fraccién V, de la Ley Organica Municipal, y

306 del Cddigo Hacendario Municipal, asi como los parametros

establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de reconsideracion

SUP-REC/1485/2017, asi como los previstos por la Sala Regional

Xalapa en sus sentencias de los expedientes SX-JDC-23/2019, SX-

JDC- 24/ 2019, SX-JDC-25/2019, SX-JDC -26/2019 y SX-JDC-

135/2019 y Acumulados; y que se precisan a continuacion:

v Serd proporcional a sus responsabilidades.

v Se considerara que se trata de servidores publicos auxiliares.

v No deberd ser mayor a la que recibe la sindicatura y
regidurias.

v No podré ser menor al salario minimo vigente a la entidad.

b) Realice el pago a las y los Agentes y Subagentes municipales de
Las Minas Veracruz.

¢) Una vez fijadas las remuneraciones en el presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2020, debera hacerlo del conocimiento del
Congreso del Estado de Veracruz.
Para lo requerido en la presente resolucion, se VINCULA al
Presidente Municipal, Sindica Unica y Regidora Unica, asi como al
Tesorero, todos de dicho Ayuntamiento, para que, conforme a su
competencia y atribuciones, coadyuven en el debido cumplimiento.

d) El Ayuntamiento multicitado, a través del Cabildo, debera dar
cumplimiento a lo anterior, en un término de tres dias habiles;
debiendo remitir a este Tribunal copia certificada de las constancias
que justifiquen el cumplimiento, ello, dentro del término de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

e) El Congreso del Estado de Veracruz, debera informar a este
Tribunal Electoral, su pronunciamiento o recepcion del presupuesto
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de egresos, que le remita el Ayuntamiento de Las Minas Veracruz,
en términos del articulo 107 de la Ley Organica del Municipio Libre,
esto dentro las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
remitiendo copia certificada de dicho documento.

Al Congreso del Estado.

Al resultar incumplida la sentencia principal, respecto de Ila
vinculacion al Congreso del estado de Veracruz, para reconocer
en la legislacion el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales
a recibir una remuneracion debidamente presupuestada, por parte de
los Ayuntamientos de la Entidad; y tomando en cuenta que dicho
érgano legislativo ha realizado acciones para tal fin sin que hasta el
momento se advierta algiin avance, se estima necesario precisar como
efectos:

a) El Congreso del Estado de Veracruz, a mas tardar dentro del
siguiente periodo de sesiones ordinarias del dos mil veinte, que de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Veracruz, comprende del cinco de noviembre de este afio al
ultimo dia de enero del afio siguiente, deberda agotar el procedimiento
legislativo dispuesto por el articulo 49 de dicha Ley Orgénica, conforme
lo siguiente.

b) Dentro de tal periodo de sesiones, la Junta de Coordinacion Politica
y las respectivas Comisiones, deberan dictaminar las iniciativas y
anteproyecto de punto de acuerdo, relativos a reconocer en la
legislacion el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales a
recibir una remuneracion y su correspondiente presupuestacion por
parte de los Ayuntamientos de la entidad.

c) Para que una vez dictaminadas, de ser el caso, la Junta de
Coordinacién Politica y la Mesa Directiva, sometan a consideracion del
Pleno del Congreso los dictdmenes respectivos, a fin de que estos sean
votados, en términos de los articulos 24 fracciones IV y V, 33, fraccion
IyII, 37, fracciones I y 1V, y 38, del citado ordenamiento.

d) Realizado lo anterior, debera informar a este Tribunal Electoral el
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resultado de tal procedimiento legislativo, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello ocurra, remitiendo las constancias que
acrediten su informe.

Para su cumplimiento, se vincula al Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Veracruz, conforme a su competencia y
atribuciones; asi como, para que remita copia certificada de los
documentos o constancias donde se verifique que han cumplido con
los efectos ordenados; con apercibimiento que, en caso de
incumplimiento, se podra hacer acreedor a alguna de las medidas de
apremio previstas por el articulo 374 del Cédigo Electoral de Veracruz.

Lo anterior, puesto que la vigilancia de las sentencias de este Tribunal
Electoral resulta una cuestion de orden publico, por lo que este 6rgano
jurisdiccional cuenta con competencia para dictar efectos para que

sus fallos sean acatados.

QUINTO. Medida de apremio.

En consecuencia, toda vez que el Ayuntamiento responsable, ha
omitido dar cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal mediante
sentencia de fecha cuatro de marzo, se advierte que lo anterior
obedece a la falta de diligencia del ente municipal en acatar
oportunamente lo determinado por este Tribunal en la sentencia en
ejecutoria; lo cual se estima suficiente para hacer efectiva alguna

medida de apremio.

En consecuencia, tomando en consideracion que en términos de lo
previsto en el articulo 374 del Codigo Electoral, este érgano
jurisdiccional puede hacer uso discrecional de los medios de apremio
y correcciones que se prevén de acuerdo a las circunstancias de cada

caso particular.

En el caso concreto a fin de evitar en lo subsecuente el retraso en el
cumplimiento, como la consecuente merma €n la imparticién de
justicia pronta y expedita que imponen los articulos 1 y 17 de la
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Constitucion Federal; con fundamento en lo establecido en la fraccion
ll, del articulo 374 del Cddigo Electoral, se impone al Presidente
Municipal, Sindica Unica, Regidora Unica, asi como al Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, una
AMONESTACION.

Lo anterior, porque el propdsito de tal amonestacion es hacer
conciencia al Ayuntamiento responsable, a través de los integrantes
del Cabildo y del Tesorero Municipal, que la conducta realizada, ha

sido considerada como un incumplimiento a sus obligaciones.

En el entendido que, respecto de las circunstancias consistentes en la
individualizacion de la sancidn, resulta innecesario su andlisis, dada la

naturaleza del tipo de sancidn que ahora se impone.
QUINTO. Nuevo Apercibimiento.

or consiguiente, tal como fue razonado en el cuerpo de la presente
resolucion, la responsable ha sido omisa en cumplir a cabalidad la
sentencia de cuatro de marzo, por lo tanto, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 141, fraccién VIl del Reglamento interior de
este oOrgano jurisdiccional, se estima necesario apercibir al
Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, a través de cada uno de los
integrantes del Cabildo, asi como al Tesorero Municipal, que de
persistir el incumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién se
les impondrd una multa hasta de cien veces del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), para cada uno de ellos, con
cargo a su patrimonio personal, en términos del articulo 374, fraccién
ll, del Cédigo Electoral.

Ademas, de conformidad con las fracciones VIl y VIII del articulo 141,
del Reglamento Interior de este Tribunal, se dara vista al Congreso
del Estado de Veracruz, a fin de que proceda en términos de lo
previsto por el articulo 18, fraccién IX, inciso c), de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz.
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Sin que pase inadvertido para este Tribunal, que los incidentistas
sefialan que ante el incumplimiento del Ayuntamiento responsable se
sancione a los funcionarios que han sido omisos en el cumplimiento
de ia sentencia de mérito, sin embargo, dado el sentido de lo que

ahora se resuelve, se estima colmada su pretension.

Por (ltimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal, para que cualquier documentacion relacionada con el
incidente de incumplimiento de sentencia en que se actla, y que se
reciba con posterioridad a la emisién del mismo, se agregue a los
autos sin mayor tramite para que obre como en derecho corresponda.

Salvo aquellas constancias relacionadas con el cumplimiento del fallo.

Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos 9, fraccion
VII, 11, fracciones V y XII, y 19, fraccién I, inciso m), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la Entidad, esta
resolucion debera publicarse en la pagina de internet

(http://www.teever.gob.mx/).

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundado el presente incidente de incumplimiento de
sentencia, por lo que, se declara incumplida la sentencia emitida en
el juicio ciudadano TEV-JDC-1180/2019, por cuanto hace a la
presupuestacion y consecuente aseguramiento de pago de
remuneracion para todos los Agentes y Subagentes Municipales de Las

Minas, Veracruz.

SEGUNDO. Se declara incumplida la sentencia emitida en el juicio
ciudadano TEV-JDC-1180/2019, por cuanto hace a la vinculacién
hecha al Congreso del Estado de Veracruz, para reconocer en la
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Legislacién el derecho de los Agentes y Subagentes Municipales de

recibir una remuneracion.

TERCERO. Se ordena al Presidente Municipal, Sindica Unica, Regidora
Unica y Tesorero todos del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz,
procedan en los términos que se indican en el considerando de Efectos

de esta resolucion incidental.

CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado de Veracruz, en

términos de los efectos de la presente resolucion incidental.

QUINTO.Se amonesta al Presidente Municipal, Sindica Unica,
Regidora Unica, y Tesorero del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz,
en términos del considerando una multa, en los términos establecidos

en el considerando Quinto de la presente resolucion incidental.

SEXTO. Se ordena a la Secretaria de Acuerdos de este Tribunal, que
los actos de la medida de apremio impuesta sean incorporados al

catalogo de sujetos sancionados.

Por las razones expuestas, de manera respetuosa, e€s que no
comparto el sentido que sostenido por la mayoria en el presente
incidente de incumplimiento de sentencia; y, por tanto, emito el
presente voto particular.

N\

ATENTAMENTE

JOSE wﬁ/kos RUIZ

MAGISTRADO DEL TRIBUNA’L ELECTORAL DE VERACRUZ.

|
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