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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; trece de abril

de dos mil veintiuno’.

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz dicta sentencia en el
Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano? promovido por Maria Arely Vargas Alonzo y
Manuel Gémez Montes, en sus calidades de Regidora Quinta y
Regidor Segundo, suplentes del Ayuntamiento de Perote,
Veracruz, quienes reclaman la supuesta omision por parte de
dicho Ayuntamiento y del Congreso del Estado de llamarlos para
ejercer los referidos cargos, ante la licencia de separacion del

cargo de los Regidores propietarios.

! En adelante todas las fechas se referiran al afo dos mil veintiuno, salvo aclaracion expresa.
2 En lo sucesivo Juicio Ciudadano.
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SUMARIO DE LA DECISION

Este Tribunal considera infundada la omisién por parte del
Ayuntamiento de Perote y el Congreso ambos del Estado de
Veracruz, de llamarlos para ejercer el cargo de Regidora Quinta
y Regidor Segundo, respectivamente, de dicho Ayuntamiento, en
virtud de que se trata de faltas temporales que no exceden los
sesenta dias, aunado a que en dicho Cabildo existe el numero
suficiente de ediles para que los actos del Ayuntamiento sean

validos, por lo que no aplica la suplencia de estos.
ANTECEDENTES

Del escrito de demanda, asi como de las constancias que obran

en autos se advierte lo siguiente.
l. Del contexto

1. Proceso Electoral Local 2020-2021. El dieciséis de
diciembre de dos mil veinte, mediante Sesion Extraordinaria del
Consejo General del OPLE Veracruz, se dio inicio al Proceso

Electoral en el Estado de Veracruz.
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2. Presentaciéon de solicitud de licencia para separarse
del cargo de la Regidora Quinta. El once de febrero®, Angelina
Zavaleta Cdrdoba, en su calidad de Regidora Quinta presentd
su solicitud de licencia para separarse de su cargo por sesenta
y dos dias, los cuales a su consideracidén se deberian computar

del quince de febrero al diecisiete de abril.

3. Sesion Extraordinaria del Cabildo. El quince de febrero?,
se llevd a cabo la Sesidn Extraordinaria de Cabildo, mediante la
cual, se analizé y aprobé la licencia de separacidn del cargo de
la Regidora Quinta del Ayuntamiento de Perote, Veracruz,

unicamente por sesenta dias.

4, Presentacion de solicitud de licencia para separarse
del cargo del Regidor Segundo. El veinticinco de febrero®,
José Luis Ledn Hernandez, en su caracter de Regidor Segundo,
presentd su solicitud de licencia para separarse de su cargo por
cuarenta y ocho dias, sefialando que el motivo es participar en
el proceso interno de seleccién de candidatos del Partido Politico

Morena, emitida la convocatoria el treinta de enero.

5. Sesién Extraordinaria del Cabildo. El veintiséis de
febrero®, se celebré la Sesidon Extraordinaria de Cabildo,
mediante la cual, se analizé y aprobd la licencia de separacion
del cargo del Regidor Segundo del Ayuntamiento de Perote,

Veracruz.
Il. Juicio Ciudadano

6. Presentacion de la demanda. El quince de marzo, Maria

Arely Vargas Alonzo y Manuel Gomez Montes interpusieron

3 Visibles a foja 61 del expediente en que se actua.

4 Consultables a fojas 64 a 66 del expediente al rubro indicado.
® Visibles a fojas 63 del expediente en que se actua.

6 Consultables a fojas 67-68 del expediente al rubro indicado.
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Juicio Ciudadano ante la Oficialia de Partes de este Tribunal, en
contra de la supuesta omision del Ayuntamiento de Perote y el
Congreso, ambos del Estado de Veracruz de llamarlos a ejercer
el cargo como Regidora Quinta y Regidor Segundo, ante la

ausencia de los Regidores propietarios.

7. Integracion y turno. El quince de marzo, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal ordené integrar y registrar la
documentacion recibida con la clave de expediente TEV-JDC-
110/2021, el cual fue turnado para su instruccién a la Ponencia

de la Magistrada Claudia Diaz Tablada.

8. Al haberse presentado la demanda de manera directa en
este Tribunal y no ante las autoridades sefialadas como
responsables, en el propio auto de turno la Magistrada
Instructora requirié al Ayuntamiento de Perote, Veracruz para
que diera el tramite correspondiente y rindiera el informe

circunstanciado respectivo.

9. Ademas, mediante el referido acuerdo, se requirié a la
autoridad responsable para que hiciera del conocimiento publico
el medio de impugnacién incoado por los actores y remitiera el

informe circunstanciado.

10. Radicacion y requerimiento. Por acuerdo de dieciocho
de marzo, la Magistrada Instructora radicé el Juicio Ciudadano a
la Ponencia a su cargo y requirié al Congreso del Estado de
Veracruz, al haber sido sefalado por los actores como autoridad
responsable, para que realizara el tramite previsto en los
articulos 366 y 367 del Codigo Electoral.
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11. Recepcion de constancias y segundo requerimiento.
Mediante acuerdo de veintidés de marzo, se tuvieron por
recibidas diversas constancias remitidas por el Ayuntamiento de
Perote, Veracruz y se requiri6 nuevamente al Congreso del
Estado para que realizara la publicitacion establecida en el

Cédigo Electoral del medio de impugnacién al rubro indicado.

12. Recepcién de constancias. El veinticinco de marzo, se
recibieron diversas constancias remitidas por el Congreso del
Estado, aduciendo dar cumplimiento al requerimiento precisado

en el parrafo anterior.

13. Admision, cierre de instruccion y cita a sesion. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora admitié el presente juicio,
y al encontrarse debidamente sustanciado declaré cerrada la
instruccién 'y ordené formular el proyecto de sentencia
correspondiente; por lo que citd a las partes a la sesién publica
de ley a realizarse de manera virtual con el uso de medios
electronicos, conforme a las directrices senaladas en los
Lineamientos para el analisis, discusidn y resolucién de asuntos

jurisdiccionales’.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

14. Este Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion de
conformidad con lo previsto en los articulos 66, Apartado B de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 349, fraccién lll, 354, 401, fraccion I, y 402, fraccién VI
del Codigo Electoral; 5 y 6 del Reglamento Interior de este

7 hitp://iwww teever.gob.mx/files/Reformas-a-Lineamientos-Jurisdiccionales-m.pdf




TEV-JDC-110/2021

Organo Jurisdiccional, al tratarse de un Juicio Ciudadano,
promovido por Maria Arely Vargas Alonzo y Manuel Goémez
Montes, en contra de la supuesta omision del Ayuntamiento de
Perote y el Congreso, ambos del Estado de Veracruz de
llamarlos a ejercer el cargo como Regidora Quinta y Regidor
Segundo, ante la ausencia de los Regidores propietarios, lo que
a su consideracién les vulnera su derecho de votar y ser votado,
en su vertiente de pleno acceso y ejercicio al cargo para integrar

un organo de autoridad electo popularmente.

15. Lo anterior, dado que los actos y resoluciones
concernientes al pleno ejercicio del cargo son impugnables
mediante el juicio ciudadano, por tratarse de servidores publicos
electos popularmente, porque en su eleccién se involucran los
derechos fundamentales de votar y ser votados consagrados en
el numeral 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos®.
SEGUNDA. Causales de improcedencia.

16. En virtud de que los requisitos de procedibilidad se
encuentran directa e Iinmediatamente relacionados con
aspectos cuyo cumplimiento es necesario para la valida
constitucidon del proceso; por ende, el analisis de las causales
de improcedencia es una cuestion de orden publico y estudio
preferente, las aleguen o no las partes, conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, 377 y 378 del Codigo Electoral.

17. En el caso, el Congreso del Estado, refiere en su informe
circunstanciado que, el presente medio de impugnacién no fue

presentado dentro del plazo legal establecido para ello y que

8 Aunado a lo anterior, resulta aplicable al caso, la jurisprudencia 5/2012%, del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
CONOCER DE MPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN
EL CARGO.
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este Tribunal Electoral no es competente para conocer del juicio,
dado que los agravios planteados pertenecen al campo del

derecho parlamentario.

18. Por cuanto hace al Ayuntamiento, solicita se declare
iImprocedente el juicio dado que no existen elementos violatorios

de derechos los actores.

19. En ese sentido, este Tribunal considera que no se
actualizan las referidas causales de improcedencia, como a

continuacion se detallara.
Extemporaneidad.

20. Porcuanto hace a la causal de improcedencia, hecha valer
por el Congreso del Estado, respecto de que se actualiza la
causal establecida en el articulo 378, fraccion IV, en relacién con
el diverso 358, parrafo tercero del Cédigo Electoral relativa a la
extemporaneidad de la presentacién del medio de impugnacion,
en virtud de que la demanda del Juicio Ciudadano fue
presentada fuera del plazo previsto para ello, puesto que el actor
aduce haber conocido el acto el quince de febrero, por lo que a
consideracion del Congreso del Estado, debié de haber
impugnado del dieciséis al diecinueve de febrero, y no hasta el

quince de marzo.

21. A consideracion de este Tribunal Electoral, dicha alegacion

deviene improcedente, por |o siguiente:

22. El articulo 378, fraccién IV, del Codigo Electoral, establece
que los medios de impugnacién se entenderan como
notoriamente improcedentes y deberan ser desechados de
plano, cuando sean presentados fuera de los plazos que sefiala

el propio Cédigo Electoral.
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23. Por su parte, en el articulo 358, parrafo tercero, de la
misma legislacion electoral, prevé que el Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
debera presentarse dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto
o resolucion impugnados, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas

expresamente en el ordenamiento legal en consulta.

24. No obstante, lo anterior, para este Tribunal Electoral, al
tratarse de omisiones, como es el caso, consistente en la
supuesta omisiéon de llamarlos para que ocupen los lugares de
la Regidora Quinta y del Regidor Segundo, al ser estas de tracto
sucesivo, el plazo legal para impugnar no vence hasta que la
misma se supere. Resulta aplicable la jurisprudencia 15/2011
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion®.

25. Por lo que, como se habia adelantado, no se actualiza la

causal de improcedencia invocada por la autoridad responsable.

Incompetencia material del Tribunal Electoral de Veracruz e

inexistencia del acto

26. De igual forma, el Congreso del Estado aduce que los
motivos de agravios invocados por la y el actor, no son materia
electoral y mucho menos les generan la violacién de sus
Derechos Politico - Electorales, causal que también invoca el
Ayuntamiento responsable, ya que a su consideracidn se trata

de cuestiones de derecho parlamentario, sin embargo, dichas

® De rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”,
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ao 4, Numero 9, 2011, paginas 29y 30, y en la pagina http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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causales devienen improcedentes, como se establece

enseguida:

27. El Ayuntamiento y el Congreso del Estado, a la luz de sus
respectivas leyes organicas y demas normas aplicables, tienen
reglamentados sus procedimientos de auto- organizacién vy
practicas parlamentarias, en lo relativo, a emitir las actas y los
acuerdos o decretos conducentes para la realizacion de sus

funciones en el ambito aplicable.

28. En ese sentido, ante la supuesta falta de los ediles que
integran el Ayuntamiento, asi como designacién de ediles
interinos, autonomia y facultad de auto - organizacién de las
referidas autoridades deviene de la propia Constitucion Federal

en los términos de los articulos 115y 116.

29. No obstante, aun cuando ese ejercicio parlamentario del
Congreso es autbnomo y la facultad de auto - organizacién de
los Municipios debe ser respetada para garantizar la soberania
del Estado Mexicano, lo cierto es que, dichas facultades no son

absolutas.

30. En ese sentido, los pronunciamientos relacionados con la
designacién de ediles pueden llegar a afectar Derechos Politico
— Electorales fundamentales de un ciudadano; como en el caso
sucede, que la y el actor aduce, entre otras cuestiones, la
presunta omision de no ser llamados a integrar un érgano de
eleccion popular; razén por la cual, aducen la violacién a su

Derecho Politico Electoral de ser votado.

31. De ahi que este Tribunal Electoral si debe asumir
competencia, pues los actos y resoluciones concernientes al

pleno ejercicio del cargo son impugnables mediante el Juicio
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Ciudadano, por tratarse de servidores publicos electos
popularmente, porque en su eleccion se involucran los derechos
fundamentales de votar y ser votados consagrados en el diverso

35 constitucional.

32. De manera que, si en el caso que nos ocupa, la y el
promovente acreditan ser Regidora Quinta y Regidor Segundo
suplentes del Ayuntamiento de Perote y se acredita la
separacién del cargo de los propietarios y se duelen de la
vulneracién a su derecho a ser votado, en su vertiente de pleno
acceso al ejercicio del cargo por la supuesta omisién, tanto del
Congreso del Estado, como del Ayuntamiento de ese Municipio,
al no llamarlos a integrar ese Cabildo, se acredita la competencia
de este Organo Jurisdiccional para conocer y resolver el

presente medio de impugnacion.

33. De ahi que resulte improcedente la causal invocada por

las autoridades responsables.
TERCERA. Requisitos de procedencia

34. Este Tribunal Electoral, en aras de garantizar la seguridad
juridica de las partes, procede a verificar el cumplimiento de los
presupuestos procesales, correspondientes a la forma,
oportunidad, legitimacién, interés juridico y definitividad, de
conformidad con lo previsto en los articulos 355, fracciéon |, 358,
parrafo tercero, 362, fraccién |, 364 y 366, del Cédigo Electoral.

35. Forma. En la demanda constan los nombres y firmas de la
y el promovente. De igual manera, se identifica la omision
iImpugnada y las autoridades responsables; se advierten los
hechos que sustentan la impugnacién, las manifestaciones que,

bajo su consideracion, les genera agravio, por lo que se estima

10
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que cumple con los requisitos de forma que impone la

Legislacion Electoral.

36. Oportunidad. Respecto a este requisito procesal, se
encuentra satisfecho, como ya se establecio al analizar la causal
de improcedencia invocada por el Congreso del Estado, ya que
al tratarse de una omisién cuyos efectos son de tracto sucesivo,
por lo que el plazo legal para impugnar no vence hasta que la

misma se supere.

37. Legitimacion e interés juridico. La legitimacion de lay el
actor deviene de lo dispuesto por los articulos 401, fraccién ll, y
402, fraccion IV, del Coédigo Electoral, que faculta a la
ciudadania, por si mismos y en forma individual, para interponer
el Juicio Ciudadano, cuando se impugnen actos o resoluciones
que afecten su derecho a ocupar y desempenar el cargo de

eleccion popular.

38. Lo anterior, porque en el caso, lay el actor tienen la calidad
de Regidora Quinta y Regidor Segundo suplentes del
Ayuntamiento de Perote, Veracruz, tal como lo reconoce la
propia autoridad sehalada como responsable, al rendir su

informe circunstanciado'®.

39. Aunado a que se puede corroborar tal caracter con la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 518, de

veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

40. Definitividad. Se cumple este requisito, toda vez que la y
el actor impugnan la supuesta omision del Ayuntamiento de
Perote y del Congreso, ambos del Estado de Veracruz, de no

convocarlos a ocupar los cargos de Regidora Quinta y Regidor

' Visible a foja 51 del expediente en que se actua.

11
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Segundo, ante la ausencia de los propietarios; acto respecto del
cual no procede algun medio de defensa que deba agotarse

previo a la instauracién del Juicio Ciudadano.

41. En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia y no advertirse de oficio el surtimiento de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es
realizar el estudio de fondo de la controversia planteada por la

parte actora.

CUARTA. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de

estudio.

42. Con el objeto de lograr una recta administracion de justicia,
esta autoridad esta compelida a leer detenida y cuidadosamente
el ocurso de la parte promovente, con la finalidad de advertir y

atender lo que quiso decir'’.

43. Ademas, para la adecuada interpretacién y analisis de los
conceptos de agravio planteados por la parte actora es
procedente dar atencidén a los principios generales del derecho
jura novit curia (el juez conoce el derecho) y da mihi factum dabo
tibi jus (y dame los hechos y yo te daré el derecho), que obliga a
este Organo Jurisdiccional a considerar todos los razonamientos
y expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan en
la demanda, con independencia de su ubicacion en cierto
capitulo o seccion de la misma demanda o recurso, asi como de
su presentacion, formulacion o construccion légica, ya sea como

silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva.

" Razonamiento que es acorde con la jurisprudencia 4/99, intitulada: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

12
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44. Puesto que el Juicio Ciudadano, no es un procedimiento
formulario o solemne, por lo que basta que la parte promovente
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o
agravio que le causa el acto o resoluciéon impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los
preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision,

este Tribunal Electoral se ocupe de su estudio.

45. Asi, del estudio integral al escrito de la demanda se

desprende lo siguiente:
Pretension.

46. La pretensidén de la parte actora consiste en que, ante la
ausencia de la Regidora Quinta y el Regidor Segundo,
propietarios del Ayuntamiento de Perote, Veracruz y ante la
calidad que tienen de suplentes, se le ordene a dicho
Ayuntamiento asi como al Congreso del Estado, a que se les
convoque de manera inmediata a tomar protesta como

integrantes del Cabildo del referido Ayuntamiento.
Sintesis de agravios.

47. En ese sentido, del estudio de la demanda que da origen
al juicio al rubro citado, se pueden advertir los siguientes motivos

de agravio:

e Falta de legalidad por parte del Ayuntamiento de Perote, al
negarles el acceso de ejercer los cargos de Regidora
Quinta y Regidor Segundo del Ayuntamiento mencionado,
toda vez que el quince de febrero, en sesidn extraordinaria

de Cabildo dentro del punto 3 del orden del dia, fue

2 Razonamiento sustentado por la jurisprudencia 3/2000, identificable con el rubro AGRAVIOS. PARA
TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, consultable Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5, asi como en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/iuse/

13
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enlistada la solicitud de separacion del cargo de Angelina
Zavaleta Cérdoba, Regidora Quinta, por sesenta y dos
dias, del quince de febrero al diecisiete de abril, asi como

de la Regiduria Segunda en favor de Manuel Gémez

Montes.

e La omision del Ayuntamiento de Perote, Veracruz, de
solicitar al Congreso del Estado que llamara a los
suplentes de la Regidora Quinta y el Regidor Segundo, del
mencionado Ayuntamiento, para que rindieran protesta en

dichos cargos.

e Vulneracion a su derecho de votar y ser votado en la
vertiente de ejercicio del cargo, asi como el derecho
politico electoral consagrado en el articulo 115, respecto a
integrar el Cabildo del Ayuntamiento de Perote, Veracruz,
es decir la violacién sistematica del Ayuntamiento al no

llamarles a ocupar los referidos cargos.

Metodologia de estudio.

48. Una vez expuesto lo anterior, al resultar relacionados los
motivos de agravio, los cuales se encuentran encaminados a
que este Tribunal Electoral ordene al Ayuntamiento de Perote y
al Congreso del Estado, ambos de Veracruz, convoquen a la
parte promovente a desempenar los cargos de Regidora Quinta
y Regidor Segundo de dicho Ayuntamiento, es que se analizaran

de manera conjunta.

49. Dicho estudio de los agravios, no le genera perjuicio
alguno a la parte actora, pues lo que se persigue es que se
estudien todos los motivos de disenso hechos valer en su escrito

de demanda.

14
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50. Esto es, que el analisis de los motivos de agravio de la
parte promovente, se puede realizar de manera conjunta o en
orden distinto al planteado en la respectiva demanda, sin que
ello le cause perjuicio, pues lo trascendental en su estudio no es
el método utilizado, sino que sean atendidos los que realmente

combaten los efectos del acto que se reclama®.
QUINTA. Estudio de fondo.

51. Para dar respuesta a los planteamientos, se estima

pertinente establecer el marco normativo aplicable al caso.
Marco normativo.

52. El articulo 1 Constitucional, refiere que, en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucidn establece.

53. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccidn mas amplia.

54. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,

Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6, asi como, en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSE app/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=agravios estudio
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sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

55. De acuerdo con el articulo 36, fraccion IV, de la
Constitucién Federal, es una obligacién del ciudadano de la
Republica, desempenfar los cargos de elecciéon popular de la
Federacion o de los Estados, que en ningun caso seran

gratuitos.
Derecho a ser Votado.

56. El articulo 35, fraccién I, de la Constitucion Federal,
establece que son derechos de los ciudadanos, entre otras
cuestiones, poder ser votado para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

57. Por su parte, el numeral 36, en su fraccién IV, del citado
ordenamiento, sefiala que son obligaciones de los ciudadanos,
entre otras, desempefar los cargos de eleccion popular de la
federacion o de las entidades federativas, que en ningun caso

seran gratuitos.

58. En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, ha considerado en diversas
ejecutorias, lo que el derecho a ser votado, establecido por el
articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Federal, no solo
comprende el de ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, para integrar los Organos Estatales de
Representacion Popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo, el derecho a permanecer en éste y el de

desempenfar sus funciones.
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59. Por lo que, la violacién del derecho de ser votado también
atenta contra los fines primordiales de las elecciones, el derecho
a ocupar el cargo para el cual fue electo, a desempenar las
funciones inherentes al mismo, asi como a permanecer en éste,
derechos que deben ser objeto de tutela judicial, mediante el
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, por ser la via jurisdiccional idénea que establecio el

legislador para ese efecto.
Régimen Municipal.

60. El articulo 115, primer parrafo, de la Constitucién Federal
establece que los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de

su organizacién politica y administrativa, el municipio libre.

61. La fraccién primera del numeral citado en el parrafo
anterior, sefala que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de Regidores y Sindicos que
determine la ley. Lo que se replica en el articulo 68, de la

Constitucion Local.

62. El articulo 2 de la Ley Organica del Municipio Libre'¢, en lo
atinente a la controversia, dispone que el Municipio Libre es la
base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado y contara con personalidad juridica y
patrimonio propios, sera gobernado por un Ayuntamiento y no

existira autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

' En adelante Ley Organica.
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63. En esta tesitura, el articulo 17 de dicho ordenamiento,
establece que cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidn popular, libre, directa y secreta, de
acuerdo con los principios de mayoria relativa, de representacién
proporcional e igualdad de género, en los términos que sefiale

el Cédigo Electoral.

64. De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la
Ley Organica, €l Ayuntamiento se integrara por los siguientes

Ediles:

) El Presidente Municipal,
Il) El Sindico, y

[I1)  Los Regidores.

65. El numeral 22 del referido ordenamiento, sefala que los
ediles seran elegidos de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica local, la Ley Organica y el Cédigo Electoral,
duraran en su cargo cuatro anos y deberan tomar posesion el

dia uno de enero inmediato a la eleccion.

66. Si alguno no se presentare o dejare de desempenar su
cargo sin causa justificada, sera sustituido por el suplente o se

procedera segun lo disponga la Ley.

67. En tal sentido, el desempefio de los cargos de Presidente
Municipal, Sindico Unico y Regidor sera obligatorio y su
remuneraciéon se fijara en el presupuesto de egresos del
Municipio, atendiendo a los principios de racionalidad,

austeridad y disciplina del gasto publico.

68. Los Ediles s6lo podran separarse de su cargo por renuncia

0 por las causas graves que senalen la Constitucién Local, esta
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ley y demas leyes del Estado, en ambos casos, calificadas por

el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente.

69. No obstante, acorde con lo preceptuado por el numeral 24
del ordenamiento en cita, por cuanto hace a las faltas temporales
de los ediles propietarios, que no excedan de sesenta dias, el
Cabildo podra acordar que, segun sea el caso, al Presidente
Municipal lo supla el Sindico y al Sindico, el Regidor que designe
el Cabildo.

70. Las faltas temporales de los Regidores no se supliran, si
existe el numero suficiente de ediles, conforme a esta Ley, para
que los actos del Ayuntamiento sean validos, de lo contrario, se
informara al Congreso del Estado para que éste o la Diputacién

Permanente en su caso, llame al suplente respectivo.

71. Resulta conveniente destacar que el articulo 25 de la
multicitada ley, establece que cuando se exceda el plazo
seflalado en el articulo anterior o se trate de una falta definitiva,
correspondera al Congreso del Estado o a la Diputacion

Permanente autorizar la separacion y llamar al suplente.

72. En los casos previstos en dicho articulo y el anterior, si
debiere llamarse al suplente y faltare también éste, el Congreso
del Estado o la Diputacién Permanente designaran, de entre los
demas ediles, a quien debera ejercer el cargo temporalmente o

para concluir el periodo constitucional.
Caso concreto.

73. Una vez expuestos los agravios, este Tribunal analizara las
constancias que obran en autos, para determinar, en principio,

si se encuentra acreditada la aprobaciéon de la solicitud de
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separacion del cargo de la Regidora Quinta y el Regidor

Segundo del Ayuntamiento responsable.

74. Posteriormente se analizara el periodo por el cual se les
concedié dicha separacién, para estudiar si ante dicho periodo
procedia 0 no que se llamara a los suplentes a ocupar dichos

espacios.

75. Para que derivado de lo anterior, este érgano jurisdiccional
se encuentre en condiciones de analizar si existié 0 no la omision
atribuida a las autoridades sefialadas como responsables y en
consecuencia, la vulneracién a su derecho politico electoral de

ser votado en la vertiente de acceso al cargo.

76. Asi, de las constancias que obran en autos, este Tribunal
Electoral advierte que en el caso es infundada la omision
aludida al Ayuntamiento de Perote y al Congreso, ambos del
Estado de Veracruz, dado que la licencia solicitada por la
Regidora Quinta y el Regidor Segundo no excedid los sesenta
dias permitidos por la ley y, en dicho Cabildo existe el numero
suficiente de ediles para que los actos del Ayuntamiento sean
validos, por lo que no se acreditdé la necesidad de que el
Congreso del Estado llamara a los suplentes, como se muestra

a continuacion:

77. Delinforme circunstanciado que remite el Ayuntamiento de
Perote, Veracruz, signado por la Sindica Unica y de las
constancias remitidas como anexos, se colige que por cuanto

hace a la Regidora Quinta:

78. El once de febrero, Angelina Zavaleta Cérdoba, en su
calidad de Regidora Quinta del Ayuntamiento de referencia,

mediante escrito dirigido al Presidente Municipal del
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Ayuntamiento de Perote, Veracruz, solicitd licencia para
separarse del cargo por el término de sesenta y dos dias,
aduciendo que lo anterior obedecia a su interés en participar en
el proceso interno de seleccion de candidatos del Partido Politico
Morena, precisando que el periodo que solicita se compute del

quince de febrero al diecisiete de abril.

79. Solicitud que fue recibida el mismo once de febrero, en la
Secretaria del Ayuntamiento responsable, como se advierte del

sello de recibido que consta en el escrito en mencién. ™

DR. JUAN FRANCISCO HERVEKRY PRADO
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL ll. AYUNTAMIENTO DE PEROTE, .

PRESENTE

ING. ANGELINA ZAVALETA CORDOBA,

15 Visible a foja 61 del expediente en que se actua.
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80. EIl quince siguiente, el Cabildo en sesién Extraordinaria
incluyé como punto tercero del orden del dia, el analisis y en su
caso aprobacion de la solicitud de licencia por sesenta dias al
cargo que ostenta la Regidora Quinta en el Ayuntamiento de

Perote, Veracruz.

81. Dicha licencia fue aprobada por unanimidad de votos, por
un periodo de sesenta dias, contados a partir del quince de

febrero al quince de abril, como se observa del “Acta 016 de

Sesion Extraordinaria”, que a la letra establece como punto de

acuerdo:

ACUERDO

En la Ciudad de Perote, Veracruz, en ejercicio del voto de
los ediles y por unanimidad de los integrantes del Cabildo,
y con fundamento en lo establecido en el articulo 24 de la
Ley Organica del Municipio Libre, se aprueba la licencia
solicitada por la Ing. Angelina Zavaleta Cérdoba, para
separarse del cargo de Regidora Quinta de este H.
Ayuntamiento, por un periodo de sesenta dias contados
a partir del dia de hoy 15 de febrero al 15 de abril de la

presente anualidad...

[.]

82. Posteriormente, mediante oficio numero 0046, Exp.
8.33/2021, signado por el Secretario del Ayuntamiento de
Perote, Veracruz, se le notific6 a Angelina Zavaleta Cérdoba,
que el Cabildo habia autorizado la licencia de separacién del

cargo solicitada, por el término de sesenta dias.

83. Documentales publicas que de conformidad con lo

establecido en el articulo 359, fraccidn |, inciso d), y articulo 360
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parrafo segundo del Cédigo Electoral, tienen pleno valor
probatorio respecto de los hechos que describen, maxime que

no se encuentran controvertidas en su valor.

84. Por lo que se refiere a José Luis Ledn Hernandez, Regidor
Segundo del Ayuntamiento en cita, el veinticinco de febrero,
mediante oficio REG.2/OFI1/008/2021, dirigido al Secretario de
dicho ente municipal, solicité licencia para separarse del cargo
por un periodo de cuarenta y ocho dias del uno de marzo al
diecisiete de abril, aduciendo las mismas razones que la
Regidora Quinta, para participar en el proceso interno de

seleccién de candidatos del Partido Politico Morena.

85. Como se advierte del sello de recibido que consta en la
referida solicitud de licencia, ésta fue recibida en la Secretaria

del Ayuntamiento el mismo veinticinco de febrero.

- - sp0)
REG 2/OF1/008/2021
PEROTE. VER A 25 DE FEBRERO DE 2021

MTRO. HECTOR IVAN CASTILLO JIMENEZ
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
PRESENTE

El que suscnbe Ing. José Luis Ledon Hemndndez Regidor Segundo 2/
Ayuntamiento de Perote Veracruz (2018-2021), por medio del presente e envio un cord:al
saludo y al mismo hempo soficitar Licencia para ausentarme de mi cargo ol penodo de 48
dias. con el motivo de participar en el proceso intemo de seleccion de aandriatos agel
Movimientc de Regeneracitn Nacionat (MORENA) emida ta convocatona el 30 de enero
del afio en curso. mencandndole que ios dias solictadcs 800 del 01 de marzo al 17 de abni
del presente afio. Caba menconar que, postenomente 8l periodo requerido, el suscnto
regresa a sus funganes 1as cuales hene asigradas. y en caso de salir favorecdo en et
proceso inteyno se sotciara una Nueva sesitn de Cabilido para pedir extens:on de la misma

En virtud de o antenor solicito una sesién de cadbddo extraordinara.

S otro asumto en particutar ie agradezco lg atencdn prest3ca al presente. esperando una
respuesta lo mas pronto posibie

IngsJosé Luis Leon Hematdez
Regidor Segundo H Ayuntamiento Perote. Ver

Cep Arcwo

23



TEV-JDC-110/2021

86. Posteriormente, el veintiséis de febrero, en Sesion
Extraordinaria del Cabildo, se analizé y aprobé por unanimidad
la solicitud de licencia presentada por el Regidor Segundo, José

Luis Ledn Hernandez, por un periodo de cuarenta y ocho dias,

contados a partir del uno de marzo al diecisiete de abril, como

se observa del punto de acuerdo del Acta 020 Sesién

Extraordinaria”, que a la letra sefiala:

[..]

ACUERDO

En la Ciudad de Perote, Veracruz, en ejercicio del voto de
los ediles y por unanimidad de los integrantes del Cabildo,
y con fundamento en lo establecido en el articulo 24 de la
Ley Organica del Municipio Libre, se aprueba la licencia
solicitada por el Ing. José Luis Ledn Hernandez, para
separarse del cargo de Regidora Quinta (Sic) de este H.

Ayuntamiento, por un periodo de cuarenta y ocho dias

contados a partir del dia 01 de marzo al 17 de abril de la

presente anualidad sin goce de sueldo...

[..]

87. En esta tesitura, mediante oficio numero 0061, Exp.
8.33/2021, de veintiséis de febrero, signado por el Secretario de
dicho ente municipal, se le hizo del conocimiento a José Luis
Ledn Hernandez que habia sido aprobada su solicitud de licencia

de separacion el cargo, por un periodo de cuarenta y ocho dias.

88. Documentos que, al ser emitidos por autoridades en
ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de documentales
publicas que de conformidad con el articulo 359, fraccion |, inciso
d), y articulo 360 parrafo segundo del Cddigo Electoral, tienen
pleno valor probatorio respecto de los hechos que describen,

maxime que no se encuentran controvertidas en su valor.
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g89. De las anteriores constancias, quedé acreditado que:

a) Tanto la Regidora Quinta como el Regidor Segundo
del Ayuntamiento de Perote, Veracruz, solicitaron al
Cabildo, licencia para separarse de sus cargos, por un
periodo de sesenta y dos dias y cuarenta y ocho dias,

respectivamente, vy,

b) El Cabildo en dos Sesiones Extraordinarias, sometio
a consideracidn las solicitudes de licencia de separacion
del cargo ya mencionadas, las cuales fueron aprobadas
por unanimidad de votos, respecto de la Regidora Quinta
unicamente por el periodo de sesenta dias y por cuanto

hace al Regidor Segundo por el periodo solicitado.

90. Ahora bien, de las actas 016 y 020, de las Sesiones
Extraordinarias del Cabildo del Ayuntamiento de Perote,
Veracruz, celebradas el quince y el veintiséis de febrero, se
advierte que dicho Cabildo, fundé su actuar al momento de
aprobar las licencias de separacién del cargo de la Regidora

Quinta y Regidor Segundo, en el articulo 24 de la Ley Organica.

91. Dicho numeral, como ya se establecié en el marco
normativo de la presente sentencia, dispone que las faltas
temporales de los ediles propietarios, que no excedan de
sesenta dias, el Cabildo podra acordar que, segun sea el caso,
al Presidente Municipal lo supla el Sindico y al Sindico, el

Regidor que designe el Cabildo.

92. Las de los Regidores no se supliran, si existe el numero
suficiente de ediles, conforme a esta Ley, para que los actos del

Ayuntamiento sean validos, de lo contrario, se informara al
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Congreso del Estado para que éste o la Diputacién Permanente

en su caso, llame al suplente respectivo.

93. Asimismo, el articulo 25 de la multicitada ley, establece
que cuando se exceda el plazo (sesenta dias) o se trate de una
falta definitiva, correspondera al Congreso del Estado o a la
Diputacién Permanente autorizar la separacién y llamar al

suplente.

94. Enlos dos casosinvocados, si debiere llamarse al suplente
y faltare también éste, el Congreso del Estado o la Diputacion
Permanente designaran, de entre los demas ediles, a quien
debera ejercer el cargo temporalmente o para concluir el periodo

constitucional.

95. En estatesitura, silas licencias de separacién del cargo de
la Regidora Quinta y el Regidor Segundo fueron aprobadas por
el Cabildo, para los periodos que comprenden del quince de
febrero al quince de abril y del uno de marzo al diecisiete de
abril, se colige que la temporalidad por la cual se autorizaron
dichas licencias fueron de sesenta y cuarenta y ocho dias,

respectivamente, como se muestra enseguida:

a) Regidora Quinta

I Febrero 2021
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96. De lo anterior, se colige claramente que el permiso que fue
concedido a la Regidora Quinta fue por un periodo que no
excede los sesenta dias, que inicia desde el dia en que fue
aprobado en la sesién extraordinaria de Cabildo y culmina el

quince abril.

97. Sin que pase inadvertido para los que ahora resuelven que
si bien, en la solicitud de licencia presentado por dicha Edil,
refiere que el periodo solicitado se debera computar del quince
de febrero al diecisiete de abril, lo que al sumarse daria
efectivamente como lo sostiene la actora del presente juicio, un
total de sesenta y dos dias, al aprobarse tal licencia, el Cabildo
la autorizé hasta el quince de abril, lo que se ajusta a sesenta

dias.

98. Maxime que tal autorizacion, le fue notificada a Angelina

Zavaleta Codrdoba mediante oficio 0046, signado por el

27



TEV-JDC-110/2021

Secretario del Ayuntamiento a través del cual, se le entreg6
copia certificada del acta de sesion de Cabildo numero 016, en
la que consta claramente el periodo autorizado para separarse
del cargo temporalmente. En el cual, se advierte el sello de
recibido de la Regiduria Quinta del Ayuntamiento de Perote,

Veracruz, como se muestra enseguida:

No.0046
Exp: 8.33/2021
Asunto: El que se indica

ING. ANGELINA ZAVALETA CORDOBA.
REGIDORA QUINTA DE ESTA H. AYUNTAMIENTO.
PRESENTE.

Por medio de la presente, el que suscnbe Mtro. Héctor rvgn Castillo
Jiménez, Secretario del H. Ayuntamiénto del himlcupeo de Perote, V""ue
de conformidad a lo establecido en'el articufo 24 de ia Ley Organica del
Municipio Libre y en atencién al acue&do tom.ido en sesitn de cabildo, remito
copia certificada del acta de sesion extraordinaria de cabildo niimero 016 de
fecha quince de febrerc de la presegte @huakidad, que consta de tres fojas
Gtiles, en la que se le autoriza la Ilcenma solicitada por usted para separarse
de su cargo por un periodo de 60 dia;s al cargo de Regidora Quinta de este
H. Ayuntamiento de Percte, Veracné por asi coincidir a sus interés, lo que
me permito hacer de su corocimientapara los efectos a que haya lugar.

Sin mas por el momento, me despido gordialmente.
AR AR COMATY '
PR 7  ATENTAMENTE
Pérote, Ver. febrgro 15 de 2021.

“Trabajando Para Todos”

28



TEV-JDC-110/2021

b) Regidor Segundo
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99. En el caso del Regidor Segundo, contrario a lo aducido por
los recurrentes en su escrito de demanda, donde sefalan que
en la sesién del quince de febrero el Cabildo aprobé la solicitud
de licencia de Miguel Gémez Montes, puesto que, éste presento
su solicitud de licencia el veinticinco de febrero y fue sometida a
discusion en la Sesion del Cabildo al dia siguiente, es decir, el
veintiséis de febrero, como se observa de la solicitud de licencia

signada por José Luis Leén Hernandez:
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REG.2/0OFI1/008/2021

PEROTE. VER. A 25 DE FEBRERO DE 2021
ASUNTO' EL QUE S

MTRO. HECTOR IVAN CASTILLO JIMENEZ
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

PRESENTE

El que suscribe ing. José Luis Le6én Hernandez, Regidor Segundo W
Ayuntamiento de Perote Veracruz (2018-2021), por medio del presente le envio un cordial

saludo y al mismo tiempo solicitar Licencia para ausentarme de mi cargo el periodo de 48

dias, con el motivo de participar en el proceso interno de seleccion de cendigatos del

Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) emitida Ia convocatoria el 30 de enero

del afno en curso, mencionandole que los dias solicitados son del 01 de marzo al 17 de abril

del presente afio. Cabe mencionar que, posteriormente al periodo requerido, el suscrito

regresa a sus funciones las cuales tiene asignadas. y en caso de salir favorecido en el

proceso interno se solicitara una nueva sesién de cabildo para pedir extension de 1a misma.

En virtud de io anterior solicito una sesion de cabitdo extraordinaria

Sin otro asunto en particular le agradezco la atencidn prestada al presente, esperando una

respuesta lo mas pronto posible

Cc.p Archivo

Atentamente !

egundo H Ayuntamiento Perote, Ver

100. De lo anterior, se concluye que las separaciones del cargo
aprobadas por el Cabildo, a la Regidora Quinta y Regidor
Segundo fueron por un periodo que no excede los sesenta dias

establecidos en el articulo 24 de |la Ley Organica:

Plazo de separacion I

Cérdoba

| Nombre Cargo | del cargo
AngelnaZzavast Regidora Quinta 60 dias |

|

e ————

José Luis Ledn
Hernandez

Regidor Segundo

48 dias J
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101. Al respecto, es importante destacar que derivado de la
normativa que se ha hecho mencioén, este érgano jurisdiccional
———  advierte tres procedimientos que pueden realizarse ante la falta
TRIBUNAL ELECTORAL

DEVERACRUZ  temporal que no exceda sesenta dias de los ediles del

Ayuntamiento, dependiendo el cargo que desempene el edil en

cuestion:
! Supuesto | i
. Articulo atendiendo | Autoridad l‘
Ley - al cargo que | que tiene la ‘ Accion
' Organica ! desempeiia | atribucion |
B === i S 5 NSRS VSRR
| ' | Sera el Cabildo del Ayuntamiento
| Presidente | | quien acuerda las suplencias,
“ Municipaly | | atendiendo lo siguiente:
Sindico | | a) Al Presidente Municipal lo
| Unico | Cabildo | suplira el Sindico.
i | b) Al Sindico lo suplira el Regidor
l que designe el cabildo.
Dichas faltas no se supliran, si existe
el numero suficiente de ediles,
24 - | Cabildo conforme a la Ley Organica, para que
; los actos del Ayuntamiento sean
| - validos.
.= | ﬁ
| Regidores lll !: En caso de que no exista el numero

suficiente de ediles para que los actos

- | Congreso del | del Ayuntamiento sean validos, el

| | Estadoo | Cabildo informara al Congreso del
| Diputacion J Estado para que éste o la Diputacion |
| - Permanente | Permanente en su caso, llame al
' . | suplente respectivo.

L | | | ———

102. Ahora bien, como ha quedado acreditado, los ediles que
solicitaron la licencia de separacién temporal del cargo son
Regidores, de manera concreta la Regidora Quinta y el Regidor

Segundo.

103. Es decir, en principio, acorde con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley Organica, ante las faltas temporales de los

Regidores, no se supliran si existe el numero suficiente de ediles.

31



TEV-JDC-110/2021

104. En este sentido, lo conducente es analizar si en el caso en
estudio, existe aun con la ausencia temporal de la Regidora
Quinta y el Regidor Segundo, el numero suficiente de ediles,

para que los actos del Ayuntamiento sean considerados como

validos.

105. Para lo cual, es necesario establecer cuantos y cuales

ediles integran el Cabildo del Ayuntamiento de Perote, Veracruz:

106. El cuatro de junio de dos mil diecisiete, se celebré la
jornada electoral para renovar a los Ediles de los doscientos

doce municipios del estado de Veracruz, entre ellos el de Perote,

Veracruz.

107. El siete de junio del mismo afo, se celebrd el cémputo
municipal, la declaracion de validez y se realizd la entrega de
constancias y el uno de enero de dos mil dieciocho, se realizo la
toma de protesta e integracién formal del Ayuntamiento de

Perote, Veracruz, conformado de la siguiente forma'®:

| Nombre Nombre

| Nos | Gargg | Propietario Suplente
—_— ) e
|' g Spretc Juan Francisco | Vinicio Ascencio
| Fresidente | Hervert Prado Fernandez |
| =—_=,__w..__L—q.—.-—-=- — e ————————————,
-l ] ) Maria de los
2 Sindico | Elsa Sainz Tejada Angeles Barreda
' B José Raul
. steban Romano
3 | Regidor 1 . Romano |
Hernandez |. Hernandez
e T ————
| ] Rdsiois | José LuisLeon | Manuel Gémez
9 .' Hernandez | Montes
: Angelica Flor Martha Elena
5 Regidor 3 | Morales Galicia | Landa Fernandez |

'8 Visible en la pagina electronica de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz ndmero extraordinario 518, de
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, en la direccién http://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/
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— —

! |
| I |  Mariadelos | Nemyleonor |
| 6 | Regidor4 | Dolores Noriega | Caceres Medina
. | Barrueta [
- : | Angelina Zavaleta | Maria Arely
| 7 Regidor 5 Cordoba | Vargas Alonzo
l

|
—_ e

e ==

108. De lo anterior se colige que el Cabildo del Ayuntamiento de
Perote, Veracruz, se encuentra integrado por siete Ediles, es

decir, Presidente Municipal, Sindico Unico y cinco Regidores.

109. Por lo que, ante la ausencia temporal de |la Regidora
Quinta y el Regidor Segundo, el Cabildo se encuentra integrado
por cinco Ediles, lo cual se traduce en un numero suficiente
conforme al articulo 29 de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, para que los actos emitidos por

dicho Ayuntamiento sean considerados como validos.

110. En este sentido, es que resultaba aplicable el supuesto
consistente en que ante el numero suficiente de Ediles, no era
necesaria la suplencia de los mismos, tal como lo hizo valer el
Ayuntamiento responsable, al rendir su informe circunstanciado,
en el cual, la Sindica Unica, sefiala que actualmente el Cabildo
se encuentra conformado con cinco integrantes, por tanto, se
tiene el numero de Ediles necesarios para continuar con su

funcionamiento'’.

111. De ahi que para este Tribunal Electoral es infundada la
omision atribuida al Ayuntamiento de Perote y al Congreso,
ambos del Estado de Veracruz, de llamar a los suplentes a
ocupar los cargos de la Regidora Quinta y Regidor Segundo,
ante la falta temporal de los propietarios, dado que dicha falta al
no exceder de los sesenta dias, y existir el numero suficiente de

Ediles acorde a lo establecido en el articulo 29 de la Ley

'7 Visible a foja 53 del expediente al rubro indicado.
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Organica, para que los actos del Ayuntamiento sean validos, no

aplicaba la suplencia.

112. De ahi que tampoco existiera la obligacion de informar al
Congreso de tal situacion, para que éste o la Diputacién

Permanente en su caso, llamara a los suplentes respectivos.

113. No obstante lo anterior, de las documentales que obran en
autos, consta el oficio 0047'8, signado por el Secretario del
Ayuntamiento, mediante el cual, remitié al Congreso del Estado
de Veracruz, copia certificada del acta de sesidén extraordinaria
de Cabildo numero 016, de quince de febrero, a través de la cual,
se autorizé la licencia de falta temporal por sesenta dias de la
Regidora Quinta, para los efectos conducentes, mismo que fue
recibido en dicho 6rgano el diecinueve de febrero, como se

observa del sello de recibido que consta en dicha documental;

No.C047
Exp: 8.332/2021
Asunto: Ei que se indica

CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ. ™
LXV LEGISLATURA 10186%
PRESENTE.

Por medio de la presente, el que suscribe Mtro. Héctor Ivan Castillo
Jiménez, Secretano del H. Ayuntamiento del Municipio de Perote, Ver, que
de conformidad a lo establecido en el articulo 24 de la Ley Organica del
Municipio Libre y en atencidn al acuerdo tomado en sesién de cabildo, remito
copia certificada del acta de sesion extraordinana de cabildo niumero 016 de
fecha quince de febrero de |la presente anualidad, que consta de tres fojas
utiles, en la que se autoriza licencia de sesenta dlas a la Ing. Angelina
Zavaleta Cordoba, para separarse de su cargo como Regidora Quinta de este

H. Ayuntamiento de Perote, Veracruz, por asl coincidir a sus interés, lo que

me permito hacer de su conocimiento para los efectos a que haya hm

Sin mas por el momento. me despido cordialmente.

ATENTAMENT,
Perott

'8 Visible a foja 43 del expediente en que se actua.
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114. Documental que, si bien se encuentra aportada por el
Congreso del Estado en copia simple, acredita de forma plena,
que el Ayuntamiento informé al ente legislativo respecto de la
aprobaciéon de la licencia de separacidén del cargo por sesenta
dias, solicitada por la Regidora Quinta, dado que se encuentra
reconocida su existencia por dicho érgano, en el oficio
DSJ/SUB/068/2021, el cual obra agregado a los autos del
expediente en que se actua en copia certificada aportada por el
Ayuntamiento responsable y en el que se advierte la respuesta
del Congreso del Estado de Veracruz, a través de la

Subdirectora de Asuntos Juridicos de dicho ente legislativo.

115. Dicha respuesta verso en el sentido de que los Regidores
no se supliran si existe el numero suficiente de Ediles, conforme
la Ley de la materia, para que los actos del Ayuntamiento sean

validos.

116. Por lo que, dicha Soberania unicamente se dio por
enterada de la autorizacion del Cabildo a Angelina Zavaleta

Cdrdoba para separarse del cargo por sesenta dias.

117. De ahi que se encuentra acreditado que contrario a lo
sefialado por la y el recurrente, el Ayuntamiento, aun sin
encontrarse obligado a hacerlo, dado que no era ese el supuesto
legal (que la falta hubiere excedido los sesenta dias o que no
existiera el numero suficiente de Ediles para sesionar), si informé
al Congreso del Estado de Veracruz de la separaciéon temporal

de la Regidora Quinta.

118. Ahora bien, consta en autos, el oficio DSJ/340/2021,
signado por la Directora de Servicios Juridicos de dicho ente
legislativo, a través del cual informé a este Tribunal Electoral que

de Manuel Gédmez Montes no se cuenta con ninguna solicitud o
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acta de sesion de cabildo por parte del Ayuntamiento donde se
hubiera notificado la aprobacién de la licencia de separacion

temporal del cargo.

119. Sin embargo, acorde a la respuesta dada por el Congreso
del Estado en el oficio DSJ/SUB/068/2021, se colige
validamente que el Ayuntamiento de Perote, Veracruz, en el
caso de la aprobacion de la separacion temporal de cuarenta y
ocho dias del Regidor Segundo, consideré innecesario notificar
al Congreso del Estado de tal aprobacion, aunado a que como

ya se menciond, no se esta en presencia de ese supuesto legal.

120. De ahi que deviene infundada la omisién reclamada por
la y el actor, respecto de que no se le informé al Congreso de la

separacién temporal de los regidores propietarios.

121. Por cuanto hace a la supuesta vulneracion a su derecho
politico electoral de ser votados en la vertiente de ocupar el
cargo, asi como su derecho politico electoral consagrado en el
articulo 115 de la Constitucion Federal, respecto a integrar el
Cabildo del Ayuntamiento de Perote, Veracruz, asi como su
solicitud de interpretacién constitucional y de reivindicacién
histérica del derecho al voto pasivo de los ciudadanos sin
restriccion alguna, para que se les permita el acceso como
regidores Quinta y Segundo, este Tribunal Electoral considera

que tales alegaciones son infundadas por lo siguiente:

122. Es necesario precisar que para que la y el recurrente
puedan hacer valer su derecho como suplentes, para ocupar el
cargo como Regidora Quinta y Regidor Segundo del referido
Ayuntamiento, es necesario que se cumplan ciertos requisitos

l6gicos, como son:
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a) La falta temporal sea por mas de sesenta dias y 0 en su

caso, sea definitiva (articulo 25 de la Ley Organica); v,

TRIBUNAL ELECTORAL b) La falta sea menor a sesenta dias, pero no exista el

DE VERACRUZ

123.

namero de suficiente de Ediles para que los actos del
Ayuntamiento sean considerados como validos (articulo 24
de la Ley Organica del Municipio libre del Estado de

Veracruz).

Como consecuencia de cualquiera de los supuestos

anteriores, procedera el llamado del Congreso del Estado, para

que en su caracter de suplentes, puedan ocupar la titularidad del

derecho en litigio.

124. Sin embargo, en este momento, no existe ninguno de los

dos supuestos descritos, puesto que:

125.

Las solicitudes de separacién temporal del cargo, fueron

aprobadas por sesenta y cuarenta y ocho dias;

Se trata de Ediles que fungen como Regidora Quinta y

Regidor Segundo;

En tales casos solo aplica la suplencia si no existe el
namero suficiente de ediles para que el Ayuntamiento lleve

a cabo sus sesiones; vy,

El Cabildo del Ayuntamiento de Perote, Veracruz,
actualmente se encuentra funcionando con cinco ediles, es
decir, la mitad mas uno de los integrantes que exige el
articulo 29 de la Ley Organica, para considerar validos sus

actos.

Derivado de lo anterior, es que no existe ninguna

vulneracién a sus derechos politico electorales en su vertiente
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de acceso al cargo y de integracion del Cabildo, en virtud de que
el derecho que tienen como suplentes para acceder al cargo,
unicamente se actualiza al acreditarse la existencia de alguno
de los supuestos contemplados en la Ley Organica, consistentes
en que la falta temporal sea por mas de sesenta dias o definitiva
y/o, que la falta sea menor a sesenta dias, pero no exista el
numero de suficiente de Ediles para que los actos del
Ayuntamiento sean considerados como validos, lo que, como ya

quedd evidenciado no se acredita en el caso en estudio.

126. Ahora bien, por cuanto hace a su solicitud de interpretacién
constitucional y de reivindicacion histérica del derecho al voto
pasivo de los ciudadanos sin restriccion alguna, para que se les
permita el acceso como Regidora Quinta y Regidor Segundo, es
dable mencionar que precisamente la progresividad de los
derechos humanos, al momento de que los justiciables se
someten a la jurisdiccidn, es una medida, que, en todo caso,
debe observarse por un Tribunal u érgano del Estado, con la
finalidad de que estos no emitan sentencias o determinaciones
judiciales o administrativas arbitrarias y que acorde al articulo 1
de la Constitucidén Federal, todas las autoridades del pais, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de
conformidad con los principios de  universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

127. Por lo que, este Tribunal Electoral no podria vulnerar los
derechos politico electorales de los propietarios que solicitaron
sus licencias temporales de separacion del cargo acorde a lo

establecido en la normativa de la materia, para favorecer a los
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ahora actores, ya que dicho proceder seria totalmente contrario

a lo establecido en la Constitucion Federal.

128. Dado que, el deber de garante de los derechos
fundamentales que el articulo 1.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos atribuye a los Estados Partes de este
instrumento internacional, en los términos en que ha sido
interpretada tal disposicion por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es en el sentido que los Estados se deben
comprometer a respetar los derechos y libertades reconocidos
en la Convencién y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda

persona que esté sujeta a su jurisdiccién.

129. Lo que es acorde con lo establecido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
respecto de que la progresividad es uno de los principales
rectores de los derechos fundamentales, incluidos los politico-

electorales, el cual tiene una proyeccion en dos vertientes'®.

130. La primera reconoce la prohibicion de regresividad
respecto de tales derechos, que opera como limite a las
autoridades y a las mayorias, y la segunda, obliga al Estado a
limitar las modificaciones —formales o interpretativas- al
contenido de los derechos fundamentales, Unicamente a
aquellas que se traduzcan en su ampliacién, ya sea mediante un
aumento en los alcances del derecho o en la eliminacién de sus
restricciones, o bien, a través del aumento en el reconocimiento

de las personas titulares del mismo.

9 Jurisprudencia 28/2015, de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES”, consultable en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la direccion:
s:/fwww.te gob.mx/IUSE app/tesisjur.aspx?idtesis=28/2015&tpoBusqueda=S&sWord=28/2015
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131. En consecuencia, es infundado el agravio invocado por

los recurrentes.

132. No pasa inadvertido para los que ahora resuelven que la 'y
el actor en su escrito de demanda incluyeron un apartado como
“Solicitud de medidas de reparacion y no repeticion”, no obstante
del contenido de dicho apartado, se advierte que lo que solicitan
es que el Ayuntamiento de Perote de manera inmediata los llame
a tomar protesta como integrantes del referido ente, en las
regidurias que a su consideracién se encuentran acéfalas, por lo
que, tal solicitud al estar relacionada directamente con el fondo
del asunto, es que era innecesario algun pronunciamiento de
manera previa, toda vez que fue atendido en el estudio del caso

concreto.

133. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, para que cualquier documentacién relacionada
con el Juicio Ciudadano en que se actua, y que se reciba con
posterioridad a la presente sentencia, se agregue a los autos sin

mayor tramite para que obre como en derecho corresponda.

134. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los articulos
9, fraccion VII, 11, fracciones V y Xll y 19, fraccién |, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
para la entidad, esta sentencia debera publicarse en la pagina

de internet http://www.teever.gob.mx/ perteneciente a este

organo jurisdiccional.
135. Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Son infundadas las omisiones reclamadas al

Ayuntamiento de Perote y al Congreso, ambos del Estado de
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Veracruz, por las razones expuestas en la consideracion quinta

de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE; personalmente a la parte actora en el domicilio
sefalado en su escrito de demanda; por oficio al Ayuntamiento
de Perote, asi como, al Congreso del Estado, ambos de
Veracruz; y por estrados a los demas interesados de
conformidad con los articulos 387, 393 y 404, fracciones | y Il, del

Cédigo Electoral de Veracruz.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de
Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de presidenta, a
cuyo cargo estuvo la Ponencia; Roberto Eduardo Sigala Aguilar,
y Tania Celina Vasquez Muroz, ante el Secretario General de

Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera, con quien actian y da fe.

JESUS PABLO GARCIA UTRERA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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