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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a trece de abril de dos mil

veintiuno.2

El Pleno del Tribunal Electoral de Veracruz dicta SENTENCIA
en el Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano?® al rubro indicado, promovido por
Edgar Enrique Gédmez Polanco y Alicia Lara Gédmez, quienes
se ostentan como precandidatos a Presidente y Sindica

Municipal del Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz.*

La parte actora promueve juicio ciudadano para controvertir la
resolucién dictada el nueve de marzo, emitida por la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN, en el
expediente CJ/JIN/110/2021.

! En adelante PAN.

2 En adelante todas las fechas se referiran a la presente anualidad, salvo aclaracién
expresa.

3 En lo subsecuente juicio ciudadano.

4 En adelante Agua Dulce.
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SUMARIO DE LA DECISION

En el presente asunto se declaran infundados los agravios
expuestos por la parte actora, por lo que se confirma la

resolucion impugnada.

ANTECEDENTES

|. Contexto

De lo narrado por los promoventes en su escrito de

demanda, se advierte |o siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El dieciséis de diciembre
de dos mil veinte, el Consejo General del OPLEV® declaro el
inicio del proceso electoral 2020-2021 en el Estado de
Veracruz, para la renovaciéon de las diputaciones y cargos

edilicios de los Ayuntamientos.

2. Aprobacion de los bloques de competitividad. El
diez de diciembre de dos mil veinte, el OPLEV emiti6 el
acuerdo OPLEV/CG201/2020, por el que se aprobaron los
bloques de competitividad aplicables al proceso electoral
local 2020-2021, asi como el Manual para observar el

5 Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.
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principio de paridad de género en el registro de candidaturas
a Diputaciones por ambos principios y ediles de los

Ayuntamientos en el referido proceso electoral.

3. Procesos internos. De conformidad con el calendario
aprobado mediante acuerdo OPLEV/CG211/2021 de fecha
quince de diciembre del afio pasado, por el OPLEV, el
periodo para la realizacién de los procesos internos de
seleccion de candidaturas de los partidos politicos es del

diecisiete de enero al veintiocho de marzo.

4 Convocatoria para participar en el proceso interno.
El cinco de enero, la Comisién Organizadora Electoral del
PAN publicé la convocatoria para participar en el proceso
interno de seleccién de candidaturas para conformar planillas
de las y los integrantes de los Ayuntamientos en el Estado
que registrara el PAN, con motivo del proceso electoral en

Ccurso.

5. Registro. Dentro del plazo sefialado en la referida
convocatoria, el ciudadano Edgar Enrique Gédmez Polanco y
la ciudadana Alicia Lara Gédmez, presentaron sus solicitudes
de registro como precandidatos a Presidente y Sindica

Municipal, respectivamente.

6. Acuerdo de procedencia. El cuatro de febrero, la
Comisién Organizadora Electoral del PAN emitié el acuerdo
de procedencia de los registros como precandidatos a

Presidente y Sindica Municipal, respectivamente.

7 Emision de la providencia $G/148/2021. El doce de
febrero, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN,
emitié la providencia SG/148/2021, por medio de la cual se
aprobd la determinacion de las candidaturas a integrantes de
los Ayuntamientos del Estado de Veracruz, en los que se
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podran registrar solamente personas del mismo género, para
el cumplimiento de acciones afirmativas y legislacién
aplicable en materia de paridad de género; con la salvedad
de que, en caso de no cumplir con el mandato constitucional
de garantizar la paridad, se haga uso de la facultad de

designacién para hacer efectiva dicha garantia.

Il. Primer juicio ciudadano

8. Presentacién de la demanda. El catorce de febrero,
los ahora promoventes interpusieron juicio ciudadano, a fin de
impugnar la providencia SG/148/2021, emitida por el

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN.

9. Turno a ponencia y requerimiento. Por acuerdos de
quince de febrero, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
Electoral orden6é formar el expediente TEV-JDC-53/2021 vy
turnarlo a la ponencia del Magistrado Roberto Eduardo Sigala
Aguilar, para los efectos que establece el articulo 369 del

Cédigo Electoral del Estado de Veracruz.®

10. Reencauzamiento del juicio ciudadano. El dos de
marzo, el Pleno de este Tribunal Electoral emitié resolucidn
dentro del expediente TEV-JDC-53/2021 y sus acumulados,
declarando improcedente conocer el medio de impugnacién
referido a través de la via salto de instancia, por lo que
reencauzé la demanda del juicio ciudadano a la Comisién de
Justicia del Consejo Nacional del PAN para que, en el ambito

de sus atribuciones, resolviera lo que en derecho procediera.

11. Juicio de inconformidad CJ/JIN/110/2021. El nueve
de marzo, la Comisiéon de Justicia del Consejo Nacional del
PAN resolvi6 el expediente CJ/JIN/110/2021, en los

siguientes términos:

5 En adelante Codigo Electoral.
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RESOLUTIVOS
PRIMERO. Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO. Se confirma el acto impugnado.

12.  Notificacion por estrados. El quince de marzo, el
o6rgano partidista responsable notificé via estrados la

resolucion referida en el punto anterior.
lll. Del presente juicio ciudadano

13. Presentacion de la demanda. El| diecisiete de marzo,
se recibi6 en la oficialia de partes de este organismo
jurisdiccional, el presente juicio ciudadano en contra de la

resolucién partidista mencionada en el punto anterior.

14. Integracion y turno. E| dieciocho de marzo, la
Magistrada Presidenta de este érgano jurisdiccional, acordd
integrar el presente expediente con la clave TEV-JDC-
112/2021 y lo turné a la ponencia del Magistrado Roberto
Eduardo Sigala Aguilar, para los efectos previstos en el
articulo 369 del Cédigo Electoral del Estado de Veracruz.

15.  En el mismo acuerdo se ordend requerir al érgano
partidista sefialado como responsable para que diera tramite
al medio de impugnacién, conforme lo previsto por los
articulos 366 y 367 del Cddigo Electoral, toda vez que la
demanda fue presentada directamente ante este 6rgano
jurisdiccional, asimismo, para que rindiera su informe

circunstanciado.

16. Radicacion y requerimiento. El veintidés de marzo, el
Magistrado Instructor tuvo por recibido el expediente y radicé
el juicio ciudadano en la ponencia a su cargo; asimismo

requiri6 al dérgano partidista responsable diversa
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documentacion necesaria para la sustanciaciéon del juicio

ciudadano citado al rubro.

17.  Segundo requerimiento del tramite de la demanda.
El veinticuatro de marzo, el Magistrado Instructor emitié un
acuerdo de requerimiento al érgano partidista responsable a
efecto de que remitiera las constancias que acreditaran el
cumplimiento al tramite previsto en los articulos 366 y 367 del

Cédigo Electoral.

18. Documentacion remitida por la responsable. El
veinticinco de marzo, se recibié en la oficialia de partes de
este Tribunal documentacién remitida por la autoridad
responsable, relativas a las constancias que integran el
expediente CJ/JIN/110/2021, asi como la resolucidén recaida
en el citado juicio de inconformidad y la cédula de

notificacion.

19. Informe circunstanciado y publicitacion. El treinta de
marzo, se recibi®6 en la oficialia de partes diversa
documentacion remitida por la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del PAN, relativa al informe circunstanciado

y constancias de publicitacién del medio de impugnacion.

20. Recepcién y reserva. El treinta y uno de marzo, el
Magistrado Instructor emiti6 acuerdo recepcionando la
documentacion remitida por la autoridad responsable,

reservandose de su pronunciamiento.

21.  Admisién, cierre de instruccién y cita a sesion. En
su oportunidad, el Magistrado Instructor en el asunto, admitié
el presente medio de impugnacién, las pruebas ofrecidas vy, al
no haber diligencias pendientes por realizar, declaré cerrada
la instruccién, poniéndolo en estado de resolucién de
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conformidad con lo establecido por el articulo 372 del Cédigo

Electoral.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

22. El Tribunal Electoral de Veracruz tiene competencia
formal para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién de conformidad con lo dispuesto por los articulos
66, Apartado B, de la Constitucion Politica de esta entidad;
348, 349, fraccion lll, 354, 401, fraccidén |, 402, fraccion V y
404 del Caodigo Electoral local, asi como los numerales 5y 6

del Reglamento Interior de este 6rgano jurisdiccional.

23. Lo anterior, por tratarse de un juicio ciudadano
promovido por Edgar Enrique Gémez Polanco y Alicia Lara
Gdémez, en su caracter de precandidato a la Presidencia
Municipal y Precandidata a Sindica Unica del Ayuntamiento
de Agua Dulce, en contra de la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del PAN, por la determinacion emitida en el
expediente CJ/JIN/110/2021. Sin que ello signifique prejuzgar

sobre la procedencia del medio de impugnacion.
SEGUNDA. Requisitos de procedencia

24. De la lectura integral de la demanda, asi como de las
constancias que obran en el expediente, este Tribunal
Electoral advierte que el presente medio de impugnacién es
procedente al contener los requisitos previstos en los
articulos 355, fraccién |, 358, parrafo tercero, 362, fraccién |,
364 y 366 del Cédigo Electoral, como se expone a

continuacion:

25. Forma. El juicio ciudadano se present6 por escrito y en
el mismo consta el nombre y firma de quienes promueven,

sefalando el acto impugnado y la autoridad que lo emitid, los
7
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agravios que estiman les causan afectacién, ademas de
ofrecer pruebas, por lo que cumple con los requisitos de

forma que impone la legislacion electoral.

26. Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho,
ello ya que de conformidad con lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 358 del Coédigo Electoral, el juicio
ciudadano debera promoverse en un plazo de cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga
conocimiento del acto o resolucién impugnado. En el
caso, la resolucion del juicio de inconformidad que se
impugna fue conocido por la parte actora el quince de marzo,
cuando se procedié a publicar la resolucién por estrados
fisicos y electrénicos, mientras que el medio de impugnacién
se presentd ante este Tribunal Electoral el diecisiete de
marzo, de ahi que resulte mas que evidente que se presenté

dentro del plazo establecido.

27. Legitimacién y personeria. De conformidad con los
articulos 356, fraccién Il y 401, fracciéon Il, del Caédigo
Electoral, se satisface el presente requisito, porque
corresponde a los ciudadanos instaurar el juicio ciudadano
cuando consideren que un acto de alguna autoridad, incluso
partidista, es violatorio de cualquiera de sus derechos

politico-electorales, como en la especie ocurre.

28. Lo anterior, porque los actores en sus calidades de
precandidato y precandidata a la Presidencia Municipal y
Sindicatura, respectivamente, en el Ayuntamiento de Agua
Dulce por el PAN, reclaman una violacién a sus derechos
politico-electorales  relacionados con la  resolucién
CJ/JIN/110/2021 emitida por la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del PAN.
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29. Interés juridico. Se estima que los actores tienen
interés juridico toda vez que aduce una violacién a sus
derechos politico-electorales y son actores en el juicio de

inconformidad reclamado.

30. Definitividad y firmeza. El requisito esta satisfecho,
pues no existe algun medio de defensa ordinario que pueda
modificar o revocar los actos impugnados, que deba agotarse

antes de acudir a este Tribunal Electoral.

TERCERA. Suplencia de la queja

31. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 363,
fraccion lll, del Cédigo Electoral, en el juicio ciudadano se
debe suplir la deficiencia en la exposicién de los conceptos

de agravio.

32. En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién,” ha sostenido que los
agravios que se hagan valer en un medio de impugnacion,
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo
respectivo, atentos a los criterios contenidos en las
Jurisprudencias numero 02/98,% de rubro; “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL" y 4/99°
de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”.

33. También la citada Sala Superior ha sefialado que el
juicio ciudadano constituye un medio de impugnacién cuyo
cometido consiste en revisar la constitucionalidad y legalidad
de las resoluciones definitivas de autoridades jurisdiccionales.

7 En adelante Sala Superior del TEPJF.

8 Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2012, Volumen 1,
Jurisprudencia, visible en las paginas 118 y 119.

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

9
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34. De ahi que, los motivos de disenso que se formulen se
deben dirigir a destruir la validez de todas y cada una de las
consideraciones que la autoridad responsable tomé en
cuenta al resolver, esto es, se tiene que hacer patente que
los argumentos utilizados por la autoridad enjuiciada,
conforme con los preceptos normativos aplicables, son
contrarios a derechos; deben expresarse con toda claridad
las violaciones constitucionales o legales que se considera
fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo
los razonamientos por los cuales se concluya que no aplicé
determinada disposicion constitucional o legal, siendo que era
aplicable o, por el contrario, se valié de otra no aplicable al
caso concreto, o bien, hizo una incorrecta interpretacion de la

norma.

CUARTA. Sintesis de agravios, litis, pretension vy

metodologia de estudio
Sintesis de agravios

35. Previo a establecer la sintesis de agravios, es necesario
senalar que, de conformidad con el principio de economia
procesal, no constituye una obligacién legal la transcripcidon
total de los agravios en el texto del fallo, siempre que se
precisen los puntos esenciales sujetos debate, se estudien y
se respondan; sin introducir aspectos distintos a los que

conformen el litigio.

36. Asimismo, basta sefalar que se analizaran los
argumentos de la parte actora que expresan motivos de
agravio tendientes a combatir lo que sefala como acto
reclamado, o bien, sefialen con claridad la causa de pedir, es
decir, donde precise la afectaciébn que le cause el acto
impugnado, asi como los motivos que lo originaron, o0 en su

caso, se puedan deducir de cualquier parte de su demanda
10
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para que este Tribunal se ocupe de su estudio conforme las

disposiciones legales que resulten procedentes al caso.

37. Lo anterior, con apoyo en las Jurisprudencias de
emitidas por la Sala Superior del TEPJF 03/2000 y 2/98 de
rubro:  “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA PEDIR"™®
y “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL". "

38. Ahora bien, del analisis del escrito de demanda se
observa que los agravios que se hacen valer, en esencia, son

los siguientes:

e La resolucién de fecha quince de marzo, dentro del expediente
CJ/JIN/110/2020, emitida por el Consejo Nacional del PAN.

e Senalan parcialidad y falta de exhaustividad en el estudio de los
agravios vertidos, ya que la responsable se limitd a hacer una
transcripcion de diversos preceptos locales, nacionales e
internacionales garantistas de la proteccién a la mujer, sin hacer
un analisis de la normativa aplicable para la aplicacién de
medidas afirmativas y mecanismos para garantizar la paridad de

género en el estado de Veracruz.

e La postulacion de candidaturas del género femenino en el
Municipio de Agua Dulce, toda vez que dejaron de observar las
reglas establecidas en el articulo 149 del Reglamento de
Candidaturas a cargos de eleccién popular del Estado de
Veracruz'? y el Acuerdo del Consejo General del OPLEV, por el
que se aprueban los bloques de competitividad aplicables al
proceso electoral 2021 asi como del Manual para observar el
principio de paridad de género en el registro de candidaturas a

10 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=03/2

000

1 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=2/98
12 A continuacion Reglamento de Candidaturas.

11
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Diputaciones por ambos principios y ediles de los Ayuntamientos

en el Proceso Electoral Local 2021.

La inclusién, por parte del Comité Ejecutivo Nacional, del
municipio de Agua Dulce dentro de los que seran reservados
para postulaciones del género femenino, siendo que dicho
municipio se encuentra en el bloque de municipios de
competitividad media, lo cual se demuestra con el anexo numero
2 del acuerdo OPLEV/CG201/2020.

Es decir, que la reserva de municipios por género debi6 ser
producto de la aplicacion del procedimiento aprobado por las
autoridades electorales en el Estado de Veracruz para

determinar los bloques de competitividad.

Vulneracién a sus derechos previamente adquiridos, ya que la
Comisién de Justicia considera que los suscritos tienen
expectativas de derecho y no derechos adquiridos, por lo tanto
no se ve vulnerada su esfera juridica. Ya que sefalan que en
fecha cuatro de febrero se publicé el acuerdo COE-150/2021,
mediante el cual se declara la procedencia de registro de
precandidaturas a la planilla encabezada por el ciudadano Edgar
Enrique Goémez Polanco, en su caracter de precandidato a
Presidente Municipal, con motivo del proceso interno de
seleccion de candidaturas; dejando de observar que fue la Unica

que se registrd y obtuvo la procedencia.

Falta de legalidad, certeza y seguridad juridica del acto
impugnado, en cuanto a la determinaciéon del Comité Ejecutivo
Nacional, mediante la cual reservaron diversas candidaturas a
Presidencias Municipales en el estado de Veracruz para el

género femenino.

Que en fecha cuatro de febrero adquirieron sus calidades de
precandidatos, toda vez que, de conformidad con la Comisién
responsable, la planilla cumpli6 con todos y cada uno de los
requisitos exigidos en la convocatoria; sin embargo, les agravia
que el Comité Ejecutivo haya tenido conocimiento desde el diez
de diciembre de la pasada anualidad de los bloques de

competitividad, asi como las reglas de postulacién y que haya
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sido hasta el doce de febrero cuando arbitrariamente, y en
detrimento de los derechos de la militancia, haya emitido un

acuerdo carente de fundamentacién, motivacion y certeza.

Y que lejos de contribuir a la construccion de la paridad de
género y la democracia, vulneré lo derechos de los militantes que

validamente se inscribieron y participaron en el proceso interno.

Falta de certeza en realizar modificaciones a las reglas del
proceso en las cuarenta y ocho horas previas a la celebracién de
la jornada electoral, ya que con la emision del acuerdo
impugnado se modificaron las reglas de postulacién respecto al
municipio de Agua Dulce, lo cual traduce en incidir directamente
en los derechos de los militantes inscritos para participar en el

proceso.

Falta de ponderacion al aplicar las acciones afirmativas en el
caso especifico de Agua Dulce. Sefala que le causa agravio la
providencia SG-152/2021, el Comité Ejecutivo Nacional haya
dejado de observar que en el municipio referido la unica planilla

registrada era integrada por un hombre.

Que ni una de las militantes mujeres del PAN tuvo intencién y
voluntad de inscribirse, por lo que, la aplicacion de la medida
afirmativa en favor del género femenino carece de

fundamentacién y motivacion.

La pretension del CEN de designar a una mujer para que sea la
candidata a la Presidencia Municipal de Agua Dulce no
contribuye a la construccién de la democracia, ya que esta
desconociendo y descalificando un proceso interno que cumplié

con todas las etapas.

La realizacibn de la reserva de género desatendiendo la
normativa aplicable y sin tomar en cuenta los registros y casos

particulares de cada municipio que seria incluido.

Agrupados sus agravios, se deducen principalmente los

siguientes puntos:

13
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A. Falta de exhaustividad en el estudio de los agravios
vertidos al resolver el juicio de inconformidad
CJ/JIN/110/2021.

B. Falta de legalidad, certeza y seguridad juridica del

proceso electoral.

C. Falta de ponderacion al aplicar las acciones
afirmativas en el caso especifico de Agua Dulce en la
providencia SG-148/2021.

40. Es necesario establecer que los actores refieren que les
causa agravio lo establecido en la providencia SG-152/2021,
sin embargo dicha providencia refiere sobre la asignacion de
las candidaturas a integrantes de las Diputaciones Locales
por el principio de mayoria relativa; siendo un hecho notorio
que su demanda primigenia, la cual obra en el expediente
TEV-JDC-53/2021, se refiere a la providencia SG-148/2021
concerniente a la asignacién de candidaturas a integrantes de

los Ayuntamientos del Estado de Veracruz.
Litis y pretension

41. Esta consistira en determinar si el érgano partidista
responsable incurrié en vulneracion al principio de legalidad,
indebida fundamentacién y motivacién, asi como falta de

exhaustividad del acto impugnado.

42. La pretensién de la parte actora es que este Tribunal
revoque la resoluciéon impugnada y se ordene revocar la
providencia identificada como SG/148/2021, en lo especifico
del municipio de Agua Dulce, y se dejen a salvo sus derechos
como precandidatos a Presidente Municipal y Sindica Unica.

Metodologia

14
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43. Los motivos de agravio han sido agrupados de acuerdo
a los temas de controversia planteados y se analizaran en el

orden planteado.

QUINTA. Estudio de fondo

44.  Previo a analizar el fondo del asunto, a continuacion, se
sefalan las normas y preceptos juridicos aplicables al caso

concreto.

Marco normativo
Generalidades

45. El articulo 41, segundo parrafo, base |, parrafos
segundo, tercero y cuarto, de la Constitucién Federal
establece que los Partidos Politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. Los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan vy
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,

en candidaturas a legisladores federales y locales.

46. Asimismo, la Constitucién Federal establece que las
autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que

sefialen esta Constitucién y la ley.

15
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47. Lo anterior se encuentra robustecido con lo establecido
en los numerales 23, parrafo 1, incisos b), ¢) y e), asi como el
diverso 34, de la Ley General de Partidos Politicos que
disponen como derechos de los partidos politicos: el
participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la
Base | del articulo 41 de la Constitucién Federal, y gozar de
facultades para regular su vida interna y determinar su
organizacién interior y los procedimientos correspondientes
asi como organizar procesos internos para seleccionar vy
postular candidatos en las elecciones, en los términos de esta

Ley y las leyes federales o locales aplicables.

48. El numeral 34 de dicho ordenamiento legal, establece
que para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo
de la Base | del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos
internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion vy
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la
Constitucion, en esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto

y reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

49. Asimismo, sefala que son asuntos internos de los

partidos politicos los siguientes:

a) La elaboracién y modificacion de sus documentos
basicos, las cuales en ningln caso se podran hacer una
vez iniciado el proceso electoral,

b) La determinacién de los requisitos y mecanismos para
la libre y voluntaria afiliacion de los ciudadanos a éstos;

c) La eleccién de los integrantes de sus érganos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de
sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion

popular,;
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e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus
estrategias politicas y electorales y/ en general, para la
toma de decisiones por sus érganos internos y de los

organismos que agrupen a sus militantes;

f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de
caracter general que se requieran para el cumplimiento

de sus documentos basicos.

Bloques de competitividad aplicables al proceso electoral
local 2021

50. La Ley General de Partidos Politicos en su Articulo 3
numeral 5 sefala que en ningun caso se admitiran criterios
que tengan como resultado que alguno de los géneros le
sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que
el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas

bajos en el proceso electoral anterior.”

51. Siendo que en el Reglamento para las candidaturas a
cargos de eleccion popular aplicable en el estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave en el articulo 147 senala:

1. Con la finalidad de evitar que a algun género le sean
asignados los distritos en los que el partido politico haya
obtenido los porcentajes de votacidn mas bajos y mas altos
en el proceso electoral anterior, las postulaciones se

sujetaran al siguiente procedimiento:

|. Por cada partido politico se enlistaran los distritos en los
que postulé candidaturas a las diputaciones en el proceso
electoral inmediato anterior, ordenados conforme porcentaje
de votacién que en cada uno de ellos hubiese recibido en
términos de lo establecido en el estadistico que al efecto

hubiese realizado el OPLE;

17
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Il. Acto seguido, se dividiran en tres bloques los distritos que
hubiesen postulado candidaturas, en orden decreciente (de
acuerdo al porcentaje de votacion obtenido en el estadistico
precisado en el inciso anterior) a fin de obtener un bloque de
distritos con alto porcentaje de votacién, un bloque intermedio

de votacion y un bloque de baja votacion;

[ll. Si al hacer la division de distritos en los tres bloques
sefialados, sobrare uno, éste se agregara al bloque de
votacion mas baja, si restasen dos, se agregara uno al de

votaciéon mas baja y el segundo al de votacion mas alta;

IV. Posteriormente, se seleccionan los bloques de baja y alta
votacion, con la finalidad de dividir cada uno en tres sub-
bloques. Para la division de los tres sub-bloques se aplicaran

las mismas reglas de distribucién del numeral anterior;

V. Los sub-bloques que pertenecen al bloque de votacién alta
se denominaran: sub-bloques de alta/alta, alta/media y
alta/baja votacion; en los sub-bloques que pertenezcan al
bloque de votacién mas baja se denominaran: sub-bloques

de baja/alta, baja/media y baja/baja votacién; y

VI. Ademas de verificarse el cumplimiento de la alternancia
de geénero, homogeneidad en las férmulas y paridad
horizontal, se verificara la distribucién paritaria entre los
géneros respecto a la postulacién de los distritos que se
ubiquen en los sub-bloques de votacion alta/alta y baja/baja.

Ademas en el articulo 149 seiiala:

1. Con la finalidad de evitar que a algun género le sean
asignados los municipios en los que el partido politico haya
obtenido los porcentajes de votacidén mas bajos y mas altos
en el Proceso Electoral Local anterior, las postulaciones se

sujetaran al siguiente procedimiento:
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|. Por cada partido politico se enlistaran los municipios en los
que postulé candidaturas a ediles en el proceso electoral
inmediato anterior, ordenados conforme porcentaje de
votacibn que en cada uno de ellos hubiese recibido en
términos de lo establecido en el estadistico que al efecto

hubiese realizado el OPLE;

Il. Acto seguido, se dividiran en tres bloques los municipios
que hubiesen postulado candidaturas, en orden decreciente
(de acuerdo al porcentaje de votacion obtenido en el
estadistico precisado en el inciso anterior), a fin de obtener
un bloque de municipios con alto porcentaje de votacion, un

bloque intermedio de votacidén y un bloque de baja votacion;

lll. Si al hacer la division de municipios en los tres bloques
sefalados, sobrare uno, éste se agregara al bloque de
votacion mas baja, si restasen dos, se agregara uno al de

votacién mas baja y el segundo al de votaciéon mas alta;

IV. Posteriormente, se seleccionan los bloques de baja y alta
votacion, con la finalidad de dividir cada uno en tres sub-
bloques. Para la division de los tres sub-bloques se aplicaran

las mismas reglas de distribucién del numeral anterior;

V. Los sub-bloques que pertenecen al bloque de votacién alta
se denominaran: sub-bloques de alta/alta, alta/media vy
alta/baja votacién; en los sub-bloques que pertenezcan al
bloque de votacidn mas baja se denominaran: sub-bloques

de baja/alta, baja/media y baja/baja votacion; y

VI. Ademas de verificarse el cumplimiento de la alternancia
de género, homogeneidad en las formulas y paridad
horizontal, se verificara la distribucion paritaria entre los
géneros respecto a la postulacidon de los distritos que se
ubiquen en los sub-bloques de votacion alta/alta y baja/baja.

Principio de legalidad
19
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52. En materia electoral, este principio se enmarca en lo
dispuesto por el articulo 41 de la Constitucién Federal, el cual
también consagra los principios rectores que deben regir
dicha materia, como son certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad; asi, conforme al principio de
legalidad electoral, todos los actos y resoluciones electorales
deben sujetarse invariablemente a lo previsto en la

Constitucién y a las disposiciones legales aplicables.’®
Paridad de género

53. En la reforma constitucional de 2014 (dos mil catorce),
se establecié expresamente el principio de paridad entre los
géneros en candidaturas a los 6rganos legislativos federales
y locales. Este principio se extendié y optimizé en la reforma
de 2019 (dos mil diecinueve) en materia de paridad que tocé
los articulos 2, 4, 35, 41, 52, &3, 56, 94 y 115 de la
Constitucion, y en términos generales abarcé los siguientes

aspectos:

= Lenguaje incluyente y libre de estereotipos.

« Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género.

» Derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccidén popular.

« Creacibn de un sistema de asignacion de
diputaciones y senadurias bajo el principio de
representacion proporcional, conforme con el principio de

paridad.

3 De acuerdo con el criterio de jurisprudencia 21/2001 de rubro: PRINCIPIO DE
LEGALIDAD ELECTORAL. Visible en la pagina electrénica del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién:
http://www.te.gob. mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm.
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« El establecimiento de concursos abiertos para la

integracién de los 6rganos jurisdiccionales, observando
TRIBUNAL ELECTORAL . . 2 P
DE VERACRUZ el principio de paridad de género.

= Principio de paridad en los partidos politicos.

54  La paridad de género también se prevé en la normativa

internacional:

« El articulo 23.1 inciso c¢), de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos reconoce el derecho de todas
las personas de tener acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

= El articulo Ill de la Convencién sobre los Derechos

Politicos de la Mujer, dispone que las mujeres tendran
derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacion
nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacién alguna.

« El articulo 4 incisos f) y j) de la Convencién

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como "Convencion de
Belem Do Para" sehala que todas las mujeres tienen
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos.

« El articulo 3 de la Convencién para la Eliminacién de

todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) sefiala que los Estados
parte tomaran en todas las esferas y, en particular, en la
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
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de las mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los

hombres.
» La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha

recomendado especificamente la adopcién de medidas
tendentes a la paridad en todos los niveles de gobierno,
especificando su aplicabilidad al ambito local
(distinguiéndolo del estatal o provincial) y la obligacién de

los tribunales de exigir el cumplimiento de esas medidas.

55  La paridad de género es un concepto construido a partir

del principio de igualdad entre hombres y mujeres.

56  La paridad politica “exige una participacion equilibrada
de las mujeres y de los hombres en la toma de decisiones,
[...] que van en la direccion de un mundo mas justo y mas
equilibrado tanto para las mujeres como para los
hombres{21]; esto es, un equilibrio entre hombres y mujeres

en posiciones de poder y toma de decisiones.

57 La paridad puede ser interpretada en 3 (tres) vertientes:

o Paridad como principio: constituye un parametro de

interpretacion del principio de igualdad sustantiva que no
admite pacto en contrario.
e Paridad como derecho: constituye una norma

juridica concreta que las personas pueden hacer valer
frente a los tribunales para evidenciar un trato

discriminatorio que afecta sus derechos.
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o Paridad como regla procedimental: se traduce en |la

aplicacion de criterios, reglas o procedimientos para

cumplir con el mandato de igualdad sustantiva.

Acciones afirmativas

58. El derecho humano a la igualdad esta contenido en el
articulo 1 parrafos 1 y 5, asi como el 4 parrafo 1 de la
Constitucion. Reconoce que todas las personas gozaran de
los derechos humanos contemplados en la misma y en
tratados internacionales, prohibiendo toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy

libertades de las personas.

59. Las acciones afirmativas tienen sustento precisamente
en el derecho de igualdad y no discriminacién, pues su
implementacion se justifica en tanto buscan revertir

situaciones de desigualdad.

60. Constituyen medidas compensatorias que se aplican en
sectores 0 grupos sociales que son discriminados, tales como
mujeres, indigenas, personas con discapacidades, entre
otros, y tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad histérica que enfrentan estos grupos en el
ejercicio de sus derechos y buscan garantizarles un plano de

igualdad sustancial.

61 Este tipo de acciones se caracterizan por ser:

temporales, porque su duracion se encuentra condicionada
23
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al fin que se proponen; proporcionales, al exigirseles un
equilibrio entre las medidas implementadas y los resultados
perseguidos, evitando producir una mayor desigualdad a la
que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya
que deben responder al interés de la colectividad a partir de

una situacién de injusticia para un sector determinado.

g2 La Sala Superior estableci6 que las acciones

afirmativas se componen de los siguientes elementos:

a. Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y,

por tanto, compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una
representacion o un nivel de participacién equilibrada,
asi como establecer las condiciones minimas para que
las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

b. Destinatarias. Personas y grupos en situacion de

vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién que deban
gozar y ejercer efectivamente sus derechos; y

c. Conducta exigible. Abarca una amplia gama de

instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La figura mas
conocida de las acciones afirmativas son las politicas de

cuotas o cupos.
Fundamentacién y motivacién

63. La motivacion y la fundamentacién son requisitos
establecidos en general para todo acto de autoridad por el
articulo 16 de la Constitucién federal, y especificamente para
las decisiones judiciales por el articulo 14 de la misma ley

fundamental.
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64. Consisten en la exigencia al juzgador de expresar los
argumentos juridicos en los cuales se apoye la aplicacion de
los preceptos normativos que se invocan para resolver el

conflicto.

65. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que las
sentencias son actos juridicos completos, por lo que su
fundamentaciéon y motivacion se da en su unidad y no en
cada una de sus partes, y que las autoridades cumplen con la
exigencia de la debida fundamentacién y motivacién cuando
a lo largo del fallo se expresen las razones y motivos que
conducen a adoptar determinada solucién juridica a un caso
sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefale con
precision los preceptos constitucionales y legales que

sustenten |la determinaciéon que adopta.

66. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 5/2002'
de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES
Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES)". Por tanto, existira falta de
fundamentacién y motivacién cuando en la sentencia no se
den razones, motivos ni fundamentos que justifiquen la

decision.

67. La indebida fundamentacién y motivacién se actualiza
cuando en el acto impugnado se citan preceptos legales que
no son aplicables al caso concreto, y se exponen las razones
que la autoridad tuvo para dictar la resolucidon, pero no
corresponden al caso especifico, objeto de decisidén, o bien,
cuando no existe adecuacién entre los motivos invocados en

el acto de autoridad y las normas aplicables a este.

14 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, ARio 2003, paginas 36 y 37, consultable en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sWord=5/200
2.
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68. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia
1.60.C. J/52'° de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA”.

Exhaustividad, congruencia interna y externa.

69. En cuanto a los principios citados, de conformidad con
los articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8 y 25, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, lo cual comprende la obligaciéon para
los érganos de imparticién de justicia de emitir las sentencias

de forma exhaustiva.

70. El principio de exhaustividad impone a los juzgadores,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la accién, el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia todos y cada uno de
los planteamientos hechos por las partes durante la

integracidn de la litis, en apoyo de sus pretensiones.

71.  Si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir
nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o
siguiente grado, es preciso el analisis de todos los
argumentos y razonamientos constantes en los agravios o
conceptos de violacidn y, en su caso, de las pruebas
recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo. Lo
anterior, atentos a la Jurisprudencia 12/2001'® de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.” y

15 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca, Registro:
173565, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Tomo XXV, enero de 2007, Materia(s): Comun, Tesis: 1.60.C. J/52, Pagina: 2127.

16 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afo 2002, paginas 16 vy 17, consultable en:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001 &tpoBusqueda=S&sWord=12/2
001
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Jurisprudencia  43/2002'", de rubro: “PRINCIPIO  DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN".

72.  Cumplir con el propdésito del principio o postulado de
exhaustividad implica, por ende, dotar a las resoluciones de
la mayor calidad analitica, argumentativa y discursiva posible,
y para ello, es indispensable que no solo se identifiquen,
exploren y examinen todos los tépicos que forman parte de
una discusion, sino que, ademas, dichas acciones se realicen
con profundidad y en forma diligente, de manera tal que se
expongan, sin ninguna reserva, reparo O cortapisa, las
razones que sirvieron para adoptar una interpretacion,
efectuar una valoracién probatoria, acoger o rechazar un

argumento, o tomar una decision final y concluyente.

73. Asimismo, este principio esta vinculado con el de
congruencia. Las sentencias no solo deben ser congruentes
consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni anadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre

todas y cada una de las pretensiones de los quejosos.
74.  Ental sentido, la congruencia consiste en dos aspectos:

1) congruencia interna, por la cual las resoluciones
deben contener consideraciones o afirmaciones

coherentes entre si, y

2) congruencia externa, esto es, la concordancia entre lo

resuelto y la controversia planteada. Asi, la congruencia

17 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Aro 2003, pagina 51, consultable en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=43/2
002
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significa que la resolucion nunca debe distorsionar lo
pedido o alegado en defensa, sino atender las

pretensiones de las partes.

Aspectos a los que los que se ha referido la Sala Superior del
TEPJF en la Jurisprudencia 28/2009, se rubro: “CONGRUENCIA
EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.'8

75. Asi, la congruencia significa que la resolucién nunca
debe distorsionar lo pedido o alegado en defensa, sino

atender las pretensiones de las partes.

76. Estos razonamientos también han sido asumidos por
los tribunales colegiados de circuito en la tesis de
jurisprudencia VI.20.C. J/218"°, de rubro: “SENTENCIA
INCONGRUENTE. ES AQUELLA QUE INTRODUCE CUESTIONES AJENAS
A LA LITIS PLANTEADA O A LOS AGRAVIOS EXPRESADOS EN LA
APELACION”.

77.  Una vez puntualizado el marco normativo que debe
regir el estudio que realice este Tribunal Electoral, se procede

al analisis de los agravios hechos valer por la parte actora.

Caso concreto

A. Falta de exhaustividad en el estudio de los agravios
vertidos al resolver el juicio de inconformidad
CJ/JIN/110/2021

78. Como se adelantd, en el caso concreto se analizaran

los agravios relativos a la falta de exhaustividad.

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24, disponible en:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=28/2
009.

19 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Tomo XV, del
mes de enero de 2002.
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79. Este Tribunal advierte tres elementos esenciales a
tomar en cuenta a fin de dilucidar si la sentencia adolece o no
de exhaustividad, por tanto, se estima necesario acudir al
contenido de la demanda que obra en el expediente TEV-
JDC-53/2020 ya que dicho expediente fue reencauzado al
Consejo Nacional del PAN para resolver, contraponiéndolos
con el mismo acto impugnado y con los agravios esgrimidos
en esta instancia; esto con la finalidad de dotar de claridad la

sentencia.

80. Al efecto y a fin de advertir si efectivamente la
responsable no estudid la totalidad de sus planteamientos, ni
valoré adecuadamente las pruebas necesarias para ello, se
realizan cuadros comparativos de los agravios reclamados, lo
resuelto en el acto impugnado y la demanda partidaria, donde
se identifica si los motivos de disenso se atendieron, cuales
no, y en su caso, a cuales se les dio una respuesta parcial o

dogmatica.

Agravios planteados en esta instancia en cuanto a la falta de
parcialidad y exhaustividad.

- Por cuanto hace al agravio primero: incorrecta aplicacion de la
normativa establecida para garantizar la paridad de género en
el estado de Veracruz. La responsable argumenté que “de
manera erronea la parte actora arguye que su municipio debe
ser ajeno a las medidas afirmativas de paridad de género por
tratarse de uno de rentabilidad media”.

- Sin embargo, se limité a hacer una trascripcién de diversos
preceptos locales, nacionales e internacionales garantistas de
la proteccién a la mujer, sin hacer un analisis de la normativa
aplicable para la aplicacion de medidas afirmativas y
mecanismos para garantizar la paridad de género en el estado
de Veracruz.

- Es decir, que la reserva de _municipios por género debié ser
producto de la aplicacién del procedimiento aprobado por las
autoridades electorales en el Estado de Veracruz para
determinar los bloques de competitividad.

- Lo cual en el caso concreto no acontece, ya que en sus
consideraciones el Comité Ejecutivo Nacional refiere que la
reserva es “‘para garantizar la postulaciéon paritaria en las
candidaturas que postule el Partido Acciéon Nacional, ademas
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de garantizar que a ninguno de los géneros le sean asignados
aquellos Municipios en los que el PAN haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral”, sin
embargo el municipio de Agua Dulce se encuentra en el bloque
de competitividad media, por lo que no entra dentro los
municipios con votacién mas baja en el proceso anterior y
tampoco es susceptible de reserva por cuestion de género.

Es decir, que se debié verificar la paridad vertical y
homogeneidad de las férmulas sin que debiera cefiirse a las
reglas aplicables para los bloques de competitividad alta/ alta y
baja-baja. Por lo cual, aducen les agravia la inobservancia de
los criterios, reglas y procedimientos aplicables para garantizar
la paridad de género en el Proceso Electoral 2021.

Por cuanto hace el agravio segundo: vulneraciéon a derechos
previamente adquiridos. La Comisién de Justicia considera que
los suscritos tenemos “expectativas de derecho” y no
“derechos adquiridos” y por lo tanto no se esta vulnerando
nuestra esfera juridica.

Por lo que la reserva del municipio de Agua Dulce para el
género femenino deviene infundada, en primer lugar porque es
un municipio de competitividad media y segundo porque el
Comité Ejecutivo Nacional dejé de observar que la Unica
plantilla registrada para participar en el proceso interno de
seleccidén es encabezada por un hombre.

Agrawos_ sostenidos en el juicio

Argumento enla resoluc;én
partidario® |  impugnada®

Inaplicacion de la

Como primer agravio Ia parte
actora sostiene que se aplicé

normativa

establecida para garantizar |la d , 4
paridad de género. Causa agravio s .rr_1a-nera |Tcorreca ent.su
la  determinacion del  Comité | PEMIUICIO 5 nogaaiiva

establecida para garantizar la

Ejecutivo Nacional mediante la cual
se reservaron diversos municipios
en el estado de Veracruz para el
género femenino, en especifico a
Agua Dulce, toda vez que
incorrectamente fue incluido dicho
municipio, dejando de observar las
reglas establecidas en el articulo
149 del Reglamento de
Candidaturas.

Que el procedimiento para
determinar los  bloques de
competitividad, tiene como objetivo
que en los sub-bloques de alta/ alta
y baja/ baja competitividad no sea
postulados candidatos de un solo

paridad de género.

A juicio de esta Comisién de
Justicia el razonamiento
expuesto resulta errbneo
conforme a lo siguiente.

En un primer término cabe
recordar que, en cuanto a las
obligaciones especificas de
los partidos politicos en
materia de género, el articulo
41, base |, segundo parrafo,
de la Constitucién Federal, y
3.1 de la Ley General de
Partidos Politicos, sefialan
que éstos tienen entre sus
fines el de hacer posible el

20 Consultable a fojas de la xxx a la xxx del expediente.

21 p4ginas de la xxx a la xxx del acto impugnado.
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género, razén por la cual los
partidos politicos pueden emitir las
reglas de postulacién en los sub
bloques que se encuentran en
dicho supuesto de conformidad con
la votacién obtenida en el proceso
anterior, a efecto de que se
garantice la postulacion paritaria.

Por cuanto hace al resto de
municipios unicamente tendran que
garantizar el cumplimiento de
paridad horizontal, vertical y
homogeneidad en las férmulas.

Agravia que el Comité Ejecutivo
Nacional del PAN haya incluido el
Municipio de Agua Dulce dentro de
los que seran reservados para
postulaciones del género femenino,
ya que Agua Dulce se encuentra en
el bloque de municipios de
competitividad media.

Es decir que se debid verificar la
paridad vertical y homogeneidad,
de las formulas, sin que debiera
cefirse a las reglas aplicables para
los bloques de competitividad alta/
alta y baja/ baja.

acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico,
respetando las reglas para
garantizar la paridad entre los
géneros en candidaturas tanto
en la integracion como en la
postulacién de cargos de
eleccién popular.

Asi  mismo, los institutos
politicos deben buscar Ia
participacién  efectiva de
ambos géneros en la
integracién de sus 6rganos vy |
en la  postulacion  de |
candidaturas.

A nivel interno, los articulos
53, fraccion i), y 68, parrafo 1,
inciso e), de los Estatutos
Generales del PAN
establecen la obligacion del
Comité Ejecutivo Nacional y la
Comisién Permanente Estatal
de impulsar permanentemente
acciones para garantizar la
equidad de género, el primero
en todos los ambitos del
partido y la segunda en los
ambitos de su competencia.
Por otra parte, el articulo 102
de los mismos Estatutos
prevé el cumplimiento de las
reglas de equidad de género y
otras medidas contempladas
en la legislacién, como su
supuesto de procedencia del
método de  designacién
directa de candidaturas, una
vez concluido el proceso de
votacién por militantes.

Lo anterior, como Ilo ha
reiterado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, se
corresponde con los deberes
internacionales del Estado
mexicano en materia de
proteccion y garantia de los
derechos de participacién
politica de las mujeres para
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que estén en condiciones de
competir y acceder a los
cargos electivos en
condiciones de igualdad.

En ese sentido, todas las
autoridades que crean vy
aplican el derecho tienen la
obligacién de instrumentar las
medidas necesarias para
alcanzar la paridad de género.
Por otra parte, la Comisién
Interamericana de Derechos
Humanos ha recomendado la
adopcién de medidas
tendentes a la paridad en
todos los niveles de gobierno,
especificando su aplicabilidad
al ambito local y la obligacion
de los 6rganos
jurisdiccionales de exigir el
cumplimiento de estas.

Con el propésito de poder
aplicar de manera correcta las
medidas concernientes a la
paridad de geénero, el
Reglamento para las
Candidaturas a Cargos de
Elecciéon Popular para el
Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave en su
articulo 149.

Ahora bien, el municipio de
Agua Dulce se encuentra en
el bloque de municipios de
competitividad media, de
conformidad con el acuerdo
OPLEV/CG201/2020, anexo
1.

Motivado con lo anterior y de
manera errénea la parte
actora arguye que su
municipio debe ser ajeno a
medidas afirmativas de
paridad de género por tratarse
de uno de rentabilidad media.
El mandato constitucional de
la paridad de género es
aplicable no unicamente en
todos los niveles de gobierno,
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sino también en todos los
bloques electorales
independientemente de su
competitividad. Las medidas
afirmativas de paridad de
género deben observarse en
todos los bloques, pues de
aplicarse de la manera que
busca el actor, se llegaria al
absurdo de que un género
pudiera obtener candidaturas
en los bloques de baja
competitividad que por
definicibn es poco probable
que resulte electo y que
carezca de la oportunidad de

obtener  candidaturas en
municipios de rentabilidad
media, que también por

simple definicibn es mas
probable que resulte electo.

Bajo esta logica, la Sala
Superior establecié que el
principio de paridad de género
se debe observar en la

postulacién de las
candidaturas para los érganos
federales, estatales y

municipales, con el objeto de
generar de manera efectiva, el
acceso al ejercicio del poder

publico de ambos géneros, en |

condiciones de igualdad. Este
criterio da sustento a la tesis
de jurisprudencia 6/2015.

Vulneracién a derechos
previamente adquiridos. Derivado
de la incorrecta inclusién del
municipio de Agua Dulce en la
reserva de género se estan
afectando sus derechos

previamente adquiridos.

Se desprende que, en fecha cuatro
de febrero se publicé el acuerdo
COE-150/2021 mediante el cual se

En cuanto a su segundo
agravio en donde argumenta
que existe una violaciéon a su
derecho adquirido por ser él
un precandidato, deviene
igualmente errébneo conforme
a lo siguiente.

Un derecho adquirido es
aquel derecho subjetivo que
ha ingresado definitiva a
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declara la procedencia de registro
de precandidaturas a la planilla
encabezada por el C. Edgar
Enrique Gémez Polanco, en su
caracter de precandidato a
Presidente  Municipal para el
Ayuntamiento de Agua Dulce.

A la fecha de cierre de registro de
planillas se observa que la de los
ahora promoventes fue la unica que
se registré y obtuvo la procedencia.

Por lo que la reserva del municipio
de Agua Dulce para el género
femenino deviene infundada. En
primer lugar porque es un municipio
de competitividad media y, en
segundo, porque el Comité
Ejecutivo Nacional dejé de observar
que la unica planilla registrada para
participar en el proceso interno de
selecciébn es encabezada por un
hombre.

En conclusidon se solicita que el
municipio de Agua Dulce sea
excluido del Acuerdo de reserva de
género y se respete el derecho a
votar y ser votado de la planilla
registrada y declarada procedente,
ya que es un municipio de
competitividad media y la Unica
planilla que manifesté su voluntad
de contender y cumpli6 con los
requisitos es encabezada por un
hombre, por lo que su postulacién
no afecta ni genera desigualdad
para el género femenino que se
encuentra correctamente incluido
en la integracién de la planilla.

irrevocablemente al
patrimonio juridico de una
persona y que no puede ser
afecto en modo alguno por
normas juridicas establecidas
con posterioridad al hecho
que ha determinado el
nacimiento del mismo.

A fin de determinar Ia
existencia de un derecho
adquirido, la doctrina ha
determinado un test, en el
cual se tienen que cumplir
todos los supuestos para
considerar que efectivamente
ha surgido tal, debiéndose
cumplir lo siguiente:

1. Si existe un acto que
pudiera  permitir la
introduccién a la esfera
juridica de la persona
de un beneficio,
derecho o prerrogativa.

2. Si tal acto surge al
amparo del marco
juridico vigente.

3. Si el beneficio, derecho
o prerrogativa
constituye o no una
mera expectativa de
derecho.

4. Si la decisién o norma
que se pretende aplicar
salvaguarda un interés
de orden publico o
bienestar general, en
cuyo caso aun
tratdndose de un
derecho adquirido
reconocido, debe
prevalecer lo primero.

El primer punto se encuentra
satisfecho pues el primer
registro habia contemplado al
actor como precandidato a
presidente municipal.

El segundo punto también se
colma pues estaba legalmente
prevista la prerrogativa del
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actor de registrarse como
precandidato e igualmente la
facuta de Ila autoridad
administrativa de analizar v,
en su caso, registrarlo.

El tercer punto, sin embargo,
no se cumple pues el solo
hecho de aparecer en la lista
de precandidatos del partido
en la posicién que fuere, solo
genera para estos, e incluso
para el partido, una
expectativa de derechos pues
tal lista es sometida ante la
Comisién Permanente a quien
toca verificar si se cumplen
los requisitos de ley v,
finalmente, conceder el
registro de tales. En este
punto puede hablarse de un
derecho adquirido, pero solo
el de ser precandidato
registrado.

Luego, el hecho de ser
registrado como precandidato
por parte de la Comision
Organizadora Electoral no
implica un derecho adquirido
de participar como candidato
pues los partidos aun tienen la
opcién de modificar sus listas
a fin de promover la paridad
de género y el principio de
autodeterminacion de los
partidos politicos.

El cuarto punto tampoco se
actualiza, pues las
providencias impugnadas
buscan precisamente resarcir
la desventaja historica bajo la
cual se han encontrado
sometidas las mujeres, esto a
través de la impulsion de
acciones afirmativas  que
permitan su acceso real y
efectivo al poder.

La inobservancia y no ponderacion
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del principio pro persona en la
interpretacion y aplicacién de una
medida partidista.

Se desprende que el bloque de
mediana competitividad esta
integrado por 70 municipios.
Derivado de lo anterior, y cruzado
con la Providencia identificada
como SG/148/2021, se desprende
que el Comité Ejecutivo solo
reservé 25 municipios para género
femenino de los 35 que debidé haber
reservado.

De los municipios que se dejaron
sin reserva y con base en los
acuerdo de procedencia emitidos
por la COE estatal y nacional, se
desprende que en el municipio de
Minatitlan existen registradas dos
planillas, una encabezada por
hombres y otra encabezada por
mujeres. Es decir, existe una
manifestacion expresa de una
mujer por participar y encabezar un
proyecto politico abanderada por
accion nacional. Pero el Comité
omite implementar la accién
afirmativa en favor de las mujeres y
ese municipio lo deja sin reserva.

Pero extranamente en otros
municipios, como es el caso de
Agua Dulce, donde solo hay una
planilla registrada y no existe la
manifestacion expresa de una
mujer por participar.

Se desprende que existen 11
municipios en los cuales los
candidatos seran electos por el
método de designacién. Aun no
existe convocatoria o invitacién
para participar dentro del mismo, es
decir, aun no hay ciudadanos o
militantes registrados que hayan
manifestado  expresamente el
deseo de participar como
candidatos y por tanto no habria
vulneracién a ningin derecho
politico  electoral si  dichos

En cuanto a su tercer agravio
en donde manifiesta que en
las providencias
SG/148/2021, no se realizé un
estudio de ponderacién del

principio pro persona al
momento de reservar los
municipios para el género
femenino resulta

completamente infundado.
La reserva del municipio de
Agua Dulce como quedd

demostrado en  parrafos
anteriores, se realiz
conforme a los parametros

establecidos por el OPLE de
Veracruz, que a la vez lo
realizaron conforme a |la
Constitucion Federal, tratados
internacionales, Constitucion
Local y Leyes aplicables al
caso concreto, y que si los
militantes sentian que dichos
parametros eran violatorios de
sus derechos debian
impugnarlos en los tiempos
establecidos por la ley y no
mediante un acto distinto a
este (Providencias
SG/148/2021).

A diferencia de lo que afirma
la parte actora, el principio pro
persona no implica que debe
asistir la razdn a cualquier
ciudadano que reclame, sino
que se trata de una norma
que obliga a los operantes
juridicos a interpretar los
preceptos aplicables conforme
con la Constitucion y los
tratados internacionales en la
materia de derechos
humanos, al conceder
siempre a todas las personas
la proteccibn mas amplia o

favorable a ellas, siendo
precisamente un derecho
humano establecido la

paridad de género vy las
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municipios hubiese sido reservado
para genero mujer, puesto que no
existen precandidatos registrados.

Con lo anterior, se demuestra la
inaplicacién del principio pro
persona por parte del Comité
Ejecutivo Nacional del PAN al
momento de determinar qué
municipios debian reservarse para
género femenino y cuales dejar sin
reserva, puesto que debieron haber
partido de un estudio de fondo, en
donde ponderaran y cualificaran
cada municipio en concreto a
efecto de determinar  que
municipios debian reservar para
género mujer.

Ademas es importante hacer
hincapié que el Comité Ejecutivo
Nacional emite reserva menos de
48 horas antes de que tenga
verificativo la jornada electoral
interna. Lo  anterior  vulnera
gravemente sus derechos politico-
electorales como precandidatos.

medidas afirmativas
encaminadas a su tutela.

En cuanto a las
aseveraciones que hace la
parte actora en relacién con el
proceso electoral llevado a
cabo en el municipio de
Minatitian, esta Comisién de
Justicia se abstiene a realizar
pronunciamiento alguno por

resultar ajeno a la Litis
planteada.
Siendo esto asi, conviene

recordar que conforme al
principio de definitividad y con
el propédsito de garantizar la
legalidad de las distintas
etapas de los procesos
electorales se puede concluir
que las resoluciones y actos
emitidos y llevados a cabo por
las autoridades electorales en
relacion con el desarrollo de
un proceso electoral,
adquieren firmeza a la
conclusién de cada una de las
etapas en que dichos actos se
emiten, lo cual prevé con la
finalidad esencial de otorgar
certeza al desarrollo de los
comicios y seguridad juridica
a los participantes en los
mismos. De tal manera que
resulta imposible
juridicamente hablar de un
derecho adquirido sobre un
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acto que carece de
definitividad por no haberse
agotado la etapa
correspondiente.

81. De lo sefalado en el cuadro que antecede, se advierte
que el 6rgano partidista responsable si abordd los agravios

expuestos por la parte actora en su juicio de inconformidad.

82. En lo correspondiente a la falta de exhaustividad y
congruencia de la resolucion impugnada, como se ha
mencionado, no le asiste la razdn a la parte actora toda vez
que, de una lectura integral de la misma, es factible advertir
que la autoridad responsable se ha pronunciado sobre las

cuestiones que le fueron planteados.

83. Al respecto, cabe destacar que el derecho al acceso a
la justicia contemplado en el articulo 17 de la Constitucién
Federal establece, entre otros aspectos, el deber de los
6rganos jurisdiccionales de administrar una justicia completa.
Esta exigencia supone que se debe analizar y determinar
respecto a cada uno de los planteamientos que son
sometidos a su conocimiento, de manera que la controversia
en cuestion sea resuelta en su integridad, lo cual resulta

aplicable al caso en concreto.

84. En efecto, el principio de exhaustividad impone el deber
de examinar de manera completa e integral todas y cada una
de las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin limitarse
al estudio exclusivo de alguna de ellas, pues el objetivo que
esta detras de este principio es que los érganos resolutivos
agoten la materia de la controversia y la unica manera de
hacerlo es analizar en toda su extension y completitud los

argumentos y razonamientos que integran las posiciones
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en conflicto, asi como los medios de prueba que son

aportados para apoyarlas.

85. Cumplir con el propésito del principio o postulado de
exhaustividad implica, por ende, dotar a las resoluciones de
la mayor calidad analitica, argumentativa y discursiva posible,
y para ello es indispensable que no solo se identifiquen,
exploren y examinen todos los tépicos que forman parte de
una discusién, sino que ademas, dichas acciones se realicen
con profundidad y en forma diligente, de manera tal que se
expongan, sin ninguna reserva, reparo o cortapisa, las
razones que sirvieron para adoptar una interpretacion,
efectuar una valoracién probatoria, acoger o rechazar un

argumento, o tomar una decision final y concluyente.??

86. Estas consideraciones se sustentan en las
jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del TEPJF
12/2001 y 43/2002, de rubros: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE",?®> y “PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN".?* Como puede
advertirse del contenido de la resolucién materia de esta
revision, los planteamientos realizados por el actor fueron
estudiados en su totalidad, y suficiencia que exige el principio

de exhaustividad.

87. Pues se atienden los argumentos y se expusieron
razonamientos que justificaran de manera adecuada las
decisiones tomadas por el 6rgano responsable. Ademas, el

principio de congruencia de las resoluciones consiste en que

2273l como lo sefiala la sentencia SUP-JDC- 256/2018
B yisible en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=12/
2001.
2 Visible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=43/
2002
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el o6rgano competente debe resolver estrictamente Ilo
planteado por las partes, sin omitir algun argumento, ni afiadir
circunstancias que no se hicieron valer, tampoco debe
contener consideraciones contrarias entre si, o con los puntos

resolutivos.

88. Con relacion a la congruencia de la sentencia, este
Tribunal Electoral en sintonia con la Sala Superior del TEPJF
ha considerado que se trata de un requisito, si bien de
naturaleza legal, por regla es siempre impuesto por la légica,
sustentada en el principio dispositivo del proceso, que obliga
tanto a los 6rganos jurisdiccionales, como a los 6rganos
partidistas, competentes para ello, a resolver de acuerdo a lo
argumentado por las partes y probado en juicio, lo cual, le

impide ocuparse de aspectos que no han sido planteados.

89. Por su parte, la jurisprudencia 28/2009 de rubro:
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA", refiere que en la primera acepcion (interna), la
congruencia es entendida como la armonia de las distintas
partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no
debe haber argumentaciones y resolutivos contradictorios
entre si. En su otro aspecto (externo), debe existir
coincidencia entre lo resuelto con la litis planteada por las

partes.

90. En este orden de ideas se concluye que el fallo o
resolucion: a) no debe contener mas de lo planteado por las
partes; b) no debe contener menos de lo manifestado por las
partes y, ¢) no debe resolver algo distinto a lo planteado en la
litis. Como se desprende del marco normativo enunciado,
estos razonamientos también han sido asumidos por los
tribunales colegiados de circuito en la Tesis de Jurisprudencia
VI.20.C. J/218, de rubro: “SENTENCIA INCONGRUENTE. ES

40



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-JDC-112/2021

AQUELLA QUE INTRODUCE CUESTIONES AJENAS A LA LITIS
PLANTEADA O A LOS AGRAVIOS EXPRESADOS EN LA APELACION”.

91. En el caso, el érgano responsable no incurrié en falta
de exhaustividad y parcialidad porque se pronuncié sobre |a
totalidad de los planteamientos que hizo la parte actora. Es
decir, la responsable atendid en su totalidad las pretensiones
expuestas y no se inclind por un género u otro sino que
justificé el motivo de sus decisiones; si bien dichas
pretensiones no fueron resueltas de la manera en que
considera la parte actora, lo cierto es que la autoridad
responsable demuestra en cada uno de sus argumentos el

motivo de su decision.

92. De lo anterior se establece que es una resolucién de
calidad argumentativa, en donde se realiza una valoracion
probatoria, congruente con la litis sefalada por el actor.
Ademas de encontrarnos en un momento clave en donde los
derechos de las mujeres deben ser maximizados y los
6rganos resolutores debemos garantizarlos. Lo cual, en los

siguientes parrafos también se analizara.
93. De ahi lo infundado de los motivos de agravio.

B. Falta de legalidad, certeza y seguridad juridica en el

proceso electoral interno

94. La parte actora en su escrito de demanda se duele en
cuanto a la determinacién del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN sobre reservar postulaciones para el registro del género
femenino en el Municipio de Agua Dulce, toda vez que, a su
decir, sefalan que dicho municipio fue incluido en el referido
acuerdo sin ponderar una afectacion de sus derechos con la

aplicacién de las medidas afirmativas.
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95. Expresando que el acuerdo mediante el cual se
aprueban los bloques de competitividad al Proceso Electoral
Local 2021 (OPLEV-CG-201/2020) y el Manual para observar
el principio de paridad de género, fue aprobado en fecha diez

de diciembre del afio pasado.

96. Y en fecha cinco de enero, se emitié la convocatoria
para participar en el proceso interno de seleccidon de
candidaturas a Ediles de Ayuntamientos, en la cual no existe
mencion expresa respecto de la reserva de género en
determinados municipios. De lo cual se obtiene que hasta el
dieciocho de enero no existian reglas de postulacién por

reserva de género.

97. Argumentando que el cuatro de febrero la Comision
Organizadora  Electoral Estatal emitié el acuerdo
COEEVER/DIPLOC/PRCDNC/004, mediante el cual declaré

la procedencia de su registro como candidato.

98. Aduciendo que la falta de certeza consiste en realizar
las modificaciones a las reglas del proceso en las cuarenta y
ocho horas previas a la celebracion de la jornada electoral,
siendo que, en el caso particular, con la emisién del acuerdo
impugnado se modificaron las reglas de postulacién respecto
al municipio de Agua Dulce, lo cual se traduce en incidir
directamente en los derechos de los militantes inscritos para

participar en el proceso.

99. Senalando que las acciones afirmativas referidas
debieron emitirse al inicio del proceso interno de seleccion de
candidatos, ya que consideran que no se benefici6 a las
mujeres porque no tuvieron la oportunidad de saber que
tenian mayores posibilidades de acceder al cargo, sino que
se perjudicé arbitrariamente los derechos de Ilos

precandidatos hombres.
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100. Tal motivo de disenso deviene infundado, al tenor de lo

siguiente:

101. Efectivamente tal y como lo refiere la parte actora, al
sefalar que tuvo la procedencia de registro como
precandidato en fecha cuatro de febrero, mediante el acuerdo
COE-150/2021, y que el acuerdo SG-148/2021 fue publicado
con posterioridad el doce de febrero en cumplimiento a lo
establecido por el acuerdo de fecha diez de diciembre del afio
pasado OPLEV-CG-201/2020, lo anterior no genera

afectacién al proceso electoral interno del partido.

102. Siendo que la parte actora pretende ser postulada por
el partido politico como candidatos a cargos de eleccién
popular, en un proceso de seleccién interna. Sin embargo, no
existe definitividad en dicho acto, pues no se puede
predisponer que con el hecho de obtener su registro como
precandidato, quiera decir que ya se le otorgaria la

candidatura por el municipio de Agua Dulce.

103. Pues conforme a los articulos 41, parrafo segundo,
Base | y 116, fracciéon 1V, inciso f) de la Constitucién Federal,
los cuales reconocen a los partidos politicos como entidades
de interés publico, que tienen como finalidad, entre otras,
permitir el acceso de los cargos publicos a los ciudadanos;
ademas que dichos érganos cuentan garantias institucionales
o principios que ordenan su funcionamiento, que les permite
realizar la toma de sus decisiones, lo cual se denomina
como autodeterminaciéon y auto organizacion, con base

en los cuales:

- Estan facultados para emitir sus propias normas que
regulan su vida interna, incluidas las atinentes a las formas

y requisitos para la postulacién de candidatos.
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- Tienen la posibilidad de emitir disposiciones o acuerdos
que resultan vinculantes para sus militantes, simpatizantes
y adherentes, como también para sus propios érganos,
teniendo en consideracién que sus disposiciones internas
tienen los elementos de toda norma, en la medida que
revisten un caracter general, impersonal, abstracto y

coercitivo.

- Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los

términos que establezcan la Carta Magna y la ley.

- Las autoridades  electorales  administrativas vy
jurisdiccionales deben respetar la vida interna de los
partidos politicos y privilegiar los principios de

autodeterminacion y auto organizacion.

- Entre algunos de los asuntos internos de los partidos, es
dable enunciar. a) la elaboracién y modificacion de sus
documentos basicos; b) la determinacion de los requisitos
y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacién de los
ciudadanos a ellos; c) la eleccidén de los integrantes de sus
6rganos de direccién; d) los procedimientos y requisitos
para la seleccidén de sus precandidatos y candidatos a
cargos de eleccion popular, y e) los procesos
deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas
y electorales y para la toma de decisiones por sus érganos

de direccion.

104. A su vez, el articulo 34 de la Ley General de Partidos
Politicos refiere que el conjunto de asuntos internos de esas
entidades de interés publico, asi como el conjunto de actos
relativos a su organizacién y su funcionamiento, entre los
cuales estan los procedimientos y requisitos para la

seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, se
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rigen por los principios de autodeterminacion y auto

organizacion.

105. Asimismo, el articulo 39, parrafo 1, inciso e), de la Ley
en cita, dispone que los estatutos de los partidos politicos
deben prever las normas y procedimientos internos para la
postulaciéon de sus candidatos, lo cual se ve reforzado por el
diverso precepto 40, parrafo 1, inciso b), del ordenamiento
referido, conforme al cual, los militantes de tales institutos
tienen el derecho a participar en los procedimientos internos
de seleccidn de candidatos a cargos de representacion
popular, pero ello, siempre de acuerdo con las normas

internas.

106. Ademas, es dable establecer que el instituto politico es
quien cuenta las facultades y los elementos a su alcance para
realizar la valoracion adecuada, asi como la normativa y
parametros que deben observar al momento de resolver

sobre el proceso electivo interno.

107. De ahi que, a consideracibn de este dérgano
jurisdiccional, no debe cuestionarse por qué el Comité
Ejecutivo Nacional del PAN implementé acciones
afirmativas en el Municipio de Agua Dulce, en fecha doce
de febrero, al contrario, se advierte que se encuentra
cumpliendo con lo establecido en el acuerdo del Consejo
General del OPLEV, por el que se aprueban los bloques de

competitividad aplicables al proceso electoral local 2021.

108. Ademas que de acuerdo a la reglamentacion del propio
partido, el Comité Ejecutivo Nacional debe impulsar
permanentemente acciones afirmativas para garantizar la

equidad de género en todos los ambitos del partido.2® Por lo

% Articulo 53 de los Estatutos Generales.
45



TEV-JDC-112/2021

que no tiene objecién alguna sobre cuando debe implementar

dichas acciones.

109. Aunado a que, la fecha en que fue emitido el acuerdo
SG-148/2021 no genera un perjuicio puesto que en el propio
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del PAN sefiala que el Comité Ejecutivo
Nacional acordara las modalidades necesarias para facilitar el
cumplimiento de las disposiciones y criterios objetivos
establecidos en la legislacién aplicable en materia de

acciones afirmativas, esto de acuerdo al articulo 37:

Articulo 37. Los Comités informaran de sus actividades al
Comité Ejecutivo Nacional. Con base en lo anterior, el
Comité Ejecutivo Nacional acordara las modalidades
necesarias para facilitar el cumplimiento, de Ilas
disposiciones y criterios objetivos establecidos en la

legislacion aplicable en materia de acciones afirmativas.

Para ello, podra determinar mediante acuerdo, y previa
consulta no vinculante con los Comités Directivos Estatales,
los distritos o elecciones en los que sélo contenderan en
eleccion por militantes o abierta a ciudadanos, personas de
un mismo género; y el nimero de distritos o elecciones por
entidad que deberan reservarse para el método de

designacion.

(El resaltado es propio)

110. Por lo que dichas acciones no se encuentran
sujetas a temporalidad, sino que se deben realizar en

todo momento y en todos los ambitos del partido.

111. Ademas, de la lectura de los Estatutos Generales del
PAN, especificamente el articulo 102, numeral 3, sefala que

procede la designacion de candidatos, incluso una vez
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concluido el proceso de votacion por militantes o abierto,
en los siguientes supuestos:
a) Para cumplir reglas de equidad de género u otras

acciones afirmativas contempladas en la legislacién
correspondiente;

b) Por negativa o cancelacién de registro acordadas por la
autoridad electoral competente;

c) Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;

d) Por fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad, renuncia o
cualesquiera otro supuesto de falta absoluta de candidato;

e) Por la nulidad del proceso de seleccién de candidatos, por los
métodos de votaciéon de militantes o abierto; y

f) Por cualquier otra causa imprevista, que impida al Partido
registrar candidatos a cargos de eleccién popular.

(El resaltado es propio)

112. Estableciéndose que para cumplir reglas de equidad de
género u otras acciones afirmativas contempladas en la
legislacion correspondiente procede el método de
designacion directa una vez concluido el proceso de
votacién por militantes; lo anterior quiere decir que hasta
una vez realizandose las elecciones puede ocurrir la
designacion directa, por lo tanto, mas aun en el caso

especifico del actor que lo realizé con dias previos.

113. Resulta aplicable al caso en concreto, lo resuelto por la
Sala Regional Xalapa el pasado veinticinco de marzo, en el
expediente SX-JRC-17/2021, donde realizé manifestaciones
relativas a la certeza y seguridad juridica en |la
implementacién de acciones afirmativas, estableciendo lo

siguiente.

114. Aunado a lo anterior, y siguiendo con las acciones
afirmativas, dicha Sala Superior ha sefalado, por ejemplo de
acuerdo a la tesis LXXVIII/2016, que el mandato de paridad

debe de cumplirse, incluso si ello implica instrumentar las
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reglas una vez iniciadas las campafas, lo cual tiene como
proposito evitar afectaciones a los derechos de las mujeres y
evitar que las autoridades y los partidos eludan esa
obligacién argumentando una situacién meramente factica®.
Ese criterio debe entenderse aplicable tratandose de

cualquier grupo vulnerable y que tenga una base normativa.

115. En efecto, porque la Sala Superior ha establecido que,
para garantizar la certeza en los procesos electorales, las
acciones afirmativas que en su caso sean adoptadas por las
autoridades en materia electoral, de preferencia, deben
encontrarse previstas con antelacion al inicio del
procedimiento electoral, lo que permite su pleno conocimiento

por parte de los actores politicos.

116. Sin embargo, cuando existe un imperativo de proteger
grupos vulnerables y las acciones afirmativas se implementan
ya iniciado el proceso electoral, su viabilidad juridica
dependera de las circunstancias particulares que rodean a
cada caso. Es decir, el juzgador debe ponderar las
circunstancias y el contexto de cada asunto en particular y
analizar si las medidas se aprobaron con una temporalidad
anticipada y razonable a las fechas en las que pudieran ser
exigibles las obligaciones a los institutos politicos. Tal como
lo razondé la Sala Superior en la sentencia SUP-REC-
343/2020.

117. Incluso, ha dicho que la emisién de lineamientos para la
seleccion y registro de candidatos es posible si solamente se
establecen cuestiones instrumentales para optimizar los
principios y obligaciones constitucionales y legales. Asi se

% Tesis LXXVII/2016. PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CONGRESOS LOCALES Y CABILDOS, INCLUSIVE INICIADAS LAS
CAMPANAS ELECTORALES. Visible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=LXXVIII/2016&tpoBusqueda=S&sWord=
paridad,de,g%c3%aS%nero.,debe
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considerd por la Sala Superior en la sentencia emitida en los
recursos de apelacion SUP-RAP-121/2020 y acumulados.

118. Por tanto, si la resolucion impugnada que confirma la
implementacion de acciones afirmativas, las cuales son
cuestiones instrumentales para optimizar los principios y
obligaciones constitucionales y legales, tal acto si encuentra
sustento en el caso concreto, precisamente, tomando en
cuenta lo previsto en la Constitucion local y cédigo de esa
entidad federativa, aunado a todos los argumentos que
sefiala la resolucion impugnada, que también refiri6 a
diversos instrumentos internacionales sobre derechos

humanos.

119. En el caso, la parte actora reconoce estar de acuerdo
con que se garanticen y respeten los derechos de las
mujeres, no obstante, su inconformidad radica en la
temporalidad en que se pretenden implementar dichas

acciones, pues afirma que afecta la certeza.

120. Sin embargo, contrario a lo que sostiene el actor, no se
vulnera la certeza al haber ordenado el establecimiento de
acciones afirmativas a favor de la representacién de la
mujeres, ya que constituye una instrumentacién que
materializa una obligacién constitucional y legal de los
partidos politicos de presentar las candidaturas y hacer
posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder

publico en condiciones de igualdad y libres de discriminacién.

121.  Asimismo, otra particularidad en el caso del Estado de
Veracruz por la que se estima que no se vulnera la certeza y
seguridad juridica, es porque al momento de la emision de la
providencia SG/148/2021 aun no habia empezado el registro

de candidaturas para diputaciones e integrantes de
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Ayuntamientos y, por ende, tampoco habia dado inicio las

campanas electorales.

122. El periodo para las postulaciones de candidaturas a
Ayuntamientos abarca del dos al dieciséis de abril; y deben
ser aprobados por la autoridad administrativa electoral del
veintidés de abril al tres de mayo del afio en curso. Mientras
que el periodo de las postulaciones para las candidaturas a
diputaciones locales por ambos principios, abarcara del
diecisiete al veintiséis de abril, y deben ser aprobados por la
autoridad administrativa electoral del veintisiete de abril al

tres de mayo del afio en curso.

123. Incluso, conforme a las reglas generales, al momento
de la emision de la providencia SG/148/2021 se encontraba
en transcurso el periodo de realizacibn de los procesos
internos de seleccidn de candidaturas de los partidos
politicos, el cual dio inicio el diecisiete de enero y concluyé el

veintiocho de marzo.

124. En ese sentido, los promoventes al sefialar que han
realizado su proceso interno de seleccibn de sus
candidaturas, tal situacidon no impediria que en este proceso
electoral se puedan implementar las acciones afirmativas en
cuestién, pues, como se ha razonado, las mismas constituyen
una medida a fin de cumplir con las obligaciones del Estado
mexicano en respetar y garantizar los derechos humanos, en

el caso, a la igualdad y a la no discriminacioén.

125. Por lo que se corrobora que a la fecha en que se
dictaron las providencias mediante el acuerdo SG/148/2021
no genera un perjuicio, puesto que es una facultad del Comité
Ejecutivo el acordar las modalidad necesarias para facilitar la
reserva de elecciones en las que se podran registrar

solamente personas de un género determinado y generar
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acciones afirmativas dentro de la vida interna del partido, por
lo tanto deviene infundado el motivo de disenso de la parte

actora.

C. Falta de ponderacion al aplicar las acciones
afirmativas en el caso especifico de Agua Dulce en la
providencia SG-148/2021

126. Respecto a este punto, sefiala que les causa agravio
que el Comité Ejecutivo Nacional haya dejado de observar
que en el municipio de Agua Dulce la unica planilla registrada
era integrada por un hombre. Sefialando que la finalidad de la
accion afirmativa de género es que, en un grupo mixto de
personas compuesto de hombres y mujeres, se vean
beneficiadas las mujeres al ser un grupo que histéricamente

se encuentra en desventaja.

127. Aduciendo ademas que el Comité Ejecutivo Nacional no
realizé una ponderacidn sobre los derechos de los
participantes en el proceso, ya que no beneficia a una mujer

participante pero si perjudica a los hombres participantes.

128. El presente motivo de agravio resulta infundado,
puesto que la parte actora errbneamente interpreta las
acciones afirmativas sefialando que se debe realizar un test
de ponderacion entre el registro de su planilla y que no habia
alguna otra registrada que estuviera encabezada por una

mujer.

129. Primeramente es necesario establecer qué es una
accion afirmativa; la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en su articulo 5, fraccién |, define las
acciones afirmativas como. ‘el conjunto de medidas de

caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de
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promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres”.

130. Las acciones afirmativas son politicas publicas cuyo
objetivo es compensar las condiciones que discriminan a
ciertos grupos sociales del ejercicio de sus derechos. Se
les conoce también como acciones positivas, medidas
positivas, discriminacion en sentido inverso y discriminacién

positiva.

131. Este tipo de acciones son recomendadas para grupos
sociales en desventaja, pero en el caso de las mujeres son
obligatorias ya que su condicién de género es un factor que
limita su acceso a los recursos econdmicos, culturales vy
politicos importantes para su desarrollo; su aplicacion a
favor de las mujeres no constituye discriminaciéon para
los hombres, ya que para estos el género no representa una

limitante para el ejercicio de sus derechos.

132. Es necesario considerar que el caracter temporal de las
acciones afirmativas esta sujeto al resultado que se espera
alcanzar y no a determinaciones a priori; por lo tanto, se
suspenderan solo si el problema fue resuelto y los resultados

son sostenibles.

133. Asi, las acciones afirmativas tienden a promover y exigir
el cumplimiento de aquellas normas destinadas a la
equiparacién real entre hombres y mujeres, sobre todo
mediante la eliminacién de las desigualdades de hecho y el
restablecimiento de derechos fundamentales a la igualdad en

su dimensién material.

134. Esto quiere decir que se deben aplicar acciones

afirmativas para modificar aquellas situaciones facticas que
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impidan y obstaculicen a los grupos excluidos alcanzar la

igualdad efectiva en el reclamo de sus derechos.

TRIBUNAL ELECTORAL

BENERASRES 135. En otras palabras, la accion afirmativa restablece la

igualdad en la que se encuentran diversos grupos sociales a
los que se ha negado o restringido la posibilidad de acceder y
participar en la configuracién, validacién y reclamos de sus
derechos en igualdad de oportunidades. No sobra decir que
las acciones afirmativas permiten visibilizar los aportes de los
movimientos sociales en las reivindicaciones de sus derechos

desde el punto de vista politico, social y juridico.

136. Siendo que el hecho de que el Comité Ejecutivo
Nacional reservara al municipio de Agua Dulce para designar
a una mujer, no se encuentra restringiendo los derechos de
los militantes; al contrario de como la propia parte actora lo
sefala, dicho municipio se encuentra en una desventaja
histérica respecto a las personas que han ocupado el lugar
de Presidente Municipal, siendo un hecho notorio que ha sido
gobernado desde el afio 19882%” por el género masculino,

como se desprende a continuacion:

Presidente Periodo Partido Sexo
Librado Gémez Ahumada 1988-1991 h‘fmgﬁi‘;l Maseullio
Juvencio Hernandez Del Angel 1992-1994 PRI Masculino
Felipe Peria Cruz 1995-1997 PRI Masculino
Raul Delgado Montalvo 1998-2000 PRD Masculino
Jorge Luis Pérez Lebn 2001-2004 PRD Masculino
Agustin Aguilar Ibarra 2005-2007 PAN Masculino
Vicente Escalante Macario 2008-2010 CAFV Masculino
Alejandro Torruco Vera 2011-2013 PAN-PNA Masculino
Daniel Martinez Gonzalez 2014-2017 PRI Masculino
Sergio Lenin Guzman Ricardez 2018-2021 MORENA Masculino

137. Por ello, cuando un aparato normativo prevé en sus
debe

que contempla no solo un concepto de igualdad entendida

principios  rectores

27 Consultable en:

la equidad,

entenderse

http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM30veracruz/municipios/30204a.html
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como “trato igual a los iguales”, sino que se hace cargo de la
desigualdad estructural y, en consecuencia, trae implicitos los

mecanismos practicos para hacerla realidad.

138. Reconocer la desigualdad estructural implica incorporar
datos histéricos y sociales acerca del fendmeno de
sometimiento y exclusién sistematica al que estan sometidos
amplios sectores de la sociedad y hacerse cargo de las
relaciones existentes en determinado momento histérico

entre diferentes grupos de personas de una comunidad.

139. Por lo que, si bien el Municipio de Agua Dulce se
encuentra en el bloque de competitividad media, no se debe
entender que ese municipio queda exento en cuanto a los
bloques de competitividad, puesto que es un mandato
constitucional la implementacion de mecanismos que
contribuyan a lograr una paridad homogénea o lo mas

cercano a ella.

140. En esas condiciones, lo que realiza el Comité Ejecutivo
Nacional no fue Unicamente lograr la paridad en los bloques
de alta y baja participacion, mas bien pretenden una paridad
horizontal en todos los sub-bloques, lo cual no es contrario al
acuerdo del cual se duele la parte actora, sino que pretenden
cumplir con lo determinado por el acuerdo del OPLEV,
sobre la accion afirmativa en favor de las mujeres, con la
finalidad de que accedan a los cargos para los que fueron
postuladas, asi como lograr alternancia de géneros y

alcanzar una mayor representatividad.

141. El hecho de que se designe a una mujer en el municipio
citado, el cual pertenece al bloque de mediana
competitividad, corresponde a las medidas que cada partido
politico determinara para garantizar la paridad de género en

las candidaturas en la integracion de Ayuntamientos, siendo
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objetivos y asegurando condiciones de igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres.

TRIBUNAL ELECTORAL
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142. Dicha cuestiéon es aplicable también a los bloques de

media competitividad, pues al determinar que se establecera
obligatoriamente en los bloques de alta y baja no quiere decir
que se deba eximir los bloques intermedios, sino que sera el
propio partido el que determine las postulaciones
correspondientes, impulsando permanentemente acciones
afirmativas de paridad de género observandose en todos los

bloques.

143. De igual forma dicho criterio es sostenido por la Sala
Superior en la Jurisprudencia 6/2015 de rubro: “PARIDAD DE
GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION  POPULAR  FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES”, al sefalar que se debe garantizar un modelo
plural e incluyente de participacién politica en los distintos

ambitos de gobierno.

144. Por lo que la providencia identifcada como
SG/148/2021, en lo especifico al municipio de Agua Dulce, se
encuentra apegada a la legalidad y en concordancia a lo
establecido por el acuerdo OPLEV/CG201/2020, por lo que

se mantiene la legalidad del mismo.

145. Por lo que devienen infundados los motivos de agravio
de la parte actora y se confirma la resolucion emitida por la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN dentro
del juicio de inconformidad identificado con la clave
CJ/JIN/110/2021, mediante la cual mantiene la legalidad del
acuerdo SG/148/2021, emitido por el Comité Ejecutivo
Nacional del PAN.

55



TEV-JDC-112/2021

146. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, para que cualquier
documentacidn relacionada con el juicio ciudadano en que se
actua, y que se reciba con posterioridad a la presente
sentencia, se agregue a los autos sin mayor tramite; salvo
aquella que se relacione con el cumplimiento de la presente

sentencia.

147. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccién VII; 11, fraccién V y 19 fraccién |, inciso
m) de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para la entidad, esta resolucién debera publicarse en
la pagina de internet del Tribunal Electoral de Veracruz

http://www.teever.gob.mx/.
148. Por lo expuesto y fundado; se:
RESUELVE

PRIMERO. Son infundados los agravios hechos valer por la
parte actora, por las razones expuestas en la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion emitida por la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN, en el
juicio de inconformidad CJ/JIN/110/2021.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora; por oficio,
con copia certificada de la presente sentencia, asi como con
las constancias que integran el juicio de inconformidad
CJ/JIN/110/2021, a la Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del PAN; y por estrados a las demas personas
interesadas; de conformidad con los articulos 387, 393 y 404,

fracciones | y Il, del Cédigo Electoral.
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo

jurisdiccional de este Tribunal Electoral, como asunto total y

TRIBUNAL ELECTORAL YT .
SRRl definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado integrantes del Tribunal Electoral
del Estado de Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter
de presidenta; con el voto en contra de la Magistrada Tania
Celina Vasquez Mufoz, quien emite voto particular y Roberto
Eduardo Sigala Aguilar, a cuyo cargo estuvo la Ponencia;
ante el Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia

Utrera, con quien actuan y da

. EDUARDO, " =FANIA CELINA VASQUEZ

AGUILAR %= “ MUNOZ
ISTRADO - MAGISTRADA
RCIiA UTRERA

L DE ACUERDOS
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Dra. Tania Celina Vasquez Muinoz.
Magistrada del Tribunal Electoral de Veracruz

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA

T ewnz  TANIA CELINA VASQUEZ MUNOZ, CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 414, FRACCION VI, DEL CODIGO
NUMERO 577 ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ; 26, 27, 40, FRACCION XI, Y 155, FRACCION VI
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE VERACRUZ, RESPECTO DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA
CLAVE DE EXPEDIENTE TEV-JDC-112/2021.

Con el debido respeto que me merecen la Magistrada
Presidenta y el Magistrado, me permito formular el presente
voto particular, con la finalidad de dejar constancias sobre los
motivos por los cuales, en esta ocasion, me aparto de la
sentencia dictada en el Juicio Ciudadano identificado con la
clave TEV-JDC-112/2021.

Al respecto, los motivos de mi disenso radican en las
siguientes consideraciones: en primer lugar, que la sentencia
aprobada por la mayoria de quienes integran el Pleno de este
Tribunal Electoral, desde mi perspectiva, no es exhaustiva en
analizar la totalidad de los motivos de inconformidad que
expusieron las partes actoras en su escrito de demanda, aun
y cuando, se transcriben sus alegaciones en el considerando
CUARTO, visibles de las fojas diez a la trece de la sentencia

que nos ocupa.

Sino que, unicamente se estudian tres agravios, los
cuales son los precisados y resaltados por la parte actora; Io
que, a mi juicio, deja de lado que, al analizar las demandas,
los agravios pueden encontrarse en cualquier otra parte del

escrito, conforme al criterio orientador de la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion',
contenido en la jurisprudencia 2/98, de rubro: “AGRAVIOS.
PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.™.

Razén por la cual, desde mi éptica, la sentencia incumple
con el principio de exhaustividad y se inobserva el criterio
orientador de la referida Sala Superior del TEPJF en la
jurisprudencia 12/2001, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”, en la cual, se
establece que las personas juzgadoras, tienen el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la Litis, en apoyo de sus pretensiones; por
tanto, si se trata de una resolucidn de primera o unica
instancia, se debe hacer un pronunciamiento en las
consideraciones, sobre los hechos constitutivos de la causa
pretendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o
allegados legalmente al proceso, como base para resolver
sobre las pretensiones; pero, si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para
revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es

preciso el analisis de todos los argumentos vy

razonamientos constantes en los agravios o conceptos de

violaciéon y, en su caso, de las pruebas recibidas o

recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

De ahi que, este Tribunal Electoral debié realizar un

analisis sobre los demas motivos de inconformidad que

1 En adelante, se referirda como Sala Superior del TEPJF
2 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=a

gravios
3 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWor

d=exhaustividad
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hicieron valer las partes actoras, para asi, cumplir con el
principio de exhaustividad; puesto que, ha sido criterio
orientador de la referida Sala Superior del TEPJF, en la Tesis
XXVI/99, de rubro “EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR
ESTE PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN
INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES™, que el
fin perseguido con el principio de exhaustividad, consiste en
que las autoridades agoten la materia de todas las
cuestiones sometidas a su conocimiento, mediante el
examen y determinacion de la totalidad de las cuestiones

concernientes a los asuntos de que se ocupen, a efecto de

que no se den soluciones incompletas.

Por otra parte, de advertirse la existencia de situaciones
que pueden impedir el pronunciamiento sobre alguno o

algunos de los puntos sustanciales concernientes a un asunto,

el principio en comento, debe satisfacerse mediante el

analisis de todas las demas cuestiones no comprendidas

en el obstaculo de que se trate, pues si bien es cierto que la

falta de una formalidad esencial (0 de un presupuesto
procesal) no permite resolver el contenido sustancial atinente,

también es verdad que esto no constituye ningun

obstaculo para que se examinen los demas elementos que

no correspondan a los aspectos sustanciales, por lo que

la_omisién al respecto no encuentra justificacion, y se
debe considerar atentatoria del principio

de exhaustividad.

De ahi que, en mi conviccidn, en la sentencia aprobada
no se agota el principio de exhaustividad, al que nos

encontramos obligados como impartidores de justicia.

4 Consultable en:

https://www.te.gob.mx/IUSEappi/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI/99&tpoBusqueda=S&sWor

d=exhaustividad
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En segundo lugar, desde mi punto de vista, es incorrecto
el planteamiento del agravio segundo, relativo a la falta de
legalidad, certeza y seguridad juridica en el proceso de
seleccion interna de candidaturas del Partido Accién Nacional:
en virtud de que, se parte de una premisa inexacta, al
estimarse si es adecuada o no la implementacion de la
providencia SG-148/2021, emitida por el Comité Ejecutivo
Nacional del referido instituto politico, en la que se determina
en cuantos y en cuales Municipios del estado de Veracruz,
unicamente se postularan mujeres; cuando lo correcto, en mi
opinién, corresponderia estudiar si la referida providencia SG-
148/2021 afecta o no la certeza, legalidad y seguridad juridica
de la parte actora, dentro del proceso interno partidista,

circunstancia que no ocurrié y que ahora destaco.

A su vez, en la sentencia tampoco se analiza la totalidad
de los aspectos que integran el agravio segundo, puesto que,
se omite analizar y emitir un pronunciamiento sobre la falta de
legalidad de la referida providencia SG-148/2021;
circunstancia que, como lo expuse previamente, atenta contra

el principio de exhaustividad en la emisidn de las sentencias.

Sumado a lo anterior, en relacion con el tercer agravio,
correspondiente a la falta de ponderacién al aplicar las
acciones afirmativas de la providencia SG-148/2021; menos
aun, comparto los razonamiento que lo sustenta; debido a que,
en mi concepto, se realiza una interpretacion equivocada sobre
la aplicacién de los bloques de competitividad que se deben
vigilar y cumplir al momento de que los institutos politicos
presenten sus postulaciones de candidaturas para ser
registradas ante el Organismo Publico Local Electoral del

Estado de Veracruz®.

5 En lo sucesivo se referira como OPLE Veracruz.
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Lo anterior, porque en la sentencia se razona que, si bien
el Municipio de Agua Dulce, Veracruz, se encuentra en el
bloque de competitividad media, no debe entenderse que se
encuentra excluido en cuanto a los bloques de competitividad,
puesto que, es un mandato constitucional la implementacién
de mecanismos que contribuyan a lograr la paridad

homogénea o lo mas cercano a ella.

Asimismo, se aduce que, los bloques de competitividad
también resultan aplicables a los bloques de votacién media,
pues, el hecho de que se establezca obligatoriamente en los
bloques de alta y baja votacion, no implica que deban eximirse
los bloques intermedios, sino que sera el partido el que

determine las postulaciones correspondientes.

En este contexto, a mijuicio, se realiza una interpretacién
equivocada sobre los referidos bloques de competitividad y su

aplicacién; lo cual, distorsiona su comprensién.

Pues, contrario a lo que sostiene el Juicio Ciudadano, los
bloques de competitividad surgen como una accién afirmativa
implementada para evitar que a algun género le sean
asignados unicamente Distritos o Municipios en los que,

los partidos politicos hayan obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos o mas altos en el proceso electoral

inmediato anterior.

A saber, los articulos 16 del Cédigo Numero 577
Electoral para el Estado de Veracruz y 146 del Reglamento
para las Candidaturas a cargos de Elecciéon Popular para el
Estado de Veracruz, emitido por el OPLE Veracruz, establecen
que los partidos politicos o coaliciones, deberan postular en el
total de los Municipios del estado de Veracruz, el cincuenta por
ciento de candidaturas a Presidencias Municipales de un
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mismo género, y el otro cincuenta por ciento del género

distinto, para asi, garantizar el principio de paridad de género.

De modo que, para vigilar el cumplimiento de dichos
bloques de competitividad, se debe atender al procedimiento
previsto en articulo 149 del referido Reglamento, mismo que

se transcribe a continuacién para una mejor comprension:

“(...)

I. Por cada partido politico se enlistaran los municipios en
los que postulé candidaturas a ediles en el proceso
electoral inmediato anterior, ordenados conforme
porcentaje de votacién que en cada uno de ellos hubiese
recibido en términos de lo establecido en el estadistico que
al efecto hubiese realizado el OPLE;

Il. Acto seguido, se dividiran en tres bloques los municipios
que hubiesen postulado candidaturas, en orden
decreciente (de acuerdo al porcentaje de votacién obtenido
en el estadistico precisado en el inciso anterior), a fin de
obtener un bloque de municipios con alto porcentaje de
votacioén, un bloque intermedio de votacion y un bloque de
baja votacion;

Ill. Si al hacer la division de municipios en los tres bloques
sefialados, sobrare uno, éste se agregara al bloque de
votacién mas baja, si restasen dos, se agregara uno al de
votacion més baja y el segundo al de votacién mas alta;

IV. Posteriormente, se seleccionan los bloques de baja y
alta votacion, con la finalidad de dividir cada uno en tres
sub-bloques. Para la division de los tres sub-bloques se
aplicaran las mismas reglas de distribuciéon del numeral
anterior;

V. Los sub-bloques que pertenecen al bloque de votacion
alta se denominaran: sub-bloques de alta/alta, alta/media y
alta/baja votacion; en los sub-bloques que pertenezcan al
bloque de votacién mas baja se denominaran: sub-bloques
de baja/alta, baja/media y baja/baja votacion; y

VI. Ademas de verificarse el cumplimiento de la alternancia
de género, homogeneidad en las férmulas y paridad
horizontal, se verificara la distribucion paritaria entre
los géneros respecto a la postulacion de los distritos
(sic) que se ubiquen en los sub-bloques de votacion
alta/alta y baja/baja.”

(Lo resaltado es propio.)

De lo anterior, es dable concluir que, los bloques de
competitividad inicamente se constrifien a vigilar que, en

los municipios de muy alta y muy baja votacion se vigile
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que no sean postuladas unicamente mujeres u hombres,

sino que, ello sea de manera paritaria.

De manera que, aquellos municipios que sean excluidos
de su vigilancia de los subbloques de competitividad (alta/alta
y baja/baja votacién), quedan totalmente reservados a los
partidos politicos, para que postulen a candidaturas
encabezadas por cualquier género, en respeto al principio de
autoorganizacién y autoconfiguracién del que gozan; siempre

y cuando, se cumpla con el principio de paridad de género,

en sus vertientes de horizontalidad, es decir, que sean

candidaturas encabezadas por el cincuenta por ciento de un

género Yy el cincuenta por ciento del otro género; verticalidad,

la cual comprende que, en la plantilla de candidaturas por
Municipio que presente el partido politico debe estar integra
por el cincuenta por ciento de un género y el otro cincuenta del

género distinto; alternancia de género, a saber, que las

planillas de candidaturas se encuentre de forma alternada, es
decir, si la Presidencia Municipal es encabezada por un
hombre, la Sindicatura sera una mujer, y asi, sucesivamente

hasta agotar la planilla; y finalmente, homogeneidad en la

formula, la cual, conlleva que, las personas propietarias y
suplentes sean del mismo género, o en su caso, si una
candidatura propietaria es del género masculino, es posible
que sea postulada una mujer como suplente, pero no a la

inversa.

De lo antes expuesto, concluyo que en la sentencia del
Juicio Ciudadano que nos ocupa, se interpretan de forma
equivocada dichos bloques de competitividad; lo que, con su
aprobacién, trae como consecuencia, una comprension vy
conceptualizacién distinta a lo que ciertamente corresponde,
que podria traducirse en una confusién para la ciudadania y

los partidos politicos.
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Por lo anteriormente expuesto, es que formulo el
presente voto particular, con la finalidad de dejar constancia
sobre los motivos de mi disenso, derivado de la decision
adoptada por la mayoria de quienes integran el Pleno de este

Tribunal Electoral.

Dra. Tania Celina Vasquez Muiioz
Magistrada del Tribunal Electoral de Veracruz
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