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SUMARIO DE LA DECISION

El Tribunal Electoral de Veracruz determina la inexistencia
de las conductas denunciadas en contra de Juan José Cano
Valdez y el Partido Politico Movimiento Ciudadano por culpa

in vigilando.

ANTECEDENTES

I El contexto.

1. Presentacion de la denuncia
CG/SE/PES/IMORENA/081/2021. El veinticuatro de febrero de
dos mil veintiuno', David Agustin Jiménez Rojas, en su calidad
de Representante Propietario ante el Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz?® del Partido Politico Morena presento

denuncia, en contra de Juan José Cano Valdez, por la

' En adelante las fechas se referiran al dos mil veintiuno, salvo aclaracién expresa.
2 En lo subsecuente, se le denominara como OPLE Veracruz.
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presunta comisidbn de promocién personalizada, actos
anticipados de campana y violacion a las normas de
propaganda electoral, a través de la difusion en la red social
Facebook de diversas publicaciones en las que se advierten
actividades y declaraciones del denunciado, mediante las
cuales promueve su nombre e imagen anticipadamente,
confundiendo e influenciando al voto de manera enganosa, lo
que se interpreta en la actualizacion de las conductas
denunciadas; asi como en contra del Partido Politico

Movimiento Ciudadano por culpa in vigilando.

2. Presentacion de la denuncia
CG/SE/PES/FPN/130/2021. El ocho de marzo de dos mil
veintiuno, Pedro Pablo Chirinos Benitez, Representante
Propietario ante el OPLE Veracruz del Partido Politico Fuerza
por México, presentdé denuncia ante dicho organismo, en
contra de Juan José Cano Valdez, por la presunta comisién
de actos anticipados de campana al difundir en sus redes
sociales particulares expresiones, mensajes y actos, con los
que pretende influir en la preferencia de la ciudadania en
tiempos no permitidos dentro del Proceso Electoral Local
2020-2021.

3. Radicacion de la queja
CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y reserva de admision. El
veinticinco de febrero, la Secretaria Ejecutiva del OPLE
Veracruz, acord6 radicar la queja bajo el numero de
expediente CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y se reservo
acordar lo conducente en cuanto a la admision vy

emplazamiento.
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4. Diligencias preliminares. En la misma fecha, el OPLE
Veracruz determiné requerir a la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral de dicho organismo electoral, a fin de que certificara
la existencia y contenido de la liga electronica sefalada en las

constancias del dicho procedimiento.

5. De igual forma, requiri6 a la denunciante para que
senalara el domicilio del denunciado y requiri6 al Partido
Politico Movimiento Ciudadano para que informara diversos
aspectos del procedimiento de seleccién interna y de la

calidad del denunciado.

6. Medidas Cautelares. El cuatro de marzo, mediante
acuerdo CG/SE/CAMC/MORENA/053/2021, la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del OPLE Veracruz,
determin6é declarar improcedentes las medidas cautelares

solicitadas por el partido politico Morena.

7. Radicacion de la queja CG/SE/PES/FPN/130/2021 y
reserva de admisién. El diez de marzo, la Secretaria
Ejecutiva del OPLE Veracruz, acordé radicar la queja bajo el
numero de expediente CG/SE/PES/FPN/130/2021, se reservo
acordar lo conducente en cuanto a la admisién vy

emplazamiento y se orden6 la realizacion de diversas

diligencias.
8. Acumulacion de las quejas
CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y

CG/SE/PES/FPN/130/2021. Mediante acuerdo de veinte de
marzo, el Secretario Ejecutivo ordené la acumulacién de las
quejas ante la actualizacion de la figura de la conexidad de la

causa.
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9. Cumplimiento de requerimientos y admision.
Mediante diversos proveidos, la Secretaria Ejecutiva del
OPLE Veracruz tuvo por cumplidos los requerimientos
referidos con antelacién, y admitié las quejas en contra de
Juan José Cano Valdez, por la presunta comisién de
promocion personalizada, actos anticipados de campana vy
violacién a las normas de propaganda electoral, asi como en
contra del Partido Movimiento Ciudadano por culpa in

vigilando.

10. Audiencia de pruebas y alegatos. El dos de abril, se
celebré la audiencia de ley, en la cual se hizo constar que por
cuanto hace a los denunciados comparecieron, Juan José
Cano Valdez mediante escrito de alegatos y el Partido
Movimiento Ciudadano, comparecié de forma presencial, por
conducto de su representante ante el Consejo General del
OPLE Veracruz, Froylan Ramirez Lara; por cuanto hace a los
denunciantes, no comparecieron de forma presencial ni por

escrito.

11. Remision al Tribunal Electoral de Veracruz. El tres de
abril, mediante oficio OPLEV/SE/4018/2021, signado por el
Secretario Ejecutivo del OPLE Veracruz se ordend remitir el
expediente CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y su acumulado
CG/SE/PES/FPN/130/2021 a este Tribunal Electoral, por ser
la autoridad competente para la instruccidén del procedimiento

especial sancionador.
Il. Recepcidn en el Tribunal Electoral.

12. Recepcion y turno. Mediante proveido de tres de abril,

la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral ordend
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integrar el expediente y le asignoé la clave TEV-PES-34/2021,
turnandolo a la Ponencia a su cargo, para proceder a verificar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el Cadigo

Electoral.

13. Acuerdo de recepcion de expediente y revision de
constancias. El siete de abril, la Magistrada Instructora tuvo
por recibido en la Ponencia a su cargo el expediente TEV-
PES-34/2021, a efecto de verificar el cumplimiento de los

requisitos previstos en la ley de la materia.

14. Debida integraciéon. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora, tuvo por debidamente integrado el expediente, de
conformidad con el articulo 345, fracciones IV y V del Cddigo
Electoral del Estado de Veracruz® y 158, fracciones IV y V del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral; por lo que

sometio a discusion el proyecto de resolucidn.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

15.  El Tribunal Electoral de Veracruz es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento especial
sancionador, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
66, Apartado B de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz; 329, fraccion I, 343, 344, 345 y 346 del Cddigo
Electoral, 5 y 6 del Reglamento Interior de este drgano

jurisdiccional.

16. Lo anterior, por tratarse de un procedimiento especial

sancionador, instaurado por los representantes propietarios —

% En adelante Codigo Electoral.
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ante el OPLE Veracruz— de los Partidos Politicos Morena y
Fuerza por México, en contra de Juan José Cano Valdez, por
la presunta comisién de promocidén personalizada, actos
anticipados de campana y violacibn a las normas de
propaganda electoral, a través de la difusién en la red social
Facebook de diversas publicaciones en las que se advierten
actividades y declaraciones del denunciado, mediante las
cuales promueve su nombre e imagen anticipadamente,
confundiendo e influenciando al voto de manera enganosa, lo
que se interpreta en la actualizacidn de las conductas
denunciadas; asi como en contra del Partido Politico

Movimiento Ciudadano por culpa in vigilando.

17. Lo cual es competencia de este Tribunal Electoral, por
tratarse de conductas que podrian contravenir lo dispuesto por
los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 314, fracciones Ill; 317 fraccién I; y 340
fracciones Il y Ill, 267, 70 y 69 del Cédigo Electoral, por la
comision de promocion personalizada, actos anticipados de

campana y violacion a las normas de propaganda electoral.

SEGUNDO. Improcedencia

18. No pasa inadvertido que tanto los denunciados hacen
valer como causal de improcedencia del escrito de queja que
los denunciantes no aportan pruebas que demuestren vy
sustenten su dicho, por lo que al no cumplir con lo establecido
en el articulo 341, fraccién V del Cdédigo Electoral, se debe

desechar, como se muestra enseguida:

Toda vez que los elementos de prueba ofrecidos por la
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parte recurrente no aportan probanza que demuestren y
sustenten su dicho, por lo que su promocién no encuadra
en los requisitos establecidos en el articulo 341 Apartado A
fraccion V, del Cdédigo Electoral, por lo que se debe
decretar su improcedencia, toda vez que no existe violacién

legal alguna.

19.  Sin embargo, tal causal no se actualiza, en virtud de que
contrario a lo sostenido por los denunciados; los partidos
politicos denunciantes si aportaron pruebas para acreditar su
dicho; no obstante, el conocimiento y pronunciamiento
respecto de si son idéneas o0 no, sera materia de fondo del

presente procedimiento especial sancionador.
TERCERO. Violaciones denunciadas

Morena

20. El Partido Politico Morena en su escrito de denuncia
hace valer la actualizacion de promocién personalizada, actos
anticipados de precampana y campafa y violacién a las
normas de propaganda electoral, a través de la difusion en la
red social Facebook de diversas publicaciones en las que se
advierten actividades y declaraciones del denunciado,
mediante las cuales promueve su nombre e imagen
anticipadamente, confundiendo e influenciando al voto de
manera enganosa, lo que se interpreta en la actualizacion de
las conductas denunciadas; asi como en contra del Partido

Politico Movimiento Ciudadano por culpa in vigilando.

21. Lo cual, a decir de la promovente se acredita con cuatro

ligas electrénicas insertas en su escrito de denuncia,
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publicadas desde su cuenta oficial popularmente conocida
como "Juan Cano", de la red social Facebook, en los cuales
se puede advertir claramente que esta posicionando su
imagen y la del Partido Movimiento Ciudadano, buscando
influir en el animo del electorado a través de su red social,
realizando proselitismo sin tomar en cuenta las medidas de
proteccion sanitaria ante la pandemia por COVID - 19, lo cual
se traduce en actos anticipados de precampafia y campana,
promocion personalizada, lo cual a decir del partido

denunciante vulnera la equidad en la contienda electoral:

e 20 y 28 de enero de 2021, disponible en el enlace:
https.//www.facebook.com/562195376/posts/101655561822
10377/?d=n.

e 30 de enero de 2021, disponible en el enlace siguiente:
https:/www.facebook.com/1303213739705146/posts/43739
97862626703/?d=n.

e 1 de febrero de 2021, disponible en el enlace siguiente:
https.//www.facebook.com/1303213739705146/posts/43794
62958746860/?d=n.

e 7 de febrero del 2021, disponible en el enlace siguiente:
https://www.facebook.com/1303213739705146/posts43950
861105617878/?d=n.

Fuerza por México

22. Por otra parte, el Partido Politico Fuerza por México, en
su escrito de denuncia invoca la presunta comision de actos
anticipados de campana, al difundir en sus redes sociales
particulares expresiones mensajes y actos, con los que

pretende influir en la preferencia de la ciudadania en tiempos
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no permitidos dentro del Proceso Electoral Local 2020-2021.

23. Lo cual, a decir de la promovente se acredita con las

ligas electronicas insertas en su denuncia:

e Red social “Juan Cano”: http://www.facebook.com/JJPUSCO

e https.//iwww.facebook.com/562195376/posts/1016555618221037
7/?d=n.

e https.//www.facebook.com/562195376/posts/1016555618221037
7/?d=n.

e https://www.facebook.com/562195376/posts/1016555618221037

7/?d=n.

24. Aduce el partido denunciante que en esas ligas,
claramente se puede apreciar tres fotografias en las que se ve
su persona, el logotipo y el color distintivo del Partido
Movimiento Ciudadano, partido por el cual pretende contender
para la Alcaldia Municipal de Tuxpan, asimismo en una de las
imagenes se observa portando su constancia de registro como

precandidato.

25. Lo que constituye un acto anticipado de precampafa, ya
que el inicio formal de dicha etapa fue hasta el ultimo jueves
del mes de enero, es decir, el pasado veintiocho de enero, tal
como lo senala el calendario integral del Proceso Electoral
Ordinario 2020-2021, con lo cual violenta la normatividad

electoral.

26. Lo que, podria contravenir lo establecido en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 314, fracciones lll; 317 fraccion I; y 340 fracciones

Il'y Ill, 267, 70 y 69 del Cédigo Electoral, la presunta comisién

10
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de promocién personalizada, actos anticipados de camparia y

violacién a las normas de propaganda electoral.
CUARTO. Defensa de los denunciados

27. Durante la audiencia de pruebas y alegatos, la
Secretaria Ejecutiva del OPLE Veracruz hizo constar que por
cuanto a los denunciantes, no comparecieron de forma virtual

y/o presencial ni por escrito a dicha audiencia.

28. Por lo que respecta a Juan José Cano Valdez y el
Politico Movimiento Ciudadano comparecieron por escrito,
mediante el cual niegan rotundamente los sefialamientos
imputados en su contra, aduciendo que siempre han
conducido sus actividades dentro de los cauces legales,
actuando de buena fe y ajustando su conducta a los

postulados de la ley, en los siguientes términos:

e Se niega que Movimiento Ciudadano, asi como su
precandidato Juan José Cano Valdez, hayan realizado
conductas infractoras de la norma, y mas aun, que hubieren
cometido actos que dieran origen a hechos constitutivos de

una queja o denuncia.

¢ Movimiento Ciudadano, con fecha cinco de enero de dos mil
veintiuno, entrega a la Presidencia del Consejo General del
OPLE Veracruz: "El procedimiento y etapas para la
seleccion y eleccién de personas precandidatas a diputadas
y diputados por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcionar a la legislatura del estado, asi
como presidentas y presidentes municipales, que seran
postuladas por movimiento ciudadano para el proceso
electoral local 2020-2021".

e En el cual, se advierte que del veintiocho de enero al

11
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dieciséis de febrero de dos mil veinte se llevarian a cabo las

precampanas.

e Durante el desarrollo de las precampanas, todos los
mensajes de Juan José Cano Valdez, fueron dirigidos a
militantes y simpatizantes de Movimiento Ciudadano, asi
como a la ciudadania en general, esto en términos de lo
establecido en los articulos 277 numeral 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 57
parrafos segundo y tercero y 59 parrafo séptimo, del

Cddigo Electoral.

¢ Hechos que no configuran la comisién de infracciones en
materia electoral o actividades que podrian constituirse
en actos de promocién personalizada, actos anticipados
de campana y violacion a las normas de propaganda
electoral, toda vez que los contenidos de todos sus
mensajes correspondieron a propaganda que se identifica
plenamente con la etapa propia de la precampana, dentro
del Proceso interno de eleccién y seleccion de candidatos

de Movimiento Ciudadano.

¢ Sin que en dichos mensajes se advierta que se promociona
la Plataforma Electoral, o bien, que se haya solicitado el voto
para la jornada electoral; pues se identifica claramente a
Juan José Cano Valdez como precandidato de Movimiento

Ciudadano.

e Las expresiones emitidas como aspirante o precandidato, a
la candidatura al cargo de Alcalde a la Presidencia Municipal
de Tuxpan, Veracruz, aludiendo unicamente a temas de
interés publico que forman parte del debate politico que no
pueden considerarse ilicitas en un contexto de libertad de
expresion, pues se encuentran dirigidas a los militantes
afiliados, simpatizantes y/o al electorado en general, con el
unico objeto de obtener el respaldo para ser postulado como

candidato.

12
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No existe disposicion expresa que establezca que los
discursos o los actos de precampana deban estar
especificamente dirigidos a militantes y simpatizantes; por lo
contario, tanto en la Legislacion Electoral General como en la
local de Veracruz, se advierte que los actos de precampafna
pueden dirigirse a militantes afilados, simpatizantes o al
electorado en general siempre que no impliquen una solicitud

de apoyo frente a la ciudadania.

De las ligas de internet que ofrece la parte impetrante, no se
advierte alguna frase, dato elemento en el sentido de que
Juan José Cano Valdez, en su caracter de precandidato a la
alcaldia del Municipio de Tuxpan, Veracruz, este realizando
actos anticipados de campana, ello en virtud de que no se
aprecia alguna manifestacion clara y expresa que constituya
el llamado a votar o apoyar alguna persona, ni que se
posicione de manera ilegal frente a otras personas
contendientes en algun proceso constitucional para renovar
algun cargo de eleccién popular, es decir, el elemento
subjetivo nos e acredita, por lo tanto, no es posible advertir

que se actualiza o configura un acto anticipado de campana.

Los mensajes dirigidos a los militantes, simpatizantes o al
electorado en general no implicaron la solicitud de voto o
posicionamiento en la preferencia del electorado, sino que
constituyeron unicamente un acto propio de la fase de

precampana en el que se presenté como precandidato.

QUINTO. Precisioén de la situacion juridica en estudio

En el caso en concreto, lo conducente es determinar si

José Cano Valdez, realizd o no promocién
personalizada, actos anticipados de precampafia y campafa
y violacioén a las normas de propaganda electoral a través de
la difusién en la red social Facebook de diversas publicaciones

las que supuestamente se advierten actividades vy

13
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declaraciones del denunciado, mediante las cuales promueve
su nombre e imagen anticipadamente, confundiendo e
influenciando al voto de manera engafiosa, lo que se interpreta
en la actualizacidén de las conductas denunciadas; asi como
determinar si el Partido Politico Movimiento Ciudadano es

responsable por culpa in vigilando.

30. Lo que, podria contravenir lo establecido en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 314, fracciones lll; 317 fraccion I; y 340 fracciones
Iy lll, 267, 70 y 69 del Cddigo Electoral, por la comision de
promocién personalizada, actos anticipados de precamparna y

campafa y violacién a las normas de propaganda electoral.
SEXTO. Marco normativo

31. Se estima necesario analizar el marco normativo
electoral aplicable al caso, para efecto de establecer si los
hechos denunciados se equiparan a las hipdtesis normativas

que reclaman los denunciantes.
Actos anticipados de precampaiia y campana

32. De la interpretacién sistematica y funcional de los
articulos 41, fraccion IV y 116, fracciéon IV, inciso j), de la
Constitucion Federal; y 19, de la Constitucidn local, se advierte
que las constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran, que los partidos politicos cuenten con
los elementos para llevar a cabo sus actividades tendentes a
la obtencidén del voto durante los procesos electorales, asi
como que se fijen las reglas para las campanas electorales de

los partidos politicos y las sanciones para quienes las infrinjan.

14
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33. En ese sentido, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales?®, en el articulo 1, establece que
dicha ley es de orden publico y de observancia general a nivel
nacional, y tiene por objeto establecer disposiciones
aplicables a los procedimientos electorales y a las elecciones

en el ambito local.

34. En concordancia, el articulo 1, del Cédigo Electoral
Local, prevé que sus disposiciones tienen por objeto adecuar
y reglamentar el marco juridico electoral a lo dispuesto por
dicha ley general, entre otras cuestiones, en lo relativo a las

faltas y sanciones en materia electoral.

35. En ese sentido, los articulos 3, numeral 1, inciso b) y
227, numeral 1, ambos de la LGIPE en relacion con lo
establecido en el articulo 57 del Cddigo Electoral, sefalan que
la precampania electoral es el conjunto de actos que realizan
los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente

registrados por cada partido.

36. Es decir, por actos de precampana, se debe entender
las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser

postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

37. De igual manera, refiere que se entiende por
propaganda de precampafa el conjunto de escritos,

publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy

* En adelante LGIPE.

15
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expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley y
el que senale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular

con el propédsito de dar a conocer sus propuestas.

38. De dichas definiciones, se debe concluir que existe una
estrecha vinculacién, ya que la finalidad y objeto de estas es
dar a conocer la intencién de la postulacion y obtencion del

respaldo.

39. En esta tesitura, la LGIPE, en su articulo 3, establece
que los actos anticipados de campana, son las expresiones
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido.

40. Conforme a los articulos 242, parrafos 1y 2, de la
LGIPE; y 69 y 174, fraccidon |V del Cédigo Electoral, se debe
entender por campaia electoral, el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos y los candidatos

registrados para la obtencién del voto.

41. Y por actos de campana, las reuniones publicas,
asambleas y en general aquéllos en que los candidatos de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

42. Ahora bien, la Sala Superior y la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, han

5 En adelante se denominara con las siglas TEPJF
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establecido en diversos precedentes que los actos

anticipados de precampaina y campania, se actualizan por

la coexistencia de determinados elementos, de modo que el

tipo sancionador se configura siempre que se demuestren los

siguientes elementos:

43.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual
ocurren los actos, la caracteristica primordial para la
configuracién que se realice antes de la etapa de

precampana o campana electoral.

Elemento personal. Se refiere a que los actos
anticipados de campana sean susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, o precandidatos; de manera que del contexto
sea posible la identificacién plena del sujeto o sujetos de

que se trate.

Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad de los
actos anticipados de campana, es decir, que la persona
realice actos que se entiendan como la presentacion de
una plataforma electoral y posicionamiento o revele la
intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en
contra de cualquier persona, para obtener la postulacion
a una candidatura o, en su caso, a un cargo de eleccién

popular, o a favor de un partido politico.

Especificamente en cuanto a la acreditacién del

elemento subjetivo, la Sala Superior ha sustentado el criterio

de que, se debe verificar si la comunicacién que se somete a

su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad,

contiene un llamamiento al voto en favor o en contra de una
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persona o partido, publicitar plataformas o posicionar una

candidatura.

44. Lo anterior implica, en principio, que sélo deben
considerarse prohibidas, las expresiones que, trascendiendo
al electorado, supongan un mensaje que se apoye en alguna
de las palabras que, ejemplificativamente, se mencionan
enseguida: “vota por’, “elige a’, “rechaza a"; u otras
expresiones que inequivocamente tengan un sentido
equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de

alguien.®

45. En todo caso, el analisis de los elementos explicitos de
los mensajes incluye, necesariamente, el estudio del contexto
integral y demas caracteristicas expresas, para determinar si
las manifestaciones constituyen o contienen un elemento

equivalente (funcional) de apoyo electoral’.

46. Es decir, un mensaje puede ser una manifestacion de
apoyo o promocién equivalente a un llamamiento expreso
cuando de manera objetiva o razonable pueda ser
interpretado como una manifestacion inequivoca a votar o a

no votar.8

47. Es por ello porlo que, los precedentes que dieron origen
a la jurisprudencia refieren que, para el analisis de los actos
anticipados de precampana o campanfa, resulta mas funcional
que sblo se sancionen expresiones que se apoyen en

elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o

5 Este criterio fue sostenido en los asuntos SUP-JE-60/2018 y acumulados, SUP-JRC-134/2018, SUP-JRC-
117/2018, SUP-JRC-90/2018 y SUP-JRC-45/2018, entre otros. 3

" Tal como se advierte de la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES”.

8 SUP-JE-81/2019 y SUP-JE-39/2019.
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rechazo electoral, con la intencidon de lograr un electorado mas

informado del contexto en el cual emitira su voto.

48. Y en este mismo sentido se sostuvo que, el elemento
subjetivo de un posicionamiento adelantado sélo se
actualizara cuando las comunicaciones trascienden a

cualquier publico relevante y contengan:

e Elementos (palabras) que de forma explicita denotan
una solicitud de apoyo o rechazo electoral; o

e Elementos univocos e inequivocos de esa solicitud.

49. Derivado de lo anterior, un discurso se considerara como
acto anticipado de precampana y campafia, cuando de
manera expresa y fuera de las respectivas etapas del proceso
realice un llamamiento a votar y a presentar, de forma clara,

determinada plataforma electoral y candidatura.®

50. Pero ademas, la citada doctrina de la promocidn expresa
o elementos explicitos o llamamientos expresos, no solo se
actualiza cuando se emiten comunicaciones que incluyan
palabras claves o determinadas, sino que también incluye los
equivalentes funcionales, como las comunicaciones que,
tomadas como un todo y con referencia contextual a eventos
externos, pueden ser considerados como un mensaje de
apoyo a la victoria o derrota de uno o mas candidatos
plenamente identificados o identificables, o bien en su

beneficio. ™

51. Una vez expuesto el marco normativo y jurisprudencial

concerniente a los actos anticipados de precampana y

$ Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver los asuntos SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017.
1 SUP-REP-700/2018.
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campana y a los elementos exigidos para su actualizacion, se

procede a realizar el estudio de los disensos.

Propaganda gubernamental con elementos de promocion

personalizada.

52. En los articulos 134, parrafo octavo, de la Constitucion
Federal y 79, parrafo segundo, de la Constitucion Local, se
establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los o6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica, y cualquier otro ente
de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluirda nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocién

personalizada de cualquier servidor publico.

53. Al respecto, la Sala Superior del TEPJF, ha establecido
que la promocidn personalizada se actualiza cuando la
propaganda gubernamental tienda a promocionar a un
servidor publico destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econémicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes
se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales.

54. En esa medida, la promocién personalizada del servidor

publico se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el
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sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del

voto (se trate del propio servidor, de un tercero o de un partido

politico), o al mencionar o aludir a la pretensién de ser

candidato a un cargo de eleccion popular, o cualquier

referencia a los procesos electorales.

55.

En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda

es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe

atenderse a los elementos'' siguientes:

Personal. Que deriva esencialmente en la emision de
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al servidor publico;

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional

correspondiente, y

Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocién se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la
presuncién de que la propaganda tuvo el propésito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se
da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo

pueda considerarse el unico o determinante para la

11 En términos de lo previsto por la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior de’l TEPJF, de
rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”. Consultable en

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWor
d=12/2015
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actualizacidén de la infraccion, ya que puede suscitarse
fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

Violacion a las normas en materia de propaganda

electoral.

56. La legislacion electoral hace referencia a la propaganda
politica y a la electoral, pero no distingue expresamente entre
lo que debe entenderse por propaganda politica y propaganda
electoral; sin embargo, la Sala Superior del TEPJF, a través
del analisis sistematico de la regulacion electoral, diferencia

ambos conceptos.

57. En relaciébn a la propaganda politica, en general,
determind que tiene el propdsito de divulgar contenidos de
caracter ideoldgico, a fin de crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o a estimular
determinadas conductas politicas (como podria ser fomentar

el numero de afiliados al partido)'?.

58. En tanto que la propaganda politica o electoral, consiste
en presentar y promover ante la ciudadania una candidatura o
partido para colocarlo en las preferencias electorales, a través
de la exposicidn de los programas y acciones contenidos en
los documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma
electoral, con el objeto de mantener informada a la ciudadania
respecto a las opciones de las personas presentadas por los

partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de

2 véase los recursos de apelacion, expedientes SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-
220/2009 y SUP-RAP-201/2009.
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gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las

elecciones.

59. Por su parte, el legislador ordinario determind la
definicién de propaganda electoral en el articulo 242, parrafo
tercero de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como el diverso 69, parrafo tercero del Cédigo
Electoral senalando a la propaganda electoral como el
conjunto de escritos publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

60. En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza
por hacer llamados explicitos o implicitos al voto, asi como por
alentar o desalentar el apoyo hacia un partido politico o
candidatura en particular, a través de la presentacién de
propuestas, posicionamientos u opiniones respecto de
diversos temas, por lo que el solo hecho de que el contenido
de un mensaje propagandistico no haga alusién
expresamente a la palabra 'voto" o "sufragio", o bien, no
solicite de manera directa y clara el ejercicio del voto favorable
a la ciudadania, en modo alguno implica en automatico que no
se trata de propaganda electoral, pues deben analizarse lo

siguientes elementos:

e Subjetivo. La persona que emite el mensaje.

e Material. Contenido o frase del mensaje.
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e Temporal. Fuera del proceso electoral, o dentro del
mismo y en este caso, la etapa del proceso electoral en

que se emita el mensaje.

61. Lo anterior, para estar en condiciones de establecer si la
verdadera intencién consiste, precisamente, en invitar o
motivar de manera disfrazada al electorado para que
favorezca a determinada opcién politica en el escenario

electoral.

Redes sociales

62. En cuanto aredes sociales, la Sala Superior del TEPJF
ha sostenido son un medio que posibilita un ejercicio mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte sobre
cualquier medida que pueda impactarlas, debe orientarse a

salvaguardar la libre y genuina interaccién entre usuarios’®.

63. De manera que los mensajes publicados gozan de la
presuncion de espontaneidad®, en otras palabras, son
expresiones que, en principio, se estiman manifiestan la
opinion de quien las difunde, lo cual es relevante para
determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en
consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o
personas implicadas, o si por el contrario se trata de conductas

amparadas en la libertad de expresidn e informacion.

64. En particular, en cuanto a la red social denominada

'3 Jurisprudencia 19/2016 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”, consultable en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afo 9,
numero 18, 2016, pp. 33y 34.

" De conformidad con la jurisprudencia 18/2016 de la Sala Superior, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, afio 9, numero 18, 2016, pp. 34y 35.
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Facebook, existen distintos tipos de cuentas para que las
personas, empresas, establecimientos o figuras publicas
puedan hacer publicaciones, segun las reglas establecidas
por la empresa a cargo de la plataforma, este caso, de la

compania Facebook Ireland Limited.

65. Sobre los tipos de cuentas, estas han sido definidas por
la empresa a partir de diversos requerimientos que se han
formulado en la sustanciacién de distintos medios de
impugnaciéon por diversas autoridades jurisdiccionales,
diferenciando entre perfil y pagina como se indica:
- Un perfil es un espacio personal en donde los usuarios pueden
expresar quiénes son y qué esta pasando en sus vidas. Los

usuarios de Facebook pueden compartir sus intereses, fotos,
videos y cualquier otra informacion personal.

- Una pagina es un perfil publico que permite a artistas, figuras
publicas, negocios, marcas, organizaciones sin fines de lucro,
crear una presencia en Facebook y conectarse con la comunidad
de esa red, y al ser compartida entre los usuarios aumenta su
exposicion y alcance. Ademas, se tiene acceso a las estadisticas
de la pagina sobre las publicaciones con las que interactuan las
personas y datos demograficos como edad y lugar.

- Tanto perfiles como paginas pueden tener una insignia o marca
azul, lo que significa que estan verficados por la empresa
Facebook y son o pertenecen a un auténtico personaje publico.

66. Asi, toda vez que, en estas plataformas, las personas
usuarias pueden interactuar de distinta forma generando
contenidos o ser simples espectadores de la informacién
generada y difundida, en principio, esto permite presumir que
lo que en ella se publica se trata de opiniones libremente

expresadas, tendentes a generar un debate politico.

67. Sin embargo, esta presuncién debe verla el operador
juridico frente a la calidad particular que tiene el usuario, pues

cierto es que los espacios o plataformas digitales pueden
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también utilizarse, bajo la apariencia del ejercicio de la libertad

de expresion, para desplegar conductas contrarias a la norma.

68. Derivado de ello, es especialmente relevante que la
autoridad que tramita el procedimiento identifique el tipo de

cuenta donde se difundioé la publicidad denunciada.

69. Una vez expuesto el marco normativo, lo conducente es
analizar el material probatorio que consta en los autos del

expediente al rubro indicado.
SEPTIMO. Pruebas
A) Aportadas por los denunciantes

Morena

70. Asi, el representante propietario, ante el OPLE Veracruz,
de Morena, en su escrito de denuncia, presenté como medios
probatorios, cuatro ligas electrénicas y cinco imagenes,
pertenecientes a la red social Facebook, mismas que se

precisan a continuacién:

—_— - = e s v i =

Pruebas técnicas.

Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como
pruebas técnicas, ya que de conformidad con lo establecido en el
articulo 359, fraccién Ill del Coédigo Electoral, refiere que se
consideraran todos aquellos medios de reproduccidén de imagenes que
tengan por objeto crear conviccion en el juzgador acerca de los hechos
controvertidos, siendo que en esos casos el aportante debera senalar
correctamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas,
los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduzca la
prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia |
en la reproduccion de la prueba técnica, con la particularidad de que |
el grado de precision en la descripcidn debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar, por lo que solo tendran valor
indiciario.
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Fuerza por México

71. Por otra parte, el representante propietario, ante el
OPLEV, de Fuerza por Meéxico, en su escrito de queja,

presentd6 como medios probatorios, las imagenes y ligas

electrénicas, mismas que se detallan a continuacién:

Pruebas técnicas.

' Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como

. pruebas técnicas, ya que de conformidad con lo establecido en el
articulo 359, fraccién Il del Codigo Electoral, refiere que se

| consideraran todos aquellos medios de reproduccién de imagenes que

' tengan por objeto crear conviccidn en el juzgador acerca de los hechos
controvertidos, siendo que en esos casos el aportante debera senalar
correctamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas,
los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduzca la
prueba, esto es, realizar una descripcidn detallada de lo que se aprecia
en la reproduccion de la prueba técnica, con la particularidad de que
el grado de precisién en la descripcion debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar, por lo que solo tendran valor
indiciario.
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https://www.facebook.com/photo?fbid | https://www.facebook.com/photo?fbid
=101655561818553778&set=pcb.1016 =10165556181855377&set=pcb.1016
5556182210377 | 5556182210377

B) Derivadas de la investigacion del OPLE Veracruz

72. Consta en autos que la autoridad administrativa
electoral, realizé diversas diligencias, a fin de allegarse de
elementos de pruebas necesarios, conforme a la siguiente
tabla:

e — e e me——— — ————

E Documentales publicas.

| Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como

| No. ﬁdocumentales publicas y tienen valor probatorio pleno salvo prueba en

| contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a
| que se refieran, de conformidad con los articulos 331, fraccion | y 332,

| Acuerdo de veinticinco de febrero del afo en curso, mediante el cual el Secretario

| Ejecutivo del OPLE Veracruz tuvo por recibida la queja de la parte actora, por lo que

! formd el expediente  correspondiente con el numero de  clave

i CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y se requirié a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral

' aefecto de que verificara la existencia y contenido de las ligas electrénicas sefaladas en
el escrito de la queja.

De igual forma, se requiri6 al Partido Politico Movimiento Ciudadano informara lo
1 siguiente:

l e Siel C. Juan José Cano Valdez esta registrado como precandidato o candidato, a
1 algun cargo de eleccién popular en el Estado de Veracruz, dentro de dicho instituto
f‘ politico, para el proceso electoral local o federal ordinario 2020-2021.

| o De ser afirmativa su respuesta, proporcione copia certificada de las constancias

|
: correspondientes a dicho registro.

| « Deigual forma informe si es militante o cualquier otra calidad o funcién en ese partido
| politico, y en su caso proporcione el domicilio registrado en sus archivos del C. Juan
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‘[

| José Cano Valdez.

: Ejecutiva de Asuntos Juridicos del OPLE Veracruz requirié a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral *para que verificara la existencia y contenido de las ligas:

. https://www.facebook.com/1303213739705146/posts4395086110517878/?d=n
o https://www.facebook.com/1303213739705146/posts/4379462958746860/?d=n
. https://www.facebook.com/1303213739705146/posts/4373997862626703/?d=n
i . https://www.facebook.com/562195376/posts/10165556182210377/?d=n

L A —— e s R e e ———
Acuerdo de veinticinco de febrero del afo en curso, a través del cual la Direccion |

delegacién de funciones de la Oficialia Electoral del Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz, con lo establecido y recaido en el expediente
CG/SE/PES/IMORENAL/081/2021 desahog6 las siguientes ligas electronicas:

o https://www.facebook.com/1303213739705146/posts4395086110517878/?d=n
o https://www.facebook.com/1303213739705146/posts/4379462958746860/?d=n
. https://www.facebook.com/1303213739705146/posts/4373997862626703/?d=n
o https://www.facebook.com/562195376/posts/10165556182210377/?d=n

J_

|

L -
lf Acuerdo de tres de marzo del afio en curso por medio del cual, el Secretario Ejecutivo
del OPLE Veracruz tuvo por recibido el oficio signado por Froylan Ramirez Lara en su

| caracter de representante propietario del partido politico Movimiento ciudadano.

‘j De igual forma se tuvo por cumplido el requerimiento solicitado a la Unidad Técnica de
| Oficialia Electoral.

| Por otra parte, ordend formar el cuadernillo correspondiente a las MEDIDAS
CAUTELARES radicandose bajo el namero de expediente
CGI/SE/CAMC/MORENA/053/2021, para el unico efecto de darle tramite.

Acta AC-OPLEV-OE-187-2021 de veintiséis de febrero, en la cual, el personal con |

A ———

Acuerdo de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Organismo Publico
Local Electoral del Estado de Veracruz respecto de la solicitud de adoptar medidas

:especial sancionador identificado  con el namero de expediente
| CG/SE/PES/IMORENA/081/2021, del que derivd el cuaderno auxiliar de medidas
| cautelares CG/SE/CAMC/MORENA/053/2021.

Acuerdo aprobado el cuatro de marzo, del afio en curso.

cautelares, formuladas por el C. David Agustin Jiménez Rojas, en su caracter de |
representante propietario del partido politco MORENA; dentro del procedimiento |

e . — - —— ——

| Acuerdo de cinco de marzo del afio en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo del
| OPLE Veracruz notifico al Partido Politico Movimiento Ciudadano, el acuerdo de medidas
l descrito con anterioridad.

Acuerdo de diez de marzo del afio en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo del
| OPLE Veracruz tuvo por recibidas las constancias de notificacion del acuerdo de medidas

[ . )
. descrito con anterioridad.

: Acuerdo de quince de marzo del afo en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo
del OPLE Veracruz hizo constar que no se recibio escrito de impugnacién habiendo
transcurrido el término para impugnar el Acuerdo de la Comisiéon de Quejas y Denuncias

| aprobado el cuatro de marzo, dentro del Cuadernillo Auxiliar de Medidas Cautelares

|.
I
.
!
1

i
|
I

CG/SE/CAMC/MORENA/053/2021, dentro del Procedimiento Especial Sancionador |

| nimero CG/SE/PES/MORENA/081/2021, el cual fue debidamente notificado el siete de
, marzo.

15 En adelante llamado por su acrénimo UTOE.
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' | Acuerdo de veinte de marzo del afio en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo
. del OPLE Veracruz ordend la acumulacion del diverso CG/SE/PES/FPM/130/2021 al
| expediente CG/SE/PES/MORENA/081/2021, toda vez que, en el proveido de referencia,
! se motivé y fundamenté la actualizacidén de la figura juridica de CONEXIDAD DE LA
CAUSA, al haber coincidencia entre las conductas denunciadas, asi como la persona :
denunciada en ambos asuntos.

(1]

Acuerdo de diez de marzo del afio en curso, mediante el cual el Secretario Ejecutivo del
OPLE Veracruz tuvo por recibida la queja de la parte actora, por lo que formé el
10 expediente correspondiente con el nimero de clave CG/SE/PES/FPM/130/2021 y se
| requirio a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral a efecto de que verificara la existencia |
y contenido de las ligas electrénicas sefialadas en el escrito de la queja.

Acuerdo de once de marzo del afio en curso, a través del cual la Direccidn Ejecutiva de
Asuntos Juridicos del OPLE Veracruz requirié a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral
| para que verificara la existencia y contenido de las ligas:

| o  https://mww.facebook.com/JJPUSCO
. https://www.facebook.com/photo?fbid=10165556181855377&set=pcb.1016555

et

11

—

| 6182210377
o https://www.facebook.com/photo?fbid=10165556181855377&set=pcb.1016555
| 6182210377
L. https://www.facebook.com/photo?fbid=10165556181855377&set=pcb.1016555
[ 6182210377
:r ) I B
. | Acuerdo de doce de marzo del afio en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo del
' | OPLE Veracruz requirié al representante propietario del Partido Fuerza por México para

| que informara lo siguiente:

i La liga electronica exacta de la cual requiere la certificacion por parte de esta autoridad,
_| | pues la liga sefialada en el cuerpo del escrito de queja es genérica y no remite a una
12  publicacion especifica a certificar, o bien refiera las circunstancias de modo y tiempo.

% | o https:/iwww.facebook.com/JJPUSCO

' Lo anterior, a fin de estar en posibilidad de realizar la certificacion y proceder con las
| | actuaciones que se consideren procedentes.

Acta AC-OPLEV-OE-248-2021 de once de marzo, en la cual, el personal con
delegacion de funciones de la Oficialia Electoral del Organismo Publico Local Electoral
del Estado de Veracruz, con lo establecido y recaido en el expediente
CG/SE/PES/FPM/130/2021 desahogo el contenido de las siguientes ligas electrénicas:

| o https://www.facebook.com/photo?fbid=101655561818553778&set=pcb.1016555
, 13 6182210377

| e https://www.facebook.com/photo?fbid=10165556181855377&set=pcb.1016555
i | 6182210377

ﬁ | ° https://www.facebook.com/photo?fbid=10165556181855377&set=pcb.1016555
6182210377

e =

,rj Acuerdo de diecinueve de marzo del afo en curso, a través del cual el Secretario
| Ejecutivo del OPLE Veracruz tuvo por CUMPLIDO el requerimiento realizado al Mtro.
| i Pedro Pablo Chirinos Benitez, toda vez que present6 contestacion en tiempo y formaa -
Ii ¢ lo requerido mediante proveido de fecha doce de marzo. De igual forma tuvo por .
| 14 | CUMPLIDO el requerimiento realizado a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de ese
Organismo, toda vez que llevd a cabo la certificacion de los enlaces electronicos
i ordenada.

i | Asimismo,  acumulé los  expedientes CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y
: CGI/SE/PES/FPM/130/2021

== ——— — — i

R
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No.

del OPLE Veracruz tuvo por agotadas las diligencias correspondientes a la certificacion
de los enlaces electrénicos proporcionados por el denunciante (C. Pedro Pablo Chirinos
Benitez), toda vez que los sefialados por dicho promovente ya se encontraban
) certificadas en el acta AC-OPLEV-OE-248-2021.

' Acuerdo de veinticinco de marzo del afio en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo
del OPLE Veracruz admitio el escrito de queja presentado David Agustin Jiménez Rojas,
en su calidad de Representante Propietario del Partido MORENA vy otro, por lo que se ||
instaurd el Procedimiento Especial Sancionador y ordend emplazar a Juan José Cano |
| Valdez y el Partido Politico Movimiento Ciudadano.

Acuerdo de veintidos de marzo del afio en curso, a través del cual el Secretario Ejecutivo }
i
i
|
|
J

-+ e m———— - -

i Documentales privadas. |
| Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como |

| documentales privadas y solo haran prueba plena cuando a juicio del |
organo competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad M
| de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que |

T obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida |
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

|

— — —— =

- El uno de marzo del afio en curso, el Partido Politico Movimiento Ciudadano a través de
su representante Froylan Ramirez Lara, dio contestacién a la oficialia de partes del
OPLEV, mediante un escrito, en el cual, entre otras cuestiones, manifesté lo siguiente:

‘I Nombre del Precandidato: Juan José Cano Valdez |'
|

| | Domicilio asentado en su solicitud | C. Gonzdlez Ortega, nimero 29, zona

de registro: Centro, CP. 92800, Tuxpan, Ver.
,: Domicilio asentado en su curriculum | C. Gonzalez Ortega, numero 29, zona |
| | vitae: _ iy | Centro, CP. 92800, Tuxpan, Ver. |
| | Domicilio asentado en su credencial C. Gonzalez (JTtééa, numero 29,_;0_n_a
P de elector: ' Centro, CP. 92800, Tuxpan, Ver.
| | Domicilio para oir y recibir | C. Gonzélez Ortega, nimero 29, zona
| | notificaciones: | Centro, CP. 92800, Tuxpan, Ver.

h

| “... Se informa que el dia 19 de enero de2027, el C. JUAN JOSE CANO VALDEZ,
| presenta su solicitud de registro como precandidato de Movimiento Ciudadano a la
i; Presidencia Municipal de Tuxpan, Ver., y su precandidatura fue dictaminada como
| procedente, por lo que realiza Precamparia del 28 de enero al 16 de febrero de 2020, lo |
| que se informa el dia 30 de enero de 2021, a la Presidencia del Consejo General del |
| Organismo Publico Local Electoral de Veracruz (OPLEV)...

. Se anexa al presente copia simple del Acuse de Recibido expedido por la comision
| Nacional de convenciones y procesos internos de Movimiento ciudadano a favor delc. |
- JUAN JOSE CANO VALDEZ, de fecha 19 de enero de 2021...

Por cuanto hace al domicilio del c. JUAN JOSE CANO VALDEZ, se comunica que de la
informacioén que aparece en su registro como precandidato, los domicilios que se
encuentran asentados son los siguientes:

== _ = —
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| El dieciséis de marzo del aiio en curso, el Partido Politico Fuerza por México a través de
| su representante Pedro Pablo Chirinos Benitez, dio contestacion al Secretario Ejecutivo

del OPLEV, mediante un escrito, en el cual, entre otras cuestiones, manifestd lo
| siguiente:

TRIBUNAL ELECTORAL | ) . . . .
DE VERACRUZ | ’ Debo precisar que elementos que requiero certificar son los que contiene la liga que a

continuaciéon se inserta, mismas que se desprenden de la liga genérica a que hace
| referencia esta autoridad:

| ' https://www.facebook.com/photo?fbid=10165556181855377&set=pcb.1016555
- ‘ 61 82210377
|

° https://www.facebook.com/photo?fbid=10165556181855377&set=pcb.1016555
| | 6182210377

j
| o https://lwww.facebook.com/photo?fbid=101655561818553778&set=pcb.1016555
6182210377

En ese sentido, sefalo de manera mas especifica que los elementos a certificar por la
| Unidad Técnica de oficialia Electoral de este OPLE, de manera enunciativa mas no
| limitativa sean los siguientes:

‘e El perfil de Facebook mediante el cual se realiza la publicacion.

e Lahoray dia en que en que fue realizada la publicacion.

‘e El texto contenido en la publicacion.

e Todo aquel elemento posible de identificar dentro de las imagenes comprendidas en
‘ la referida liga.

‘e Cualquier otro elemento que el suscrito omita sefialar, de los cuales se percate la

| Unidad Técnica de Oficialia.

C) Aportadas por los denunciados

79. Por conducto de Froylan Ramirez Lara, aportaron las

siguientes pruebas:

Documentales Publicas
' Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran
' como documentales publicas y tienen valor probatorio pleno |
| salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la |
{ veracidad de los hechos a que se refieran, de conformidad con
| los articulos 331, fraccion |y 332, segundo parrafo, del Codigo |
| Electoral. A '

— ——_._r_—:'———— — — S R = ey o

i - =0 —i

( | Consiste en la copia fotostatica de la credencial de elector con fotografia
| del representante expedida por el Institucién Nacional Electoral. 16 .

i . .
I

' | Las que obran en el expediente CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y su |

acumulado CG/SE/PES/FPM/130/2021.

~ Presuncién Legal y Humana. .

Solo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para |

| resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos |
| alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el |
. expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el |
| recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

'® Consultable en las fojas 296-297 del expediente al rubro indicado.
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[ Consiste en todo lo que esta autoridad, puede deducir de los hechos
aportados, y en todo lo que beneficie los intereses del representante del |

ll partido Politico Movimiento Ciudadano ya su precandidato Juan José Cano |

| Valdez.

3

Instrumental de Actuaciones.

Solo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para |

' resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos |
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el |
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el |
. recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

, Consiste en las constancias que obran en el Expediente del Procedimiento
5 | Especial Sancionador numero CG/SE/PES/MORENA/081/2021 y su
| acumulado CG/SE/PES/FPM/130/2021.

' — e —— —— = = =

e
|
1 . o . T
Las que al momento desconocemos pero puedan surgir a la vida juridica |
| en cualquier momento.
]

6

|

OCTAVO. Valoracion probatoria y hechos acreditados

80. Para establecer si se acreditan las responsabilidades
denunciadas, a partir de las pruebas admitidas y desahogadas
dentro del presente procedimiento sancionador, también seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica,
la experiencia y la sana critica, a fin de determinar el grado de
conviccién que producen sobre los hechos controvertidos, de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 332 del Cédigo

Electoral.

81. En consonancia con esas reglas de valoracion de
pruebas, la denominada sana critica se debe entender en que
la autoridad tiene la libertad de razonar y otorgar el valor de las
pruebas conforme a las reglas de la légica que implica un
principio de racionalidad interna, y la experiencia que alude al
amplio consenso de la cultura media del lugar y tiempo en que
se formule una decisién. Es decir, lo que sucederia
normalmente, y en funcién de ello, inferir si un hecho conocido

o probado permite llegar a otro desconocido o incierto.
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82. Por otra parte, antes de analizar la legalidad de los
hechos denunciados, es menester verificar su existencia, a
partir de los medios de prueba aportados por las partes y
aquellos que fueron recabados por la autoridad instructora

durante la sustanciacion del procedimiento.

Calidades de los denunciados

83. Se encuentra acreditada la calidad de precandidato de
Juan José Cano Valdez, para el cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz, del
reconocimiento que realiza Froylan Ramirez Lara, en su
caracter de representante Propietario de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del OPLE Veracruz, al dar
respuesta al requerimiento que se le hiciera en fecha

veinticinco de febrero'”.

84. [Es un hecho publico y notorio que el partido politico
Movimiento Ciudadano, se encuentra acreditado ante el OPLE

Veracruz como Partido Politico Nacional.
Publicaciones a través de la red social Facebook

85. En principio se debe analizar si se encuentra acreditada

la realizacibn de las publicaciones por parte de los

denunciados.
Li = Fecha de la
iga electronica e ol
publicaciéon
https://www.facebook.com/562195376/posts/101 20 de enero, 2021

65556182210377/?d=n

https://www.facebook.com/1303213739705146/p 30 de enero. 2021
osts/4373997862626703/?d=n '

7 Como se advierte del escrito de cinco de febrero, visible a fojas 24 a 30 del expediente al rubro indicado.
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https://www.facebook.com/1303213739705146/p |
0sts/4379462958746860/?d=n

1 de febrero, 2021

https://www.facebook.com/1303213739705146/p |
0sts4395086110517878/?d=n

7 de febrero, 2021

86. Para acreditarlo, los Partidos Politicos Morena y Fuerza
por México aportaron diversas imagenes y ligas electrénicas
dichas probanzas, como ya se estableci6 en parrafos
precedentes, de conformidad con el articulo 359, fraccidn Il
del Cédigo Electoral, constituyen pruebas técnicas, las cuales
son insuficientes por si mismas para demostrar la realizacién
de las publicaciones por parte del denunciado a través de la
red social Facebook, puesto que, dada su naturaleza, tienen
caracter imperfecto, ante la relativa facilidad con que se

pueden confeccionar y modificar.

87. Ya que es un hecho notorio que actualmente existe al
alcance comun una gran variedad de aparatos y recursos
tecnolégicos y cientificos para la obtencién de imagenes de
acuerdo al deseo, gusto o necesidad de quien las realiza.'®Por
lo que dichas probanzas solo pueden generar un indicio de los

hechos que los denunciantes pretenden acreditar.

88. Sin embargo, tales probanzas fueron perfeccionadas por
el OPLE Veracruz, mediante las actas levantadas AC-OPLEV-
OE-187-2021 y AC-OPLEV-OE-248-2021, las cuales tienen
pleno valor probatorio al tratarse de documentos elaborados

por la autoridad administrativa electoral, las cuales, hacen

'® Lo anterior, en relacion con las jurisprudencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubros: “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN
CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA”, y “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN?”, Las tesis y jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son

consultables en www.trife.gob.mx

36



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-PES-34/2021

prueba plena, unicamente respecto de la existencia, y las

fechas de las publicaciones en que se realizaron.

89. La valoracion de prueba plena es sobre la existencia de
las mismas en la red social, mas no sobre los efectos o
alcances de su contenido, ya que ello depende de un analisis

especifico.

90. Pues al tratarse de publicaciones en Facebook, que
conforme a su naturaleza virtual representan pruebas técnicas,
tienen un caracter imperfecto, por lo que son insuficientes, por
si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; de ahi que son valoradas en términos de os
articulos 331, parrafo tercero, fraccién Ill, y 332, parrafo

tercero, del Cédigo Electoral.

91. Ello significa, que tales contenidos informativos, en
principio, solo tienen un valor indiciario e imperfecto, esto es,
porque este tipo de publicaciones, por si mismas, no hacen
prueba plena de los hechos que en este caso pretenden
acreditar los partidos denunciantes, pues para ello, resulta
indispensable la concurrencia de algun otro elemento de
prueba con el cual puedan ser adminiculadas, y que las

puedan perfeccionar o corroborar.

92. Lo que en el caso no sucede, pues como se advierte de
los escritos de denuncia, los partidos quejosos para sustentar
sus acusaciones, ofrecen como prueba los mensajes y las
imagenes tal como fueron publicadas en los portales de
internet y redes sociales, sin que se encuentren adminiculados
con algun otro medio probatorio que les permita, en cuanto a

su contenido, un efecto de valor convictivo mayor al indiciario.
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93. De ahi que en su valoracién, no se puede considerar
evidenciado algo que exceda de lo que se observa a simple
vista y expresamente consignado en las detalladas
publicaciones y mensajes, puesto que ello es, precisamente,
lo que en su caso, de manera directa y espontanea advierte o
percibe la ciudadania que tiene acceso a este tipo de
informacién al momento de ingresar de manera directa en los
portales de internet y redes sociales; es decir, solo lo que
pueda representar un impacto subjetivo al elector de manera
inmediata, y que en su caso, represente una influencia o
induccioén al sentido del voto; mas no lo que para ello, implique
conocimientos adicionales en el manejo de tecnologias

virtuales y busqueda de informacion especifica.

94. Aunado a que, consta en autos, el reconocimiento
expreso del Partido Politico Movimiento Ciudadano, al no
desconocer el perfil de Facebook del precandidato denunciado
y al sostener que todos los contenidos de los mensajes que
difundi6 Juan José Cano Valdez en su caracter de
precandidato por la alcaldia de Tuxpan Veracruz, por
Movimiento Ciudadano, correspondieron a propaganda que se
identifica plenamente con la etapa propia de la precampafia,
dentro del Proceso Interno de eleccidén y seleccién de
candidato de Movimiento Ciudadano como se advierte de su

escrito de alegatos, en lo que interesa dice:

"

Hechos que no configuran la comisiéon de infracciones en
materia electoral o actividades que podrian constituirse en
actos de promociéon personalizada, actos anticipados de
campana Yy violacién a las normas de propaganda electoral,
toda vez que los contenidos de todos los mensajes que
difundié el C. (sic) JUAN JOSE CANO VALDEZ, en su

38



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-PES-34/2021

caracter de Precandidato a la Alcaldia de la Presidencia
Municipal de Tuxpan, Veracruz por MOVIMIENTO
CIUDADANO, correspondieron a propaganda que se
identifica plenamente con la etapa propia de la
precampana, dentro del Proceso Interno de eleccién y
seleccién de candidato de MOVIMIENTO CIUDADANO.
Sin que en los mismos se advierta que se promociona la
Plataforma Electoral, o bien, que se haya solicitado el voto
para la jornada electoral; pues se identifica claramente al
C. JUAN JOSE CANO VALDEZ, como precandidato de
MOVIMIENTO CIUDADANO vy las expresiones emitidas
como aspirante o precandidato, a la candidatura al cargo
de Alcalde a la Presidencia Municipal de Tuxpan, Veracruz,
aludiendo unicamente a temas interés publico que forman
parte del debate politico que no pueden considerarse
ilicitas en un contexto de libertad de expresion, pues se
encuentran dirigidas a los militantes afiliados,
simpatizantes y/o al electorado en general, con el Unico
objeto de obtener el respaldo para ser postulado como
candidato, de conformidad a lo establecido en los

numerales anteriormente transcritos.”

(lo resaltado es propio)

NOVENO. Estudio de las conductas

95. En sus escritos de quejas los promoventes sefialan que
Juan José Cano Valdez al haber realizado diversas
publicaciones a través de la red social "Facebook”, configuran
infracciones consistentes: a) actos anticipados de precampana
y campana, b) promocidn personalizada; y c) violacion a las

normas de propaganda electoral.

96. Asimismo, promueven en contra del Partido Movimiento

Ciudadano por culpa in vigilando.
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97. Por lo que, con la finalidad de ser exhaustivos, se
analizaran los elementos indispensables para acreditar las

conductas denunciadas, como se detalla a continuacién:

a) Actos anticipados de precampaiia y campana

98. La caracteristica primordial para la configuracion de este
tipo de infraccion es que el acto debe darse, antes de la
obtencién del registro de la precandidatura o candidatura ante
la autoridad administrativa electoral y/o antes del inicio formal

del periodo de precamparnas o campanas.
Elemento Temporal

99. Para analizar este elemento, resulta conveniente
destacar las fechas establecidas en el calendario del OPLE
Veracruz, relacionadas con el tema de precampanas Yy

campanas electorales:

Etapas del Proceso Electoral

Local 2020-2021 Fecha

Procesos internos de seleccidon de 17 de enero al 28 de
candidaturas de Partidos Politicos marzo 2021

B 28 de enero al 16 de
Precampanas febrero 2021

4 de mayo al 2 de

Cemipatas junio 2021

100. En sentido, este 6rgano jurisdiccional considera que no
se acredita el elemento temporal, respecto de las siguientes

publicaciones:
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Li | i Fecha de la
iga electronica publicacion

https: //www.facebook.com/1303213739705146/p
osts/4373997862626703/2d=n B9 detencion 2071

https://www.facebook.com/1303213739705146/p
osts/4379462958746860/2d=n ) denielrerg, 202

https://www.facebook.com/1303213739705146/p
0sts4395086110517878/2d=n RGENEDReTab e

101. Lo anterior, puesto que el Partido Movimiento
Ciudadano, en su escrito de uno de abril de dos mil veintiuno'®,
hizo del conocimiento que el cinco de enero de dos mil
veintiuno, entregdé a la Presidencia del Consejo General del
OPLE Veracruz, el “procedimiento y etapas para la seleccion y
eleccion de personas precandidatas a diputadas y diputados
por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional a la legislatura del estado, asi como presidentas
y presidentes municipales, que seran postuladas por
movimiento ciudadano para et proceso electoral local 2020-
2021", mismo que fue aprobado por la Comision Operativa
Nacional en su sesion conjunta con la Comision Nacional de
Convenciones y Procesos internos, ambos de Movimiento
Ciudadano, y se hizo del conocimiento del OPLE Veracruz, la

informacién siguiente:

PLAZOS QUE COMPRENDERA LAS FASES DEL PROCESO
;| INTERNO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO -E
| CIUDADANO |

= B

| Registro de precandidatos a i

Diputadas y Diputados a la Legislatura

| del Estado y Ediles Integrantes de los Belilzigledeienciaide 202]
| A_ygnta_rnientos.

' Dictamen de Procedencia del Registro | Mas tardar el 27 de enero de
ide; precandidatos o Oiputadas;

|
£ S8 IS L e—

N
o
N
=

9 Visible a fojas 250 - 286 del expediente en que se actda.
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T‘Biputad_os_ a Ia'L_égislatura del Estado |
|y Ediles Integrantes de los
| Ayuntamientos. r_

. E—

s | febrero de 2021

Comisiéon Nacional de
Convenciones y Procesos
| Internos.

! Dictamen Definiti;o de candidaturas a I _

|

| Diputadas y Diputados a la Legislatura '
del Estado y Ediles Integrantes de los |

| Ayuntamientos. :

| Organo de control interno responsable |
| de su conduccidn y vigilancia.

Mas tardar el 24 de Marzo de
2021

— e e —————

Feché de_celébré_cién de la Asamb_lea ' g
Electoral Nacional. ' 28 de marzo de 2021

——- - —_—

| Seran res 3
| . i ueltos a mas tardar
| Medios de Impugnacion. | el 11 de abril de 2021

L — = —_— e e b s — - —— e

102. De lo anterior, se colige que las precamparias del Partido
Movimiento Ciudadano iniciaron del veintiocho de enero al

dieciséis de febrero del ano en curso.

103. Es decir, que las fechas en que se realizaron las
publicaciones, ya habia iniciado el periodo de
precampafas, por lo que, no se podria acreditar este
elemento, dado que no se acredita la caracteristica primordial
consistente en que debe darse, antes de la obtencion del
registro de la precandidatura o antes del inicio formal del

periodo de precampanas. Lo que en el caso no se acredita.

104. Por lo que respecto a la siguiente liga electrénica, este

Tribunal considera que se acredita el elemento temporal:

Liga electronica Fecha de la
publicacién
https://www.facebook.com/562195376/posts/101 20 de enero, 2021

65556182210377/?d=n

105. Ello, debido a que, se realiz6 ocho dias antes del inicio

del periodo de las precampanas.
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Elemento personal

106. Por cuanto hace al elemento personal, se encuentra
acreditado, tomando en cuenta que la posibilidad de infraccién
a la norma electoral por actos anticipados de campafa, es
latente y susceptible de ser realizado, entre otros, por los
precandidatos y candidatos de los partidos politicos y en el
caso, como ya se establecio, las fechas en las que se
realizaron las publicaciones, Juan José Cano Valdez,
ostentaba la calidad de precandidato por el Partido Movimiento
Ciudadano, para el cargo de Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz.

107. En este sentido, la Sala Superior ha sostenido que para
poder tener por acreditado este elemento, es necesario que en
el contexto del mensaje, se adviertan elementos que hagan

plenamente identificable al sujeto de que se trate.

108. En este sentido, del analisis del desahogo en las actas
AC-OPLEV-OE-187-2021 y AC-OPLEV-OE-248-2021, se
advierten elementos que permitan identificar plenamente que
al sujeto denunciado y las publicaciones que se realizaron
pertenecen al perfil de Juan José Cano Valdez, tales como el
nombre del precandidato “Juan Cano” en la camisa que porta
uno de los sujetos descritos en las imagenes alojadas en las
ligas en comento; asi mismo, el nombre del perfil “Juan Cano”
y “Juan José Cano Valdez” ; los logotipos del partido
Movimiento Ciudadano y el nombre de “Juan Cano”; aunado
a que, el propio partido Movimiento Ciudadano reconoce que
Juan José Cano Valdez realizd las publicaciones y que lo hizo

dentro del periodo permitido.

43



TEV-PES-34/2021

109. De lo anterior, se colige que se acredita el elemento
personal, en virtud de que existen en el contexto del mensaje,
elementos que hagan plenamente identificable Juan José
Cano Valdez y que el perfil mediante el cual difundid las

publicaciones denunciadas corresponde a él.
Elemento subjetivo

110. Por cuanto hace al elemento subjetivo, no se acredita,

como se expone a continuacion:

111. Respecto de los mensajes contenidos en las ligas
denunciadas mismas que fueron desahogadas por el OPLE
Veracruz, mediante actas AC-OPLEV-OE-187-2021 y AC-
OPLEV-OE-248-2021, que en la parte que interesa se asento

lo siguiente:

— = — = = - == —————

e

AC-OPLEV-OE-187-2021 y AC-OPLEV-OE-248-2021 |

 ACTA: AC-OPLEV-OE-187-2021 : -

]

Que desahogo lo solicitado en el inciso a), por lo cual procedo a insertar en el
navegador la primera direccion electrdbnica que corresponde a: "
https.//www.facebook.com/562195376/posts/10165556182210377/?d=n ", la cual
me remite a una publicacién de la red social de Facebook, en la que observo del lado
. izquierdo un circulo que contiene una imagen de perfil, en la que advierto a una
persona de sexo masculino, cabello obscuro y corto, vistiendo camisa blanca, '
| pantalén obscuro, tiene los brazos cruzados y al fondo de la imagen observo un
' horizonte. A lado leo "Juan Cano", abajo "20 de enero" seguido del icono de publico.
Debajo leo el texto "El dia de ayer me registré como #precandidato a la Presidencia
Municipal de Tuxpan por #MovimientoCiudadano", seguido del emoji de un aguila y
| una naranja. Debajo leo el texto "Entrando al proceso interno de la seleccién de
candidato, sé que con el apoyo de militantes y simpatizantes de este
#MovimientoCiudadano seremos favorecidos para iniciar el proceso de campana
| 2021". Debajo leo el texto #TuxpanEnMovimeinto", abajo
| “PorLaGrandezaDeTuxpan". Debajo observo tres recuadros, en el primer recuadro |
| que se encuentra en la parte superior corresponde a una imagen en la cual observo
a una persona de sexo masculino tez clara, cabello obscuro y corto, camisa blanca,
saco gris, de tras de €l advierto cinco banderas, de izquierda a derecha la primera |
bandera es de color rojo, con un mofo en color rojo y blanco en la punta de la |
bandera, al centro de la bandera observo un aguila en color blanco la cual sostiene
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un objeto en el pico, abajo leo el texto “MOVIMIENTO CIUDADANO”, en la segunda |

| bandera advierto que es de color blanco, en la punta tiene un mofio en color rojo y al

centro de la bandera observo el dibujo de un aguila en color naranja y debajo leo la |
| palabra "MUJERES" y debajo "MOVIMIENTO?”, la tercer bandera tiene los colores
| verde, blancoy rolo, en la punta tiene un mofo en color verde, blanco y rojo, la cuarta
' bandera en la punta tiene un mofo de color blanco, toda la bandera es de color |

| blanco y al centro advierto que tiene el escudo del estado de Veracruz, la quinta
i bandera es de color rojo al centro observo que tiene un aguila en color blanco la que

| sostiene en el pico un objeto, debajo leo la palabra "MOVIMIENTO “y debajo |

dibujo y letras las cuales no alcanzo a distinguir, asi mismo observo al fondo una
pared en color blanco. Continuando con la descripcién observo el segundo recuadro,

"CIUDADANQ", detras de las banderas observo una cuadro en color naranja con un |

' el cual se encuentra en la parte inferior izquierda, en la que advierto al fondo una |

pared en color blanco la cual tiene un aguila en color naranja y sostiene un objeto en |
. el pico, ademas veo a una persona de sexo masculino, la cual se encuentra sentada, |
| viste saco en color gris, pantaldn azul, cubre boca en color blanco, dicha persona se |

encuentra recargada en una mesa frente a él se encuentra una estructura de metal
en color negro, la cual tiene ventanas transparentes, detras de la estructura de metal

| encuentra la parte inferior derecha, en el que observo a una persona de sexo
masculino, cabello negro y corto, viste un saco en color gris, camisa blanca, pantalén
' azul, se encuentra con las manos a la altura del pecho y se encuentra sosteniendo

observo a personas y diversos objetos sobre la mesa, a lado de la persona del sexo |
masculino observo dos sillas en color naranja. En el tercer recuadro el cual se |

: un papel, detras de él observo una pancarta la cual del lado izquierdo tiene el fondo |

en color naranja, sobre ese color observo la imagen de una aguila en color blanco la
cual tiene un objeto en el pico, abajo leo el texto "REGISTRO DE", debajo

| color blanco y leo el texto 'PARA RECUPERA", debajo LA grandes", debajo "DE

encanta, me importa seguido del numero “785" seguido de “278 comentarios™.”46
veces compartido”, mas abajo veo las opciones de dar me gusta, comentar, compartir

"ECANDIDATURAS", debajo "VERACRUZ", el lado derecho de la pancarta es de |

Vera"” Continuando con la descripcidon debajo observo los iconos de me gusta, me

y al final la caja de comentarios. Lo descrito puede verse en las imagenes 1 ala 3 |

que se encuentran agregadas en el ANEXO A de la presente acta.

Acto seguido procedo a insertar en el buscador lo solicitado en el inciso b) el cual
corresponde al siguiente enlace 2
https:/iwww.facebook.com/1303213739705146/posts/43739978626267032/?=n ", el
cual me remite a una publicacién de la red social Facebook en donde veo del lado
izquierdo un circulo que contiene una imagen de perfil, en la que advierto a una
persona del sexo masculino, cabello corto y obscuro, viste una camisa en color

| blanco, observo un fondo en Color naranja, seguido observo el texto "Juan José Cano |

Valdez", abajo "30 de enero a las 08:03", seguido del icono de publico. Abajo leo el
texto "Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes e integrantes de Movimiento
. Ciudadano Tuxpan". Debajo observo una imagen en la cual se encuentran dos

! personas de sexo masculino, la primer persona se encuentra de perfil es de tez |

morena, cabello obscuro, camisa blanca, al frente de él se encuentra una persona
de tez clara, el cual le extiende la mano, porta un sombrero, tiene una camisa blanca
y en la camisa del lado superior derecho leo un texto en color naranja que dice
| “JUAN", abajo leo en letras naranjas y negras "CANQ", en la parte superior de la
imagen observo el simbolo de reciclar, seguido del texto en color blanco

MILITANTES, SIMPATIZANTES DE MOVIMIENTO CIUDADANO TUXPAN". En la |

| parte inferior derecha de la imagen observo una figura cilindrica en color naranja, en a

la cual leo en color blanco “JUA”, abajo en color blanco y negro "CANQ", abajo, en

| color negro y blanczo _"P_REEA NDIDATO_PRESIDENTE TUXPAﬁ' , ila_d_o ob_ser_vo |
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r;m aguna en color blanco la cual tiene un objeto en el p|co debajo leo la palabra 1
| 'MOVIMIENTQ", debajo "CIUDADANO", debajo “TUXPAN, VER.", debajo de la figura
| cilindrica, advierto un cintillo en color naranja en el cual en color blanco veo el icono |
| de la red social Facebook, seguido del texto "Juanjosecanovaldez”, seguido del icono
| de Twitter y el texto "TuAmigoCano", seguido del icono de Instagram seguido de |
,' "Juanjosecanovaldez”, seguido del simbolo arroba y el texto |
“JuanJoseCanoValdez"”. Continuando con la descripcién debajo observo los iconos |
de me gusta, me encanta, me divierte seguido del nimero “86" seguido de “10 veces iI
compartido”. Mas abajo veo las opciones de dar me gusta, comentar, compartir, y al |
final la caja de comentarios. Lo descrito puede verse en las imagenes 4 y 5 que se
| encuentran agregadas en el ANEXO A de la presente acta. f
t Siguiendo con la diligencia procedo a insertar en el navegador lo solicitado en el ‘
inciso G); correspondiente a la direccion
i https//www.facebook.com/1303213739705146/posts/4379462958746860/?d=n ", la \
| cual me remite a una publicacion de la red social Facebook en la que del lado |
| izquierdo observo un circulo que contiene una imagen de perfil, en la que advierto a
una persona de sexo masculino, cabello corto y obscuro, viste una camisa en color
| blanco, observo un fondo en color naranja, seguido del texto "Juan José Cano |
Valdez", abajo “1 de febrero a las 13:00", seguido del icono de publico, abajo leo el |
| texto "Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes e integrantes de Movimiento |
| Ciudadano Tuxpan". Debajo observo una imagen en la que se encuentra una |
| persona de sexo masculino cabello obscuro, tez clara, el cual viste una camisa en ]
| colorblanco y en la camisa del lado superior derecho leo un texto en color naranja |
| que dice "JUAN", abajo leo en letras naranjas y negras "CANQ", frente a la persona |
| de sexo masculino observo a una persona del sexo femenino, la cual se encuentra |
| de espaldas, tiene lentes, su cabello es obscuro y tiene hecha una coleta, viste una |
l= blusa en color blanco con vivos de colores, en la parte inferior izquierda observo que ﬁ
| dentro de una figura cilindrica se encuentra la imagen de una serpiente en color |
| blanco la cual tiene un objeto en el pico, abajo en color blanco leo "MOVIMIENTO",
abajo "CIUDADANO", abajo "TUXPAN, VER.", continuando con la descripcion
observo que en el lado inferior derecho se encuentra una figura cilindrica y dentro leo
en letras blancas la palabra “JUAN", abajo en letras negras y blancas "CANO', abajo
en letras blancas y negras "PRECANDIDATO”PRESIDENTE TUXPAN', debajo de la
figura cilindrica, advierto un cintillo en color naranja en el cual en letras blancas
| observo el simbolo de reciclar, seguido del texto "PRECANDIDATO A PRESIDENTE
' DE TUXPAN, MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES, SIMPATIZANTES DE |
MOVIMIENTO CIUDADANO TUXPAN", debajo en color blanco veo el icono de la red |
social Facebook, seguido del texto “Juanjosecanovaldez”, seguido del icono de
| Twitter y el texto “TuAmigoCano” seguido del icono de Instagram seguido de
“Juanjosecanovaldez”, seguido del simbolo arroba y el texto
“JuanJoseCanoValdez". Continuando con la descripcién debajo observo los iconos
' de me gusta, me encanta, seguido del numero "67" seguido de “7 veces compartido”, |
- mas abajo veo las opciones de dar me gusta, comentar, compartir, y al final la caja |
' de comentarios. Lo descrito puede verse en las imagenes 6 y 7 que se encuentran |
agregadas en el ANEXO A de la presente acta.

Siguiendo con la diligencia procedo a insertar en el navegador lo solicitado en el
inciso d), correspondiente a la direccion |
| https:/ivww.facebook.com/1303213739705146/posts/4395086110517878/?d=n que
| me remite a una publicacion de la red social Facebook, en la cual del lado izquierdo
' observo un circulo que contiene una imagen de perfil, en la que advierto a una
' persona de sexo masculino, cabello corto y obscuro, viste una camisa en color |
blanco, observo un fondo en color naranja, seguido observo el texto "Juan José Cano i
' Valdez", abajo "7 de febrero a las 12:00", seguido del icono de publico, abajo leo el |
| texto "Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes e integrantes de Movimiento |:
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| Ciudadano Tuxpan". Debajo observo una imagen en la que se encuentra una
persona de sexo masculino cabello obscuro, tez clara, el cual se encuentra de
' espaldas, con las manos extendidas, viste una camisa en color blanco y la cual tiene
. al centro un dibujo, el cual no alcanzo a distinguir en color naranja, también observo
TRIBUNAL ELECTORAL | que debajo del dibujo se encuentran diversas letras las cuales o alcanzo a distinguir |
L2 UL en color negro, tiene un pantaléon en color azul y en la bolsa trasera derecha del
pantalén observo un objeto, a lado de la persona que viste camisa blanca, observo a
una persona de sexo masculino, tez morena, con bigote, sombrero, con pantalén y
| camisa azul, la cual en la parte de enfrente tiene diversas figuras en color blanco,
ademas, tiene en la parte de enfrente un objeto obscuro el cual se encuentra cruzado
del hombro abrazo, al fondo de la imagen observo vegetacion, en la parte inferior
izquierda observo que dentro de una figura cilindrica se encuentra la imagen de una
| serpiente en color blanco la cual tiene un objeto en el pico, abajo en color blanco leo: |
MOVIMIENTQ", abajo "CIUDADANOQ", abajo "TUXPAN, VER.", continuando con la
descripcion observo que el lado inferior derecho se encuentra la figura cilindrica y
dentro leo las letras blancas la palabra “JUAN", abajo en letras negras y blancas
| "CANO", abajo en letras blancas y negras "PRECANDIDATO PRESIDENIE
TUXPAN?", debajo de la figura cilindrica, advierto un cintillo en color naranja en el cual
en letras blancas observo el simbolo de reciclar, seguido del texto "PRECANDIDATO
| A PRESIDENTE DE TIJXPAN, MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES,
i SIMPATIZANTES DE MOVIMIENTO CIUDADANO TUXPAN" debajo en color blanco |
veo el icono dela red social Facebook, seguido del texto "Juanjosecanovaldez", |
| seguido del icono de Twitter y el texto "TuAmigoCano", seguido del icono de
| Instagram seguido de 'Juanjosecanovaldez”, seguido del simbolo arroba y el texto
' "JuanJoseCanoValdez”. Continuando con la descripcion debajo observo los iconos
| de me gusta, me encanta, seguido del numero “50" seguido de “7 veces compartido”, |
' mas aba.io veo las opciones de dar me gusta, comentar, compartir, y al final la caja |
| de comentarios. Lo descrito puede verse en las imagenes 8 y 9 que se encuentran |
agregadas en el ANEXO A de la presente acta.

[

112. De dicha certificaciéon, se advierte en principio, que no
existen manifestaciones realizadas por el precandidato en

dichas publicaciones.

113. Unicamente se advierte la leyenda: “Mensaje dirigido a
militantes, simpatizantes e integrantes de Movimiento
Ciudadano”, es decir, no se advierten mensajes que tiendan
a la presentacibn de una plataforma electoral vy
posicionamiento o revele la intencion de llamar a votar o pedir
apoyo a favor o en contra de cualquier persona, para obtener
la postulacién a una candidatura o, en su caso, a un cargo de

eleccién popular, o a favor de un partido politico.
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114. De esta manera, no se desprende que se solicite algun
tipo de respaldo electoral de forma expresa o el rechazo hacia
alguna determinada fuerza politica, esto es, expresiones como
“vota por”, “elige a”", “apoya a”, “emite tu voto por”, “vota en

N«

contra de”, “rechaza a”.

115. Es decir, no existen elementos objetivos y visuales a
partir de los cuales, se advierta que se promociona de manera
anticipada e indebida al denunciado, presentandolo como si ya
fuera candidato al referido cargo de eleccidn popular en
campana, vulnerando con ello, el principio de equidad en el

actual proceso electoral local.?°

116. Maxime porque en su escrito de alegatos niega haber
realizado conductas infractoras de la norma, por lo que acorde
al principio constitucional de presuncion de inocencia, no se
puede tener acreditada la responsabilidad del denunciado, al

no existir prueba plena que la acredite.

117. Lo anterior, en razén de que, los principios generales que
son aplicables en los procedimientos sancionadores en
nuestro sistema juridico prevalece el principio de presuncién
de inocencia, de conformidad con los articulos 10, 16 y 20 de
la Constitucion federal; 14, apartado 2, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; y 80, apartado 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de manera
que, la acreditacién de existencia de los hechos denunciados,
es un requisito que de manera indispensable debe
demostrarse, para acreditar alguna de las responsabilidades

imputadas.

20 Similar criterio fue seguido por esta Sala Especializada en el SRE-PSL-02/2018.
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118. En efecto, la Sala Superior del TEPJF y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en multiples Jurisprudencias?’,
han sefalado, que el principio de presuncién de inocencia
debe entenderse como el derecho subjetivo de las y los
gobernados de ser considerados inocentes de cualquier delito
o infraccién, hasta en tanto no se aporten pruebas suficientes
para destruir esa presuncién de inocencia; y de cuya
apreciacion, se derive un resultado sancionador o limitativo de

los derechos de las y los gobernados.

119. Por ese motivo, las sentencias de las autoridades
jurisdiccionales competentes deben estar sustentadas en
elementos que demuestren, fehacientemente, la comision vy
autoria de la conducta antijuridica que motiva la denuncia o

queja.

120. En consecuencia, con motivo del principio de presuncion
de inocencia, se han establecido reglas o principios que evitan

las actuaciones arbitrarias de los 6rganos del Estado.

121. Asi, entre esas reglas y principios estan las relativas a
asignar la carga de la prueba a quien acusa o denunciay ala
autoridad que sustancia un procedimiento sancionador, caso
en el cual se deben aportar las pruebas suficientes para

acreditar de manera fehaciente, y como primer requisito

2! Tales como lo han sefialado tanto la sala superior, como la suprema corte de Justicia de la Nacion en
Jurisprudencia 21/2013, de la Sala Superior, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES." Publicado en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacién, Afo 6,
Numero 13, 2013, paginas 59 y 60; la Jurisprudencia de clave: P/J 49/2014, de rubro: "PRESUNCION DE
INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES”, 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 7, junio de
2014, Tomo [; Pa9. 41; registro IUS: 2006590; Jurisprudencia de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA
COMO REGLA PROBATORIA". 10a época; primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 478., nimero de registro 2006091; y en diversas resoluciones como
SUP-RAP-144/2014, SUP-RAP-107/2017.
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indispensable, la existencia de los hechos calificados como

llicitos, que son materia de la denuncia o queja.

122. Aunado a lo anterior, opera también el principio juridico
in dubio pro reo??, para el caso de que no esté fehacientemente
acreditado el hecho ilicito, la culpabilidad o responsabilidad del

denunciado o presunto infractor.

123. Para el presente caso resulta relevante destacar que la
presuncién de inocencia entendida como regla probatoria
implica las previsiones relativas a las caracteristicas que los
medios de prueba deben reunir, asi como quién debe
aportarlos para poder considerar que existe prueba de cargo
valida para destruir el estatus de inocente que tiene todo
procesado. Es decir, supone la observancia de las reglas
referentes a la actividad probatoria, principalmente las
correspondientes a la carga de la prueba, a la validez de los

medios de conviccion y a la valoracion de pruebas.

124. Desde esa optica, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha estimado que es posible derrotar
la presuncion de inocencia cuando las pruebas de cargo
desvirtuen la(s) hipdtesis de inocencia efectivamente
alegada(s) por la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, en el
caso de que existan, se derroten las pruebas de descargo
(aquellas que justifican la inocencia) y los contra indicios que
puedan generar una duda razonable sobre la hipétesis de

culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

2 Al respecto Michele Taruffo, en su obra intitulada “La prueba”, define que el estandar de la prueba “va mas
alla de toda duda razonable”, por lo que considera que la exigencia de culpabilidad del sujeto denunciado,
debe ser demostrada con un alto grado de confirmacion, equivalente practicamente a la certeza, consultable
en Apud TARUFFO Michele (2008), La prueba, editorial Marcial Pons, Madrid Espaia, pp.274-275.
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125. En un sentido similar, la Sala Superior del TEPJF?3
encuentra que un método compatible con la citada presuncién
en los procedimientos sancionadores en materia electoral

consiste en efectuar un analisis de las probanzas en el que:

I. La hipétesis de culpabilidad alegada por el
denunciante sea capaz de explicar los datos
disponibles en el expediente, integrandolos de manera

coherente.

ii. Se refuten las demas hipdtesis plausibles
explicativas de los mismos datos que sean compatibles

con la inocencia del acusado.

126. Asi, la presuncién de inocencia no significa que el
acusado no tenga que desplegar actividad probatoria alguna,
sino que su defensa debe presentar los elementos suficientes
para generar duda en la hipétesis de culpabilidad que presenta
la parte acusadora. En cambio, para la autoridad, la presuncién
de inocencia significa que no sélo debe presentar una hipotesis
de culpabilidad plausible y consistente, sino que tiene que
descartar hipotesis alternativas compatibles con la inocencia

del acusado.

127. Por tanto, en el presente caso, debe imperar el principio

de presuncién de inocencia en favor del denunciado.

128. Maxime que como ya se indicod, las publicaciones
difundidas contenian la leyenda de: “Mensaje dirigido a
militantes, simpatizantes e integrantes de Movimiento
Ciudadano Tuxpan”, por lo que se interpreta como promocion

del voto hacia su partido politico, dentro del periodo

3 Al efecto véase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-107/2017.
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comprendido para los Procesos Internos de los Partidos

Politicos.

129. Tal como se advierte de la publicacién de veinte de

enero, en la cual se advierte el siguiente mensaje:

[.]

El dia de ayer me registré como #precandidato a la
presidencia Municipal de Tuxpan por
#MovimientoCiudadano.

Entrando al Proceso Interno de la seleccién de candidato,
se que con el apoyo militantes y simpatizantes de este
#MovimientoCiudadano seremos favorecidos para iniciar
el proceso de campana 2021.

#TuxpanEnMovimiento

#PorLaGrandezaDeTuxpan

[..]

130. Asi, la Sala Superior del TEPJF?* ha precisado como
condiciones necesarias para la acreditacién del elemento

subjetivo de los actos anticipados:

1. Que el contenido del mensaje o expresion en el que
busque llamar al voto, publicitar plataformas o
posicionar una candidatura, en favor o en contra de
una persona o partido, sea de forma manifiesta,

abierta y sin ambiguedad; y

2. Que las manifestaciones trasciendan al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,

puedan afectar la equidad en la contienda.

24 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el Juicio de Revision Constitucional ST-JRC-99/2018.
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131. De lo anterior, se advierte que, para configurar el
elemento subjetivo de la conducta infractora, se requiere,
necesariamente, la concurrencia de ambos aspectos, esto es,
no basta la existencia de un claro llamado al voto, sino que,
ademas, este debe trascender a la ciudadania en general, o

viceversa.

132. En el anotado contexto, ademas de que no se acreditd el
primero de los elementos, en virtud de que el mensaje deja
claro que se trata del “Proceso interno de seleccion de
candidatos”, menos aun se podria acreditar el segundo,
consistente en que el mensaje hubiera trascendido a la

ciudadania.

133. Lo anterior, dado que se encuentra dentro del plazo
comprendido para los Procesos internos de seleccién de
candidaturas de Partidos Politicos, que abarca del diecisiete
de enero al veintiocho de marzo, maxime que de las frases que
acompanan las imagenes, no se advierte que realice un
llamado al voto que pudiera a este Tribunal Electoral de
manera indiciaria concluir que puso en riesgo la equidad en la

contienda.

134. De ahi que, al encontrarse dichas publicaciones en el
periodo comprendido de los Procesos internos de los Partidos
Politicos, de manera concreta en la etapa de “Precampania’,
es que no se acredita el elemento temporal respecto de las

campanas electorales.

135. Aunado a lo anterior, en el sumario no se advierte alguna

prueba que evidencie la trascendencia a la ciudadania o que
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la denunciante haya aportado elementos de conviccion para

ello?d.

136. En dichos términos, si bien puede tenerse por acreditado
el elemento personal, no puede demostrarse plenamente el

elemento objetivo ni temporal.

137. En consecuencia, no se pueden tener por acreditados los
actos anticipados de precampana y campana, en virtud de que
para hacerlo es necesario que se actualicen la existencia de
los tres elementos, y como ya quedd evidenciado, no se
actualizan dos de ellos, en consecuencia, deviene inexistente

la conducta denunciada.
b) Promocion personalizada

138. La Sala Superior del TEPJF, ha establecido que la
promocién personalizada se actualiza cuando la propaganda
tienda a promocionar a un servidor publico destacando su
imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los
logros de gobierno con la persona mas que con la institucién y
el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la

ciudadania con fines politico electorales.

139. En esa medida, la promocion personalizada del servidor
publico se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el
sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencién del

voto (se trate del propio servidor, de un tercero o de un partido

% Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”
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politico), o al mencionar o aludir a la pretensién de ser
candidato a un cargo de eleccidon popular, o cualquier

referencia a los procesos electorales.

140. En ese sentido, a efecto de identificar si se acredita la
conducta denunciada, deben analizarse los elementos?®

personal, objetivo y temporal.

141. Ahora bien, en el caso en estudio, se advierte claramente
que el primer elemento, consistente en el elemento personal
no se acredita, en virtud de que el requisito necesario para
poder hablar de promocién personalizada es que se trate de
un Servidor Publico, lo que en el caso no sucede, puesto que
se trata de un precandidato a la Presidencia Municipal del

Ayuntamiento de Tuxpan Veracruz.

142. De ahi que resulte innecesario realizar el estudio del

resto de los elementos.

143. En consecuencia, es inexistente l|la conducta

denunciada.
c) violacién a las normas de propaganda electoral

144. Respecto a la presunta violacion a las normas de
propaganda electoral por parte de Juan José Cano Valdez, en
su calidad de precandidato a la alcaldia de Tuxpan, Veracruz,
el partido Morena en su escrito de denuncia, en el apartado
que denomina: “En cuanto a la violacion de las normas en

materia de propaganda electoral’, realiza diversas

% En términos de lo previsto por la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de
rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusgueda=S&sWor
d=12/2015
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manifestaciones que se encuentran encaminadas a denunciar
que el precandidato busca posicionar su imagen, realizando
diversos actos de proselitismo, lo que, a su consideracion

actualiza la hipétesis prevista en la promocién personalizada.

145. Es decir, de dichas alegaciones no se advierte en que
consiste la supuesta violacion a las normas de propaganda

electoral que hubiera actualizado el denunciado.

146. Ahora bien, acorde con lo establecido en el articulo 242,
parrafo tercero de la LGIPE; asi como el diverso 69, parrafo
tercero del Codigo Electoral, la propaganda electoral es como
el conjunto de escritos publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas, lo que en el
caso no acontece, en principio por las fechas de las

publicaciones denunciadas.

147. Es decir, en el caso en analisis, como ya se expuso en
parrafos precedentes, no se acreditaron los actos anticipados
de precampana o campana electoral, por o que no estariamos

en presencia de dicha propaganda electoral.

148. Al contrario, como ha quedado acreditado, las
publicaciones realizadas por el precandidato denunciado,
las realizé en el marco de los proceso internos de seleccion
de candidatos de los partidos politicos, de manera concreta
de la precampana electoral, por lo que, contrario a lo sostenido
por el partido denunciante, no existe la aludida vulneracién, en

virud de que en todo momento fue encaminada a los
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militantes, simpatizantes e integrantes de Movimiento

Ciudadano de Tuxpan, Veracruz.

149. Lo anterior, dado que de las certificaciones realizadas
por el OPLE Veracruz, se advierte que en las publicaciones se
encuentra asentada la leyenda: “Mensaje dirigido a
militantes, simpatizantes e integrantes de Movimiento

Ciudadano Tuxpan”.

150. Por lo que, se colige que las expresiones realizadas por
dicho precandidato en las publicaciones de Facebook,
unicamente manifiesta que se registré como tal y a su vez hace
mencion de que el mensaje va dirigido a militantes,
simpatizantes e integrantes de movimiento ciudadano, por
tanto, las expresiones realizadas por el denunciado no
contravienen las normas sobre propaganda politica o electoral
Yy, €n consecuencia, no se advierte vulneracién a los principios

de equidad que se hacen valer en el escrito de queja.

151. De ahi que, en los mensajes contenidos en las
publicaciones realizadas en la red social Facebook, no se
advierte contenido respecto a que Juan José Cano Valdez se

dirija de forma errénea a la ciudadania.

152. Sin que pase inadvertido que, no obstante lo anterior, las
publicaciones denunciadas de ninguna manera vulneran |o

establecido en el articulo 70 del Codigo Electoral.

153. Por lo tanto, no se acredita la supuesta vulneracion a las

normas de propaganda electoral.
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154. En consecuencia, lo procedente es declarar la
inexistencia de las violaciones objeto de la presente
denuncia, en términos del articulo 346, fraccion |, del Cédigo

Electoral.

155. Asi, al no actualizarse las infracciones denunciadas en
contra del precandidato Juan José Cano Valdez, tampoco
existen elementos para fincar responsabilidad alguna del

Partido Movimiento Ciudadano, por culpa in vigilando.

156. Finalmente, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 9, fraccion VII, 11, fraccién V y 19, fraccion |, inciso
m) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para la entidad, esta resolucién debera publicarse en

la pagina de internet (http://www.teever.gob.mx/).
157. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la violacién objeto de la
denuncia, en términos de la consideracion novena de la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE personalmente a Juan José Cano Valdez (por
conducto del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz),
al partido Fuerza por México, al partido MORENA y al Partido
Movimiento Ciudadano; por oficio al Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz; y por estrados a los demas
interesados, de conformidad con los articulos 387, 388 y 393

del Cédigo Electoral.

58



TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

TEV-PES-34/2021

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron y firmaron las
Magistradas y el Magistrado del Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz, Claudia Diaz Tablada, en su caracter de
Presidenta, a cuyo cargo estuvo la Ponencia; Roberto Eduardo
Sigala Aguilar y Tania Celina Vasquez Mufoz, ante el
Secretario General de Acuerdos, Jesus Pablo Garcia Utrera,

con quien actuan y da fe.

CLAUDIA Di
MAGISTRAD

ﬁk

, ‘O EDUARDO TANIA CELINA VASQUEZ

w32nLA AGUILAR MUNOZ
AGISTRADO MAGISTRADA

JESUS PABLO
SECRETARIOG .
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